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O PROJEKTU
NACIONALNA KAMPANIJA »VESNA - Ziveti zivljenje brez nasilja«

l. EU program PROGRESS

Program PROGRESS je program Skupnosti za zaposlovanje in socialno solidarnost. Finan¢no
podpira uresnicevanje ciljev Evropske unije na podro¢jih zaposlovanja in socialnih zadev ter
prispeva k doseganju ciljev Lizbonske strategije na teh podroc¢jih. Razdeljen je na naslednjih pet
vsebinskih podrocij: zaposlovanje, socialno zasc¢ito in vkljucevanje, delovne pogoje, nediskrimi-
nacijo in raznolikost ter enakost spolov.

Program PROGRESS je namenjen analizam dejavnostim vzajemnega ucenja, ozavescanja ter $ir-
jenja informacij, podpori klju¢nih omreZij na evropski ravni, izmenjavi med strokovnjaki, finan-
ciranju specializiranih seminarjev in podobno z namenom, da se izboljsata politika in praksa na
podrodjih, ki jih pokriva program pokriva.

V obdobju od leta 2007 do leta 2013 je EU za izvajanje programa PROGRESS v vseh drzavah
¢lanicah skupaj namenila okrog 700 milijonov EUR. Sredstva programa so namenjena anali-
zam (zbiranje, $irjenje podatkov in statistik, razvijanje skupnih metodologij, vrednotenje), de-
javnostim vzajemnega ucenja, ozavescanja ter Sirjenja informacij, podpori klju¢nih omrezij na
evropski ravni, izmenjavi med strokovnjaki, financiranju specializiranih seminarjev in podobno
z namenom, da se izboljSata politika in praksa na podro¢jih, ki jih pokriva program PROGRESS.

Vir:http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/trg_dela_in_zaposlovanje/progress

Il. Pridobitev sredstev v okviru javnega razpisa PROGRESS

V mesecu marcu 2013 je Direktorat za druZino v okviru MDDSZ k sodelovanju povabil General-
no policijsko upravo in skupaj sta dejavno pristopila k pripravi projekta - PROGRESS - EC - DC
Justice - Gender Equality - »Support for information and communication activities aiming and
ending violence against women« - PREVENTIVNI PROGRAMI O OZAVESCANJU O NASILJU
NAD ZENSKAMI IN DEKLICAMLI.

V mesecu juniju leta 2013 sta Direktorat za druZino v okviru MDDSZ in Generalna policijska
uprava podala prijavo projekta z naslovom:

»VESNA - Ziveti Zivljenje brez nasilja / VESNA - to live a life free of violence! Awareness raising
for women of all ages«.

Projekt VESNA je bil izbran na javnem razpisu Evropske komisije dne 12.11.2013. Evropska
komisija je sklenila z MDDSZ dne 06.12.2013 pogodbo o sofinanciranju §t. JUST/2012/PROG/
AG/4712/VAW.

Skupna vrednost projekta je 267.220,89 EUR; obdobje trajanja je 24 mesecev. Projekt je sofinan-
ciran s strani Evropske komisije (79,36 %) in dveh nacionalnih sofinancerjev: MDDSZ (16,90 %)
in MNZ-Policija (3,74%). MDDSZ je odgovorni nosilec projekta.
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lll. Partnerji pri izvedbi projekta

Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za pravosodje in Vrhovno drZavno toZilstvo v projektu sode-
lujejo kot vsebinski partnerji, zlasti pri pripravi strokovnih posvetov v okviru projekta VESNA.

IV. Pravna podlaga za kandidaturo EU sredstev

Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (v nadaljevanju ZPND), ki je stopil v veljavo marca
2008, je predvidel oblikovanje posebne resolucije in njeno operacionalizacijo v dveletnih akcij-
skih nacrtih. Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druzini 2009-2014 (v
nadaljevanju Resolucija) je strateski dokument, v katerem so doloceni cilji, ukrepi in klju¢ni
nosilci politik za preprecevanje in zmanj$anje nas v druzini v RSLO. Temelji cilj Resolucije je
povezati ukrepe razli¢nih resorjev in zagotoviti u¢inkovite dejavnosti za zmanj$anje nasilja v
druZini, predvsem na ravni prepoznavanja in prepre¢evanja. Ker je nasilje v druZini kompleksen
problem, je tudi njegovo preprecevanje odvisno od Stevilnih dejavnikov, ki zahtevajo celovit
pristop, pri ¢emer igrata klju¢no vlogo enakovredno partnerstvo in usklajeno delovanje med
posameznimi akterji. [z navedenega vzroka Resolucija predvideva tudi izvedbo nacionalne kam-
panje za osveS$canje o problematiki nasilja in doseganje zmanj$evanja obsega tega deviantnega
pojava sleherne druzbe.

ZPND in Resolucija sta pravna podlaga za pripravo in izvedbo dveletnih Akcijskih nacrtov za
preprecevanje nasilja v druzini. ZPND namre¢ v 12. ¢lenu doloca sprejem dvoletnih akcijskih
nacrtov, ki predstavljajo izvedbene akte Resolucije za dolo¢eno obdobje. Za uresnicitev nalog
in zagotovitev sredstev za njihovo realizacijo, zapisanih v akcijskem nacrtu, so odgovorni po-
samezni organi oziroma ministrstva. Cilji dveletnih akcijskih nacrtov so usmerjeni v Stevilne
preprecCevalne ukrepe, namenjene ogroZenim skupinam prebivalstva. Obravnavanje nasilja je
naravnano k celovitemu pregledu pristojnosti in u¢inkovitemu sodelovanju razli¢nih ustanov.

Projekt »VESNA - Ziveti Zivljenje brez nasilja / VESNA - to live a life free of violence! - Awa-
reness raising for women of all ages« (v nadaljevanju VESNA) temelji na ucinkoviti in ciljno
usmerjeni nacionalni kampanji za prepoznavanje razli¢nih vrst nasilja nad Zenskami razli¢nih
starostnih skupin.

Cilji projekta VESNA:

— Izvesti sistemati¢no ozave$canje Zensk vseh starosti, ki potencialno sodijo v rizi¢no skupi-
no glede izpostavljenosti nasilju ter zagotoviti prepoznavnost vrst pomoci in njihovo dosto-
pnost.

— Poglobiti znanje strokovnih delavcev, ki se ukvarjajo z dejanskimi in potencialnimi Zrtvami
nasilja.

— Okrepiti znanje na podro¢ju potencialne izpostavljenosti nasilju na podlagi spola ter izbolj-
$ati znanje strokovnjakov na tem podrocju.

— Implementirati nacionalno kampanjo proti nasilju nad Zenskami vseh starostnih skupin.

Ciljne skupine projekta so:

— mlade Zenske (najstnice),
— odrasle Zenske
— starostnice.
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Aktivnosti projekta VESNA:

— Prepoznavna Siroka medijska kampanja in kratka TV produkcija

— Foto razstava »Nasilje na njeni kozi / Violence on her skin«

— Strokovna usposabljanja za policiste, socialne delavce, toZilce, sodnike in odvetnike ter me-
dicinsko osebje

— Priprava in diseminacija ozave$¢evalnih gradiv (bro$ure, letaki, plakati) s koristnimi infor-
macijami za posamezne ciljne skupine uporabnic.

Aktivnosti bodo izvedene tako za predstavnike stroke posameznih organov, sodelujocih v tem
evropskem projektu kot tudi za posamezne ciljne skupine prebivalstva, ki so zaradi specifi¢nih
Zivljenjskih okoli$¢in bolj izpostavljene nasilnemu vedenju in njegovim posledicam.

V okviru treh predvidenih strokovnih posvetov so ciljne skupine projekta strokovne delavke/
delavci centrov za socialno delo, policije in toZilstva, vklju¢ene pa bodo tudi predstavnice/pred-
stavniki nevladnih organizacij, ki izvajajo programe osve$¢anja in pomoci Zrtvam nasilja, in
predstavnice/predstavniki nevladnih organizacij, ki izvajajo pomo¢ druZinam v specifi¢nih Zi-
vljenjskih situacijah.

Nacionalna konferenca, ki predstavlja obenem tudi otvoritveni dogodek nacionalne kampanje
proti nasilju nad Zenskami vseh starosti, zdruZuje vse relevantne deleZnike na podro¢ju prepre-
¢evanja, zmanj$evanja in zatiranja nasilja nad Zenskami, vklju¢no s pomembnim akterjem na
tem podroc¢ju - nevladnimi organizacijami.

Nacionalna konferenca bo sledila klju¢nemu cilju - poglobiti ob¢utljivost posameznih organov
in njihovih strokovnjakov za usklajeno delovanje v prizadevanjih za zmanjSevanje pojavnosti
nasilja in ucinkovito takoj$nje nudenje razli¢nih vrst pomoci vsem Zrtvam in povzrociteljem
nasilnih dejanj.

Vsi dogodki bodo vnaprej objavljeni na spletni strani MDDSZ in MNZ-POLICLJE:

http://www.mddsz.gov.si/
http://www.policija.si/

V. Vizija

Vletu 2015 nameravata MDDSZ in Generalna policijska uprava ponovno kandidirati za pridobitev
evropskih sredstev s podro¢ja nediskriminacije in preprecevanja nasilja v okviru EU programov.
S kampanjo v obdobju 2015 / 2016 Zelita izvesti obseZno ozave$canje nad deklicami, ki postajajo
mladostnice, in nato mlade odrasle Zenske, ki vstopajo v dolgotrajnejSe partnerske odnose, v
katerih ni mesta za nasilje, diskriminacijo na podlagi spola ali zlorabo vseh vrst. V odgovornem
partnerstvu osebnostno zrelih ljudi so temeljni gradniki spostovanje drug drugega, sprejemanje
odgovornosti za lastna ravnanja, ¢ustvena zrelost in sprejemanje druga¢nega mnenja.
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UKAZ
o razglasitvi Zakona o prepreéevanju nasilja v druzini (ZPND)

Razglasam Zakon o preprecevanju nasilja v druZini (ZPND), ki ga je sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije na seji 1.
februarja 2008.

St. 003-02-2/2008-9

Ljubljana, dne 11. februarja 2008

dr. Danilo Tark L.r.
Predsednik
Republike Slovenije

ZAKON
O PREPRECEVANJU NASILJA V DRUZINI (ZPND)

Prvi del: SPLOSNE DOLOCBE
1. élen

(namen zakona)

(1) Ta zakon doloc¢a pojem nasilja v druini, doloéa viego in naloge drzavnih organov, nosilcev javnih poaoblastil,
izvajalcev javnih sluzb, organov samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljnjem besedilu: organi in organizacije) in
nevladnih organizacij pri obravnavanju nasilja v druZini ter dologa ukrepe za varstvo Zrtev nasilja v druzini.

(2) Za preprecevanije nasilja v druzini in za varstvo ter pomo¢ Zrtvi se poleg ukrepov, ki jih doloéa ta zakon, uporabljajo
tudi ukrepi, doloeni z drugimi zakoni in na njinovi podlagi izdanimi predpisi.
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2. ¢len

(opredelitev druzinskih ¢lanov)

Druzinske ¢lanice oziroma &lani (v nadaljnjem besedilu: druZinski élani) po tem zakonu so:

— zakonec ali zunajzakonska partnerica oziroma partner, bivéi zakonec ali bivéa zunajzakonska partnerica oziroma
partner,

— partnerica oziroma partner ali biva partnerica oziroma partner v registrirani istospolni partnerski skupnosti,
— krvna sorodnica oziroma sorodnik (v nadaljnjem besedilu: sorodnik) v ravni vrsti,

— krvni sorodniki v stranski vrsti do v&tetega tretjega kolena,

- sorodnik po svastvu do vétetega drugega kolena,

- posvaojiteljica oziroma posvojitelj (v nadaljnjem besedilu: posvajitelj) in posvojenka oziroma posvojenec,

- rejnica oziroma rejnik (v nadaljnjem besedilu: rejnik) in rejenka oziroma rejenec,

- skrbnica oziroma skrbnik (v nadaljnjem besedilu: skrbnik) in varovanka oziroma varovanec,

— osebe, ki imajo skupnega otroka,

— osebe, ki Zivijo v skupnem gospodinjstvu.

3. ¢len

(opredelitev nasilja v druzini)

(1) Nasilje v druzini (v nadaljnjem besedilu: nasilje) je vsaka uporaba fizicnega, spolnega, psihi¢nega ali ekonomskega
nasilja enega druZinskega ¢lana proti drugemu druZinskemu ¢lanu oziroma zanemarjanje druzinskega ¢lana iz 2. ¢lena
tega zakona (v nadaljnjem besedilu: Zrtve) ne glede na starost, spol ali katerokoli drugo osebno okoli§éino Zrtve ali
povzrociteljice oziroma povzrocitelja nasilja (v nadaljnjem besedilu: povzrocitelj nasilja).

(2) Fizi€no nasilje je vsaka uporaba fizi¢ne sile, ki pri druZinskem ¢lanu povzroéi bolecino, strah ali ponizanje, ne glede
na to, ali so nastale pogkodbe.

(3) Spolno nasilje so ravnanja s spolno vsebino, ki jim druZinski ¢lan nasprotuje, je vanje prisilien ali zaradi svoje
stopnje razvoja ne razume njihovega pomena.

(4) Psihino nasilje so ravnanja, s katerimi povzrocitelj nasilja pri druZinskem &lanu povzroéi strah, poniZanje, obéutek
manjvrednosti, ogroZzenosti in druge dusevne stiske.

(5) Ekonomsko nasilje je neupravi¢eno nadzorovanje ali omejevanje druzinskega ¢lana pri razpolaganju z dohodki
oziroma upravljanju s premozenjem, s katerim druzinski ¢lan samostojno razpolaga oziroma upravlja ali neupraviéeno
omejevanje razpolaganja oziroma upravljanja s skupnim premozenjem druzinskih ¢lanov.

(6) Zanemarjanje je oblika nasilja, kadar oseba opu$ca dolzno skrb za druzinskega ¢&lana, ki jo potrebuje zaradi
bolezni, invalidnosti, starosti, razvojnih ali drugih osebnih okoliséin.

4. ¢len

(posebno varstvo in skrb)

(1) Posebno varstvo pred nasiljem uZiva mladoletni druzinski ¢lan (v nadaljnjem besedilu: otrok).
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(2) Otrok je Zrtev nasilja tudi, ée je prisoten pri izvajanju nasilja nad drugim druzinskim élanom ali Zivi v ckolju, kjer se
nasilje izvaja.

(3) Posebne skrbi pri obravnavanju nasilja in nudenju pomo¢i Zzrtvam so delezne starej$e osebe in invalidi ter osebe, ki
zaradi osebnih okoli$éin niso sposobne skrbeti zase.

5. ¢len

(dolznost ravnanja)

Organi in organizacije so dolZni izvesti vse postopke in ukrepe, ki so potrebni za zaséito Zrtve glede na stopnjo njene
ogrozenosti in zaéito njenih koristi in pri tem zagotoviti spostovanje integritete Zrive. Ce je Zrtev nasilja ofrok, imajo koristi
in pravice otroka prednost pred koristmi in pravicami drugih udeleZenk oziroma udelezencev postopka.

6. ¢élen

(dolznost prijave)

(1) Organi in organizacije ter nevladne organizacije, ki pri svojem delu izvedo za okolisgine, na podiagi katerih je
mogoce sklepati, da se izvaja nasilje, so dolzni o tem takoj obvestiti center za socialno delo, razen v primeru, e Zrtev
temu izrecno nasprotuje in ne gre za sum storitve kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti.

(2) Vsakdo, zlasti pa strokovni delavci oziroma delavke v zdravstvu ter osebje vzgojno-varstvenih in vzgojno-

izobrazevalnih zavodov, mora ne glede na dolocbe o varovanju poklicne skrivnosti takoj obvestiti center za socialno delo,
policijo ali drzavno toZilstvo, kadar sumi, da je otrok Zrtev nasilja.

7. clen

(spremljevalec Zrtve)

(1) Zrtev nasilja si lahko izbere osebo, ki jo lahko spremlja v vseh postopkih, povezanih z nasiliem (v nadaljnjem
besedilu: spremljevalec).

(2) Za prisotnost spremljevalca v postopkih iz prejSnjega odstavka zadostuje, da Zrtev pred pricetkom postopka ali v
postopku izjavi, da jo dolo¢ena oseba spremlja in da Zeli, da je v postopku prisotna.

(3) Spremljevalec je lahko vsaka polnoletna oseba, ki v postopku ni obravnavana kot povzrocitelj nasilja.

(4) Spremljevalec pomaga Zrivi pri zasciti njene integritete v postopkih pred organi in organizacijami, pomaga pri
iskanju resitev in nudi Zrtvi psihiéno oporo.

(5) Organ, ki vodi postopek, prepove osebi spremljati Zrtev v postopku, ée ne izpolnjuje pogoja iz tretjega odstavka
tega Clena oziroma, ¢e obstoji verjetnost, da oseba ne bo mogla opravijati nalog iz prejinjega odstavka glede na
sorodstvene ali druge povezave z Zrtvijo ali povzrociteliem nasilja.

8. clen

(pravica zrtve do zagovornika)

Zrtev nasilia ima pravico do zagovornice oziroma zagovomika (v nadaljnjem besedilu: zagovornik), ki v skladu s
posebnimi predpisi Sciti Zrtvine koristi v postopkih in aktivnostih, ki jo zadevajo.
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9. élen

(varstvo identitete zrtve)

(1) O Zrtvah ali povzrogiteljih nasilja ne smejo biti javnosti posredovani podatki, na podlagi katerih bi bilo mogoée
prepoznati Zrtev ali njeno druzino. Posredovanje podatkov je dopustno le, €e polnoletna Zrtev s tem izrecno soglaga.

(2) StarSi ali otrokov skrbnik, rejnik, posvojitelj so dolZni v okviru izvajanja skrbi za otroka tega varovati pred
izpostavljanjem javnosti.

Drugi del: MREZA IN NALOGE ORGANOV IN ORGANIZACIJ TER NEVLADNIH ORGANIZACIJ
10. élen

(vloga organov in organizacij ter nevladnih organizacij)

(1) Organi in organizacije ter nevladne organizacije so dolZne v okviru z zakoni in drugimi predpisi doloenimi nalogami
in pooblastili prednostno obravnavati primere nasilja, zagotavljati medsebojno obveséanje in pomo¢ z namenom
preprecevanja in odkrivanja nasilja, odpravljanja vzrokov ter nudenja pomodi Zrtvi pri vzpostavitvi pogojev za varno
Zivljenje. '

(2) Ministrica oziroma minister (v nadaljnjem besedilu: minister) pristojen za delo, druzino in socialne zadeve,
natanéneje dolo&i postopke medsebojnega obves¢anja in nudenja pomodi iz prej$njega odstavka.

(3) Ministri, pristojni za delovanje policije, zdravstvenih organizacij, socialno-varstvenih in vzgojno-izobrazevalnih
zavodov, dolocijo v soglasju z ministrom pristojnim za delo, druZino in socialne zadeve, pravila in postopke, ki zagotavljajo
usklajeno delovanje organov in organizacij, in ki jih morajo organi in organizacije z navedenih podroéij upostevati pri
obravnavanju primerov nasilja.

(4) Strokovne delavke oziroma delavci (v nadaljnjem besedilu: strokovni delavci) v organih in organizacijah, ki so v
okviru pravil in postopkov iz prejSnjega odstavka zadolZeni za opravljanje nalog na podrogju nasilja, se morajo v okviru
stalnega izobraZevanja, izpopelnjevanja in usposabljianja obvezno redno izobrazevati s podroéja nasilja v obsegu, ki ga
dolocijo pristojni ministri iz prejSnjega odstavka. Odgovorne osebe v organih in organizacijah ter nevladne organizacije so
dolzne zagotoviti usposabljanje vseh strokovnih delavcev, ki se v okviru svojega dela srecujejo z Zrtvami oziroma
povzrocitelji nasilja.

(5) Center za izobrazevanje v pravosodju med izobraZevaine vsebine uvrsti podrogje nasilja v druzini.

11. élen

(nacionalni program)

(1) Drzavni zbor sprejme na predlog vlade nacionalni program prepreéevanja nasiljia v druZini (v nadaljevanju:
nacionalni program) za obdobje petih let.

(2) Nacionalni program pripravi ministrstvo, pristojno za delo, druZino in socialne zadeve, v sodelovanju z drugimi
ministrstvi, obsega pa zlasti:

— oceno stanja in opredelitev kljuénih problemov na podrocju preprecéevanja nasilja v druzini,

- temeljne cilje, usmeritve in naloge na podrocju prepreevanja nasilja v druZini v obdobju, ki ga obsega nacionalni
program,

— nosilce akcijskih naértov za izvajanje usmeritev in nalog iz nacionalnega programa na posameznih podragjih,
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— preventivne dejavnosti,

- podatke, ki se bodo v okviru dejavnosti drzavne statistike zbirali, obdelovali, povezovali, shranjevali, analizirali in
izkazovali,

— usmeritve za izobraZevanje in usposabljanje,

— zagotavljanje financnih in drugih sredstev tudi za delovanje nevladnih organizacij.

12. élen

(akcijski naérti)

(1) Akcijski nacrti so izvedbeni akti nacionalnega programa, ki za posamezno podrogje opredelijo potrebne aktivnosti
za obdobje dveh let.

(2) Predloge akcijskih naértov na podlagi poroéil o preteklem dveletnem obdobju in morebitne dodatne predloge
posameznih ministrstev pripravi delovna skupina, ki jo za ta namen ustanovi ministrstvo, pristojno za delo, druzino in
socialne zadeve, in skupni akcijski naért za dveletno obdobje predlozi v sprejem viadi.

(3) Ministrstva posljejo ministrstvu, pristojnemu za delo, druzino in socialne zadeve, poroéilo iz prejénjega odstavka
najkasneje dva meseca pred iztekom vsakokratnega akcijskega naérta.

13. élen

(porocanje o izvajanju nacionalnega programa)

Vlada vsaki dve leti poroéa drzavnemu zboru o izvajanju nacionalnega programa. V poroéilu navede ukrepe in
aktivnosti, izvedene v preteklem dveletnem obdobju.

14. élen

(naloge centrov za socialno delo)

(1) Center za socialno delo nudi Zrtvi in povzroéitelju nasilja storitve po zakonu, ki ureja socialno varstvo, pri cemer je
cilj obravnavanja odprava neposredne ogroZenosti in skrb za Zrtvino dolgoroéno varnost, z odpravo vzrokov oziroma
okolis€in, v katerih prihaja do nasilja, prek re$evanja njenih socialnih in materialnih pogojev bivanja.

(2) Center za socialno delo lahko napoti povzroéitelja nasilja v ustrezne izobrazevalne, psihosocialne in zdravstvene
programe, ki jih izvajajo organi in organizacije ter nevliadne organizacije.

(3) Pri centru za socialno delo se za obravnavanje nasilja v druzini ustanovi multidisciplinarni tim.

(4) Sestavo multidisciplinamega tima in nacin dela dolo€i minister, pristojen za delo, druzino in sociaine zadeve.

15. élen

(nacrt pomoci zrtvi)

(1) Center za socialno delo je po proucitvi okolis¢in primera dolzan nuditi Zrtvi oblike pomodi po zakonu, ki ureja
socialno varstvo in oceniti, ali je potrebno ohlikovati nacrt pomoéi Zrivi, ki ga oblikuje skupaj z Zrtvijo. Naért pomoéi
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oblikuje, e je za vzpostavitev varnega okolja Zrive potrebno dlje ¢asa trajajoce ukrepanje oziroma je potrebnih veé
ukrepov pomodi in v drugih primerih, &e oceni, da je to potrebno.

(2) Nacrt pomodi se pripravi v okviru multidisciplinarnega tima iz tretjega odstavka 14. lena tega zakona. Center za
socialno delo pozove 'k sodelovanju v timu tudi druge organe in organizacije, ki so ali bodo v okviru podrogja svojega
delovanja obravnavali Zrtev oziroma povzrotitelia nasilia ter nevladne organizacije. Odgovorne osebe organov in
organizacij, ki so pozvane k pripravi naérta pomodi, so dolzne zagotoviti sodelovanje predstavnikov organov in organizacij.

(3) Ce je zrtev nasilja otrok, se v naértu pomoéi predvidijo tudi ukrepi za varstvo ofroka po predpisih, ki urejajo
druzinska razmerja.

16. ¢len

(regijska sluzba za koordinacijo in pomo¢ Zrtvam)

(1) Z namenom zagotavljanja pomoci Zrtvam nasilja, izvajanja interventne sluzbe, povezovanja dejavnosti organov in
organizacij, spremljanja in analiziranja pojavov nasilja v regiji, se oblikuje regijska sluzba za koordinacijo in pomo¢ Zrtvam
{v nadalinjem besedilu: regijska siuzba). Regijska sluZba izvaja storitve po zakonu, ki ureja socialno varstvo in nujne
ukrepe za varovanje otrokovih koristi po zakonu, ki ureja druzinska razmerja.

(2) Regijska sluzba vklju€uje interventno sluZbo, krizne centre in regijskega koordinatorja za prepreéevanje nasilja.

(3) Regijska sluZba se oblikuje pri centru za socialno delo, ki ga doloéi njegov ustanovitelj in deluje na obmodgju

posameznega centra za socialno delo ali ve¢ centrov za socialno delo. Obmodje delovanja regijske sluzbe dolodi
ustanovitelj.

17. élen

(nevladne organizacije)

(1) Neviadne organizacije s podroja obravnave in zaS&ite proti nasilju v okviru svojih programov nudijo zasgito in
psihosocialno pomo¢ Zrtvam, organizirajo programe za obravnavo povzroditeljev nasilia in sodelujejo z organi in
organizacijami z razli¢nih podrocij (policija, toZilstvo, sodi$ce, center za socialno delo, zdravstvene organizacije, vzgojno-
izobrazevalni zavodi).

(2) Nevladne organizacije sodelujejo z organi in organizacijami pri obravnavanju posameznih primerov Zrtev in
povzrotiteljev nasilja. Neviadne organizacije se v okviru programov, ki jih izvajajo, vkljuéujejo tudi v neposredno izvedbo
ukrepov za zascito Zrtve.

Tretji del: UKREPI ZA ZAGOTOVITEV VARNOSTI ZRTVE
18. clen

(varovanje zivljenja in zagotavljanje osebne varnosti zrtve)

Palicija varuje Zivljenje in zagotavlja osebno varnost Zrive v skladu s predpisi, ki urejajo delovanje policije. Na prosnjo
Zrtve policija zagotovi Zrtvi varnost ob vstopu v stanovanjske prostore, v katerih prebiva, da lahko iz njih vzame stvari, ki
so potrebne za zagotavljanje njenih osnovnih Zivljenjskih potreb in osnovnih Zivijenjskih potreb njenih otrok.

19. élen

(prepovedi zaradi nasilnih dejanj)
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(1) Zrtev lahko sodi§cu prediaga, da doloéi ukrepe za odvrnitev nadaljnje $kode. Sodisce lahko povzrogitelju nasilja, ki
je zrtev telesno poskodoval, ali ji je prizadejal kodo na zdravju, ali je drugace posegel v njeno dostojanstvo ali druge
osebnostne pravice, na predlog Zrtve z odlobo prepove zlasti:

— vstopiti v stanovanje, v katerem Zivi Zrtev;

- zadrZevati se v doloceni blizini stanovanja, v katerem Zivi Zrtev;

— zadrzevati in priblizevati se krajem, kjer se Zrtev redno nahaja (delovno mesto, Sola, vriec ...);

- navezovati stike z Zrtvijo na kakr§enkoli nacin, vkljucno s sredstvi za komuniciranje na daljavo;

— vzpostaviti vsakrdno srecanje z zrtvijo.

(2) Ukrepe po prejSnjem odstavku lahko sodisée izrece tudi:

a) e je povzrocitelj nasilia Zrtvi grozil, da jo bo poSkodoval ali drugace protipravno posegel v njeno dostojanstvo ali
druge osebnosine pravice;

b) &e je povzrocitelj nasilja protipravno vstopil v stanovanje, v katerem Zivi Zrtev ali drugaée motil njeno mirno posest;

c) e povzrocitelj nasilja Zrtev proti njeni izrecni volji protipravno nadleguje, na primer z zasledovanjem ali uporabo
sredstev za komuniciranje na daljavo;

d) ¢e povzroditel] nasilja Zrtev proti njeni izrecni volji protipravno nadleguje z uporabo oziroma objavijanjem vseh
osebnih podatkov Zrive, sodnih spisov in osebnih zapisov na svetovnem medmrezju.

(3) Ukrepe po prvem in drugem odstavku tega ¢lena sodisce izrece tudi, €e je povzroéitelj nasilja dejanje izvrsil v stanju
prehodne nerazsodnosti, razen ¢e se dokaZe, da ni po svaoji krivdi priSel v taksno stanje.

(4) Sodiste &asovno omeji trajanje ukrepov iz prvega odstavka tega Elena na najved Sest mesecev. Zrtev lahko
predlaga podalj$anje ukrepa $e za najvec Sest mesecev.

(5) Pritozba zoper ukrep, ki ga izrece sodiSce, ne zadrii izvrsitve ukrepa.

20. clen

(varstvo otrok)

(1) Postopek za odloéitev o ukrepih iz prvega odstavka 19. &lena tega zakona zagne sodisce v primerih, ko je Zrtev
otrok, na predlog otroka, starejSega od petnajst let, starSev oziroma enega od starSev, ¢e jim ni odvzeta starSevska skrb,
ali centra za socialno delo. Ce so navedeni ukrepi izreéeni zaradi varstva otroka, spremija njihovo izvajanje center za
socialno delo.

(2) Center za socialno delo je dolzan izvesti tudi vse druge potrebne ukrepe za varstvo otroka v skladu z zakonom, ki
ureja druzinska razmerja.

21. ¢len

(prepustitev stanovanja v skupni uporabi)

(1) Zrtev lahko sodi$€u predlaga, da odloéi o prepustitvi stanovanja v skupni uporabi. Sodi&ée lahko na predlog Zrtve z
odloébo nalozi povzroditelju nasilja, ki z Zrtvijo, ki jo je telesno poskodoval ali ji je prizadejal skodo na zdravju ali je
drugace posegel v njeno dostojanstvo ali druge osebnostne pravice, Zivi v skupnem gospodinjstvu, da mora stanovanje v
skupni uporabi prepustiti Zrtvi v izkljuéno uporabo v obsegu, kot ga je imel v uporabi sam.

(2) Sodisce casovno omeji trajanje ukrepa iz prejSnjega odstavka, &e sta Zrtev in povzroéitel] nasilia solastnika ali

skupna lastnika stanovanja v skupni uporabi, ¢e imata na zemlji§¢u, na katerem je stanovanje v skupni uporabi, stavbno
pravico, pravico uZitka ali rabe, ali ¢e sta ga skupaj najela.
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(3) Sodisce omeji trajanje ukrepa iz prvega odstavka tega &lena na najved Sest mesecev, &e je povzroditel] nasilja sam
ali s tretjo osebo lastnik, solastnik ali skupni lastnik stanovanja v skupni uporabi, ali &ée ima na zemljiscu, na katerem je
stanovanje, sam ali s tretjo osebo stavbno pravico, pravico uzitka ali rabe, ali ¢e ga je sam ali s tretjo osebo najel. Ce
Zrtev v roku, ki ga dolodi sodisce, kljub skrbnemu prizadevanju ne more najti drugega primernega bivalnega prostora,
lahko sodi$ée rok iz prejénjega stavka na predlog Zrive izjemoma podaljSa Se za najved Sest mesecev, razen ée bi to
povzrotilo nesorazmemo tezko breme za tretjo osebo.

(4) Povzrocitelj nasilja, ki mora Zrtvi stanovanje prepustiti v izkljuéno uperabo, je dolzan opustiti vsa dejanja, ki bi
utegnila oteZiti ali ovirati takSno uporabo.

(5) Zrtev, ki ji je stanovanje prepudéeno v izkljuéno uporabo, nosi v dasu izkljuéne uporabe stanovanja stroske rednega
upravljanja stanovanja.

(6) Povzrocitelj nasilja lahko od Zrtve zahteva primerno nadomestilo za izkljuéno uporabo stanovanja, ¢e je to skladno z
nacelom pravicnosti.

(7) Zrtev mora predlog iz prvega odstavka tega élena podati najkasneje v treh mesecih, odkar je utrpela katero od
ravnan] iz prvega odstavka tega €lena.

22, ¢len

(stanovanjsko varstvo v primeru nasilja ob razvezi)

(1) Ob razvezi zakonske zveze sme zakonec, nad katerim drugi zakonec izvaja nasilje ali ¢e izvaja nasilie nad
njegovimi otroki, zahtevati, da mu drugi zakonec prepusti v izkljuéno uporabo stanovanje, v katerem skupaj Zivita oziroma
sta Zivela.

(2) Sodisce lahko dodeli stanovanje v izkljuéno uporabo zakoncu, ki vloZi zahtevo iz prejdnjega odstavka, ceprav bi
sicer obstajali pogoji za dodelitev le dela stanovanja, €e je to potrebno, da se ob razvezi prepredi nasilie med zakoncema
ali nasilje nad otroki.

(3) Sodisée omeji trajanje ukrepa iz prejénjega odstavka na najveé Sest mesecev. Na prediog zrive lahko sodisce
ukrep izjemoma podaljSa $e za najvec Sest mesecev.

(4) Zakonec, ki mu je stanovanje prepusceno v izklju€no uporabo, nosi v €asu izkljuéne uporabe stanovanja stroske
rednega upravljanja stanovanja.

(5) Povzrocitelj nasilja lahko od Zrtve nasilja zahteva primerno nadomestilo za izkljuéno uporabo stanovanja, &e je to
skladno z nagelom praviénosti.

(6) Zakonec, ki je drugemu zakoncu zavezan prepustiti stanovanje v uporabo, je dolZan opustiti vse, kar bi temu
zakoncu otezevalo ali preprecilo uporabo stanovanja ali njegovega dela.

23. clen

(izvréba)

lzvrsba v primeru prepustitve stanovanja po 21. in 22. Elenu tega zakona se opravi po pravilih za izpraznitev in izroGitev
nepremicnin,

24. ¢len

(pristojnost)

Za odloc¢anje o ukrepih po 19. in 21. Elenu tega zakona je stvarno pristojno okrozno sodis¢e v nepravdnem postopku,
ée ni z zakonom dologeno drugade. Sodisée obravnava zadeve prednostno, postopek je nujen, javnost je izkljuéena.
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Cetrti del: BREZPLACNA PRAVNA POMOC
25. élen

(brezplaéna pravna pomo¢g)

Kalikor ni v tem zakonu drugace doloeno, se za brezplaéno pravno pomoé Zrivi nasilja uporablja zakon, ki ureja
brezplaéno pravno pomog,

26. ¢len

(pogoji za dodelitev brezplaéne pravne pomoci)

(1) Do brezplacne pravne pomodi po tem zakonu je, ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja brezplaéno pravno pomod,
upraviéena oseba, za katero je bila podana ocena o ogroZenosti.

(2) Mnenje o ogroZenosti osebe pada pristojni center za socialno delo.

27. ¢len

{(obseg dodelitve brezplaéne pravne pomoéi)

Brezplacna pravna pomo¢ se po tem zakonu odobri za postopke, ki te€ejo na predlog Zrtve zaradi ukrepov po 19. in
21. ¢lenu tega zakona.

28. clen

(prednostno obravnavanije)

Pristojni organ za brezplaéno pravno pomoé obravnava prosnje, vioZene po tem zakonu, prednostno.

Peti del: ZBIRKE PODATKOV
29. élen

(uporaba dolocb zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov)

Za obdelavo osebnih podatkov, vsebovanih v zbirkah podatkov, ter za varstvo informacijske zasebnosti posameznika,
se uporabljajo doloébe zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov, ée ni s tem zakonom za posamezne primere dolodeno
drugace.

30. clen
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(namen obdelave osebnih podatkov)

Za potrebe pomoc‘.:i Zrtvi, obravnavanja povzrocitelja nasilja, izdelave nacrta pomoéi Zrtvi, njegovega izvajanja in
spremljanja, za znanstveno-raziskovalne namene in za statistiéne namene centri za socialno delo obdelujejo osebne
podatke in vodijo zbirke podatkov oseb, ki so jih obravnavali kot Zrtve in kot povzrocitelje nasiljia po tem zakonu.

31. élen

(zbirke podatkov na podrocju nasilja v druzini)

(1) Podatke o Zrtvi in povzroéitelju nasilja ter podatke o vrsti obravnave nasilja, se za namene, dolo¢ene v 30. &lenu
tega zakona, vnese v obstojege zbirke podatkov, ki jih doloéa zakon, ki ureja socialno varstvo.

(2) Vnos podatkov v zbirke podatkov iz prejSnjega odstavka se lahko izvrdi, ko je v skladu s prvim odstavkom 15. ¢lena
tega zakona sprejeta ocena, da je potrebno izdelati naért pomodi Zrtvi.

32. ¢clen

(zbiranje podatkov)

(1) Podatki, ki jih vsebujejo zbirke podatkov iz 31. élena tega zakona, se zbirajo neposredno od posameznika ter iz
uradnih zbirk, ki jih v Republiki Sloveniji vodijo za to pooblasceni organi in organizacije.

(2) Centri za socialno delo pri izvajanju nalog na podlagi tega zakona brezplaéno pridobivajo podatke, ki jih potrebujejo
za namene iz 30. Clena tega zakona in za namene zbiranja podatkov po zakonu, ki ureja socialno varstvo, iz obstojecih
zbirk podatkov naslednjih upravljavcev:

- Ministrstva za notranje zadeve — podatke o posamezniku in druzinskih &lanih (ime in priimek, datum rojstva, podatke
o drzavljanstvu, podatke o prebivali$¢u), podatke o sklenjenih zakonskih zvezah, razvezah in registriranih istospolnih
partnerskih skupnostih iz centralnega registra prebivalstva in podatke o gospodinjstvu iz drugih evidenc ministrstva za
notranje zadeve;

— policije — podatke o izdanih odredbah za prepoved priblizevanja;

— izvajalcev vzgojne in izobraZevalne dejavnosti — podatke o vkljuéitvi v vzgojno izobraZevalni zavod ter podatke iz
zbirke podatkov o otrocih in mladostnikih, ki potrebujejo pomoé in svetovanje;

— Ministrstva za zdravje, Instituta za varovanje zdravja in drugih izvajalcev zdravstvene dejavnosti — podatke o
zdravstvenem stanju oziroma invalidnosti;

— Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Republike Slovenije — podatke o zavarovancih in uZivalcih pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja;

- Javnega jamstvenega in prezivninskega sklada Republike Slovenije — podatke o izplaéanem nadomestilu prezivnine;

— Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje — podatke o brezposelnih osebah ter o datumu in razlogih prenehanja
vodenja v evidenci brezposelnih oseb in razlogih prenehanja izplaéevanja materialnih pravic;

— javnih socialnovarstvenih zavodov in koncesionarjev s podrodja socialnega varstva — podatke o uzivalcih pravic iz
zakona, ki ureja starSevsko varstvo in druzinska razmerja ter iz zakona, ki ureja socialno varstvo, podatke o preZivninah, o
postavitvi pod skrbnistvo in o imenovanju skrbnika, o namestitvi v rejniStvo po zakonu, ki ureja izvajanje rejniske
dejavnosti, o vkljucitvi v socialnovarstvene storitve oziroma programe in o obravnavah nasilja v druzini;

- delodajalcev — podatke o zaposilitvi.

(3) V primerih iz prvega in drugega odstavka tega clena posameznikov, na katere se podatki nanasajo, ni potrebno
predhodno seznaniti.
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33. glen

{hramba podatkov)

Osebni podatki, ki so vpisani v zbirke podatkov iz 31. ¢lena tega zakona, se hranijo najve¢ deset let po vpisu. Po
poteku tega roka se podatki arhivirajo.

Sesti del: PREHODNE IN KONENE DOLOCBE
34. glen

(uporaba doloébe o zagovorniku)

Dolocba 8. Elena tega zakona se zaéne uporabljati z uveljavitvijo posebnega zakona, ki bo urejal pravico Zrtev do
zagovornika.

35. clen

(rok za predlozitev nacionalnega programa)

Vlada najkasneje v enem letu po uveljavitvi tega zakona predlozi drzavnemu zboru nacionalni program iz 11. &lena
tega zakona.

36. clen

(rok za sprejem podzakonskih predpisov)

Postopke, pravila in obseg izobraZevanja iz 10. &lena tega zakona morajo pristojni ministri sprejeti v enem letu po
uveljavitvi tega zakona. Minister, pristojen za delo, druZino in socialne zadeve, dologi postopke medsebojnega obvescanja
in nudenja pomogi iz 10. élena ter podzakonski predpis iz cetrtega odstavka 14. ¢lena tega zakona v enem letu po
uveljavitvi tega zakona.

37. élen

(rok za dolocitev obmocja)

Ustanovitelj centrov za socialno delo dologi obmoéje v okviru tretjega odstavka 16. ¢lena tega zakona v Sestih mesecih
po uveljavitvi tega zakona.

38. clen

(uveljavitev)
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Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. 542-08/07-4/1
Ljubljana, dne 1. februarja 2008
EPA 1654-IV

Na vrh
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31 Uradni list RS, &. 31/2009
z dne 20. 4. 2009

Na podiagi 10. in 14. Elena ter za izvedbo 16. ¢lena Zakona o preprecevanju nasilja v druzini (Uradni list RS, §t. 16/08)
izdaja minister za delo, druzino in socialne zadeve

PRAVILNIK
o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo,
multidisciplinarnih timov in regijskih sluzb pri obravnavi nasilja v druzini

I. UVODNA DOLOCBA

1. ¢len

Ta pravilnik doloca postopke medsebojnega obve&€anja in nudenja pomogi med drzavnimi organi, nosilci javnih
pooblastil, izvajalci javnih sluZb, organi samoupravnih lokalnih skupnosti ter nevladnimi organizacijami (v nadaljnjem
besedilu. organi), organiziranost, sestavo in nacin dela multidisciplinarnih timov za obravnavanje nasilia v druzini pri
centrih za socialno delo, vlogo centrov za socialno delo pri obravnavi nasilja v druzini, organiziranost regijskih sluzb za
koordinacijo in pomoé zrtvam nasilja ter izobrazevanje strokovnih delavcev socialno-varstvenih zavodov

Il. POSTOPKI MEDSEBOJNEGA OBVESCANJA IN NUDENJA POMOCI

2. ¢len

Koordinacijo medinstitucionalnega sodelovanja vodi center za socialno delo, ki je krajevno pristojen za obravnavo
konkretnega primera nasilia v druzini (v nadalinjem besedilu: CSD). Oblika medinstitucionalnega sodelovanja je tudi
obravnavanje primera nasilja v mulfidisciplinamem timu za obravnavanje nasilja v druzini.

3. clen

Z zrtvami nasilja je treba ravnati obzirno in spostovati njihovo dostojanstvo.

4, ¢len

(1) Vsi organi so ob zaznavi nasilja v druzini'dolZni v stirindvajsetih urah od seznanitve z okolidéinami obvestiti CSD.
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(2) Kadar gre za okolis€ine, na podlagi katerih je mogoce sklepali, da je zrtev nasilja otrok, so organi v roku iz
prejSnjega odstavka dolZni obvestiti CSD, policijo ali drzavno tozZilstve

(3) Informacijo o nasilju se posreduje v pisni ali elektronski obliki oziroma po telefonu. Informacijo. dano po telefonu, je
potrebno posredovati tudi pisno. najkasneje v treh dneh. V informaciji je potrebno navesti vsa strokovna opazanja, iz
katerih je mogoce sklepati, da se izvaja nasilje v druzini.

(4) Po prejemu obvestila CSD:

— izvede vse potrebno za za&cito Zrive in pomodi v okviru svojih pristojnosti;

— zbira informacije o ogroZenosti zrtve od vseh organov, od katerih se pricakuje, da bi s takimi informacijami
razpolagali;

— e pri zbiranju informacij ugotovi obsloj okolis¢in, ki kaZejo na storitev kaznivega dejanja ali to izhaja iz cbvestila,
CSD obvesti policijo, s katero uskladi zacetne aktivnosti in delovanje skladno s pristojnostmi in pravili stroke;

— v roku petih dni je organu, ki je posredoval obvestilo o zaznavi nasilja, dolzan posredovati povratno informacijo o
opravljenih zagetnih aktivnostih.

5. ¢len

(1) V primeru neposredne ogroZenosti, ko je potrebna takoj$na zaScita Zrive, so vsi organi dolzni takoj po telefonu
obvestiti CSD oziroma policijo. Informacijo po telefonu je potrebno posredovati tudi pisno, najkasneje v stiriindvajsetih
urah.

(2) CSD in policija takoj medsebojno izmenjata informacije o obvestilu iz prejénjega odstavka v pisni oziroma
elektronski obliki ali po telefonu in se informirata ter se skladno s pristojnostmi in pravili stroke uskladita o zagetnih
aktivnostih.

Ill. VLOGA IN DELOVANJE CSD TER ORGANIZIRANOSTEN DELO MULTIDISCIPLINARNIH TIMOV IN REGIJSKIH
SLUZB

1. Vloga in delovanje CSD pri obravnavi nasilja v druzini

8. clen

(1) Pri obravnavi nasiljia v druzini CSD deluje z namenom povetanja vamosti Zrive nasilja, preprecevanja novega
nasilja, motiviranja Zrtve za vkljucitev v pomoc in sprejemanja ukrepov za zascito pravic in koristi Zrive. CSD pri obravnavi
nasilja v druzini sodeluje z organi.

(2) CSD takoj po prejemu informacije o nasilju v druzini prouci okolis¢ine primera ter zbere vse Ze znane informacije v
okviru CSD. Na podlagi tako zbranih informacij izdela oceno ogrozZenosti Zrtve in oceni potrebo po pripravi naérta pomodi
zrtvi, Ce oceni, da je pri tem potrebno sodelovanje drugih organov, se pri CSD oblikuje multidisciplinarni tim v skladu z 8.
Elenom tega pravilnika. Pobudo za oblikovanje tima lahko da CSD tudi vsak organ iz 1. ¢lena tega pravilnika.

(3) V primeru potrebe po takojdnji intervenciji se takoj poskrbi za varnost Zrtve, nato pa se izvedejo aktivnosti iz
prejdnjega odstavka.

{4) Kadar je o nasilju v druzini obvescen samo CSD, odgovomi strokovni delavec informacijo o zaznanem nasilju takoj
posreduje policiji. Kadar gre za sum storitve kaznivega dejanja, kjer je Zrtev nasilja ofrok, se takoj poda prijava na palicijo
ali drzavno tozilstvo, CSD pa izvede vse ukrepe za zascito 2rtve skladno s strokovnimi smemicami za delo z Zrtvami
nasilja.

2. Vioga, sestava in nacin dela multidisciplinarnega tima za obravnavanje nasilja v druzini

7. clen
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Naloge multidisciplinarnega tima za obravnavanje nasilja v druzini, ki so usmerjene v zagotovitev dolgoroéne varnosti
Zrive, so.

- izmenjava infcrmécij za razjasnitev okoli§gin, potrebnih za zadédito in pomoé Zrivi po telefonu, elektronski posti in na
sejah, ki jih sklicuje CSD,

— usklajevanje aktivnosti;
— seznanitev Zrive z vsemi oblikam pomoéi, ki jih nudijo organi:

— izdelava nacrta pomodi zrtvi in spremijanje njegovega izvajanja, ée je to glede na izdelano oceno ogrozenosti Zrive
potrebno,

— nudenje najustreznej$e zascite Zrivi;

— sprejemanije odlocitev z namenom izvajanja pomodi.

8. ¢len

(1) Multidisciplinarni tim za obravnavanje nasilja v druZini (v nadaljnjem besedilu: tim) sestavlja skupina strokovnjakov z
namenom zagotovili celovito pomog in zaséito posamezni zrivi. Oblikuje se, e strokovni delavec CSD, ki je nosilec
primera, presodi, da je za sprejem ocene o potrebnosti izdelave naérta pomoéi Zrtvi ali za njegovo oblikovanie in izvajanje
potrebno sodelovanje drugih organov. CSD te organe pozove k sodelovanju v timu.

(2) CSD poleg nosilca primera dologi Se najmanj enega ¢lana tima izmed delaveev CSD. Clan tima je lahko tudi regijski
koordinator za preprecevanje nasilja.

(3) Organi, ki jih CSD pozove k sodelovanju v timu v konkretnem primeru, so se na vabilo CSD dolzni odzvati in dologiti
predstavnika, ki bo ¢lan tima. Clani so za svoje delo v timu odgovorni organom, ki so jih dologili v tim.

(4) Tim vodi strokovni delavec CSD, ki je nosilec primera.

9. ¢len

(1) Tim je ustanovljen, ko se sestane na svoji prvi seji. Sejo se sklice v najkrajSem moznem ¢asu, oziroma najkasneje v
treh dneh po dolo&itvi njegovih &lanov. Clani tima so se dolzni udelezevati sej na podlagi vabila, ki ga poslie CSD. Tim se
sestaja na sejah, kjer sprejema sklepe o svajih odlocitvah v obravnavanem primeru, glede na ckoliséine primera pa lahko
¢lani tima komunicirajo tudi na drug primeren nacin (preko telefona, elektronske poste ).

(2) Na sejah se o delu tima pise zapisnik. ki vsebuje mnenje tima in sprejete sklepe. Ce &lani lima komunicirajo na drug
primeren nacin, o poteku dogovorov naredi zapisnik vodja tima. Zapisnik je uradni dokument, varovan v skladu s predpisi.
ki urejajo zbiranje in varstvo osebnih podatkov ter vodenje in hranjenje dokumentacije. Zapisnik se posreduje &lanom
tima. Na sejah tima je javnost izkljuéena.

(3) Tim zagotavlja usklajeno, enotno in uéinkovito delovanje sodelujoéih organov. Organi, katerih predstavniki
sodelujejo kot &lani tima, morajo zagotoviti, da se bodo sklepi, sprejeti na sejah tima, uresnicevali. Skupaj z Zrivijo se na
podlagi sprejetih odlocitev aktivno izvajajo vkljuéitve v razpoloZljive oblike pomoéi.

(4) Na doloceno sejo tima se lahko povabi tudi strokovnjak s posebnimi znanji, ki lahko pripomore k boljsi obravnavi
zZrtve ali razjasnitvi dolo€enih vprasanj, ni pa élan tima.

10. €len

(1) Tim na podlagi ocene ogroZenosti pripravi nacrt pomoéi Zrivi, ki mora biti usklajen z njenimi sposobnostmi in
Zeliami. Nacrt pomoci je seznam aktivnosti in ukrepov. ki ga v sodelovanju z Zrivijo oblikujejo lani tima. Na sejo tima. na
kateri se sprejme nacrt pomoci. se povabi Zrtev, ki jo lahko spremlja spremljevalec. V naértu pomodéi Zrtvi je potrebno
jasno opredeliti oblike pomodi. nacin spremijanja, trajanje in cilje obravnave. Tim opredeli naloge in vioge vkljucenih
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organov pri izvedbi naérta pomoéi. Tim lahko v sodelovanju z Zrivijo spremeni nacrti pomoéi, ée je to potrebno zaradi
novih oziroma spremenjenih okoliséin. Ce je Zrtev nasilja oirok, se na sejo tima za izdelavo naérta pomoéi povabi roditelja,
ki otroka ne ogroza, Ce je njegova udeleZba v otrokovo korist, oziroma otrokovega skrbnika.

(2) V okviru naérta pomoci Zrtvi se posebej za otroka naredi ocena ogroZzenosti in predvidijo ustrezni ukrepi, tako za

delo z druzZino kot za delo z ofrokom, kjer je najprej potrebno poskrbeti za otrokovo vamost. V nadriu pomodi zrivi je
potrebno doloditi, kako trajno zas&ititi otroka in nuditi pomoé druzini za spremembe v ravnanju.

11. Elen

(1) Tim na vsaki seji preveri potek in spremlja uresnic¢evanje svojih sklepov, ki so bili sprejeti z naértom pomodi Zrivi in
pomaga pri usmerjanju nadaljnjega dela organov. Na sejah se &lani tima med seboj obvedcajo o vseh aktivnostih, ki jih
saml in njihovi organi izvajajo za pomoc Zrivi ter opravijo evalvacijo naérta in uginkovitosti postopkov. pri éemer ves ¢as
obravnave primera spremljajo morebitne nastale spremembe in jih ustrezno upostevajo pri svojem delu.

(2) Odgovomni strokovni delavec na CSD o izrecenih ukrepih za zaséito otrok Zrtev nasilja obveséa tim. Na timu se

opravi evalvacija doseZenega nivoja sprememb v druZini in poloZaja otroka. ponovno se pripravi ocena ogroZenosti,
preverijo se potrebe po nadaljevanju procesa obravnave in pomodi oziroma po trajanju ukrepov za zaséito otroka.

12. élen

Clani tima morajo vse podatke, ki jih pridobijo pri abravnavanju posameznega primera, varovati kot zaupne. Delo tima
se v dologeni zadevi zakljugi, ko je nacrt pomodi Zrtvi realiziran oziroma, ko je Zrivi zagotovljena varnost. O tem poslje
CSD vsem &lanom tima obvestilo.

3. Organiziranje regijske sluzbe za koordinacijo in pomoc¢ Zrtvam nasilja

13. ¢len

(1) Regijska sluzba za koordinacijo in pomo€ Zrivam nasilja (v nadaljnjem besedilu: regijska sluzba) koordinira in izvaja
naloge za ugotavljanje in prepreéevanje nasilja v druzZini, povezuje dejavnosti organov in organizacij ter spremlja in
analizira pojave nasilja v druZini v regiji.

(2) Regijska sluzba vkljucuje interventno sluzbo, krizni center ter regijskega koordinatorja za preprecevanje nasilja (v
nadaljnjem besedilu: regijski koordinator).

14. élen

Stevilo regijskih sluzb v Republiki Sloveniji in obmoéja njihovega delovanja dolo&i s sklepom Viada Republike
Slovenije.

15. ¢len

(1) Regijski koordinator vodi in organizira delo regijske sluzbe, pripravlja in naériuje izvajanje nalog interventne sluzbe.

(2) Regijski koordinator opravlija naloge strokovne podpore ter naloge organizacije in vzdrZevanja mreZe socialno
varstvenih storitev. Sodeluje pri usposabljanju strokovnih delavcev ter pri razvojnih nalogah na podrocju nasilja v druzini.

(3) Regijski koordinator na podlagi predloga CSD in v sodelovanju s strokovnimi delavci CSD zagotovi povzroditelju
nasilja v druzZini storitev prve socialne pomodi v primerih izreka ukrepa prepovedi priblizevanja
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(4) Regijski koordinatorji analizirajo podatke glede obsega pojava nasilja v druzini na regijski ravni, ki jih zbirajo CSD-ji
na podlagi zakona. ki ureja preprec¢evanje nasilja v druzini, ter na tem podrogju sodelujejo pri naértovanju politike na
drzavni ravni

18. clen

(1) Regijska sluzba sodeluje z organi, ki delujejo na obmoéju delovanja regijske sluZbe, ter sodelujejo pri redevanju
problematike nasilja v druzini v dolofenem ockolju tako, da najmanj enkrat letno povabi na delovni sestanek njihove
predstojnike, v skladu s predhodnim dogovorom med regijskim koordinatorjem in predstojniki.

(2) Na delovnem sestanku se obravnava aktuaina vprasanja medsebojnega sodelovanja in naértujejo skupne potrebe
postavljanja programov.

17. €len

(1) Interventna sluZzba izvaja naloge posredovanja v vseh nujnih in neodlozljivih primerih izven poslovnega casa CSD.
V tistem €asu mora interventna sluZzba poskrbeti za vsa nujna opravila, ki zmanjSujejo ogroZenost Zrtev nasilja in Zrtve
takoj krizno namestiti na za njih vamme lokacije, ¢e je to potrebno.

(2) Za izvajanje interventne sluzbe v posamezni regijski sluzbi se pripravi lista delavcev, regijski koordinator pa s temi
delavci organizira delo interventne sluzbe. Na listo delavcev za izvajanje interventne sluzbe se vpisejo strokovni delavci
tistih CSD-jev, ki spadajo v to regijo, na podlagi danega soglasja, in sicer za dobo treh let. Razpored strokovnih delavcev
CSD za izvajanje interventne sluzbe na dolocenem obmodju pripravi regijski koordinator.

(3) Interventna sluZba takoj po posredovanju pisna obvesti CSD po elektronski poéti ali po telefaksu.

18. clen

Krizni centri morajo zagotoviti krizno namestitev Zrtev nasilja ter jim nuditi pomog, prav tako pa jim morajo ponuditi
vkljucitev v programe, ki so zanje najbolj primerni. Krizni centri zagotavljajc namestitev oseb glede na namen njihovega
organiziranja oziroma po potrebi tudi drugih oseb, ki zaradi svoje varnosti potrebujejo nujno namestitev, na podlagi
strokovne ocene delavca kriznega centra in zdruZijivosti njihove namestitve z Ze nameséenimi uporabniki. Strokovni
delavci kriznih centrov se po potrebi vkljucujejo v delo tima.

IV. IZOBRAZEVANJE

19. clen

(1) Strokovni delavci v socialno-varstvenih zavodih, ki se v okviru svojega dela srecujejo z Zrtvami oziroma povzroditelji
nasilja. oziroma so zadolZeni za opravljanje nalog na podroCju nasilja. se morajo redno izobrazevati s podrocja nasilja v
obsegu najmanj treh dni na leto. Vsebino tega izobraZevanja vsako leto doloéi minister za delo, druzino in socialne
zadeve.

(2) Socialno-varstveni zavodi morajo strokovnim delaveem omogoéiti izobrazevanie iz prejsnjega odstavka.

20. ¢len

|lzvajaica izobrazevanja iz prej$njega ¢lena sta Skupnost CSD Slovenije in Socialna zbornica Slovenije.
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V. KONCNA DOLOCBA

21. &len

Ta pravilnik zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. 0072-1/2009-13
Ljubljana, dne 14. aprila 2009

EVA 2009-2611-0027

dr. lvan Svetlik L.r
Minister
za delo, druzino in socialne zadeve

<< NE zaj
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: URADNI LiST

25 Uradni list RS, &t. 25/2010
z . 3. 2010

Na podlagi tretjega in Cetrtega odstavka 10. Elena Zakona o prepreéevanju nasilja v druzini (Uradni list RS, §t. 16/08)
izdaja ministrica za notranje zadeve v soglasju z ministrom za delo, druzino in socialne zadeve

PRAVILNIK
o sodelovanju policije z drugimi organi in organizacijami pri odkrivanju in
preprec¢evanju nasilja v druzini

I. UVODNE DOLOGBE
1. ¢len

(vsebina pravilnika)

Ta pravilnik doloca pravila in postopke cbveS€anja in sodelovanja policije z organi in organizacijami pri obravnavi

primerov nasilja v druZini in pravila za usklajeno delovanje s centri za socialno delo (v nadaljnjem besedilu: CSD) ter ureja
usposabljanje policistov in kriminalistov za podroje nasilja v druzini.

2. ¢len

(uporaba pravilnika in drugih predpisov)

(1) Skladno s tem pravilnikom so dolZni ravnati policisti in kriminalisti. katerih delo je prepredevanje in preiskovanje
prekrskov in kaznivih dejanj s podrocja nasilja v druzini, pa tudi tisti, ki ob&asno obravnavajo tovrstne delikte

(2) Pri obravnavanju nasilia v druzini policisti ravnajo skladno s predpisi, ki urejajo kazenski postopek, prekrske in
kazniva dejanja ter policijska pooblastila. Upostevati morajo tudi interne akte, ki predpisujejo posamezne postopke.

3. ¢len

(pojem otroka)

Pojem otroka v tem pravilniku se uporablja za osebo do 18. leta starosti.
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Il. OBVESCANJE CSD IN USKLAJEVANJE DEJAVNOSTI
4. clen

(obveséanje CSD)

Palicija v stiriindvajsetih urah po prejemu obvestila ali zaznave nasilja v druzini obvesti CSD v naslednjib primerih:

— ko 1zve za okolisgine, na podlagi katerih lahko sklepa, da je otrok neposredna zrtev nasilja ali ée je pri izvajanju
nasilja prisoten ali ée Zivi v okolju, kjer se nasilje izvaja;

- ko izve za okoli$éine, na podlagi katerih lahko sklepa, da je 2rtev nasilja slabotna ali invalidna oseba ali oseba pod
skrbnistvom;

— ko obstajajo razlogi za sum, da je bilo z nasiliem nad polnoletno osebo storjeno kaznivo dejanje, ki se preganja po
uradni dolznosti;

- Ce polnoletna Zrtev obve&éanju ne nasprotuje, pa tudi v primerih prekrskov ali kaznivih dejanj, ki se preganjajo na
predlog oskodovanca ali na zasebno tozbo.

5. ¢len

(nacin obvescanja)

(1) Obvestilo o nasilju v druZini policija posreduje CSD v pisni ali elektronski obliki oziroma po telefonu ali osebno.
Obvestilo po telefonu ali osebno je treba najkasneje v treh dneh posredovati tudi pisno.

(2) Pisno obvestilo vsebuje:

- podatke o Easu sprejema prijave oziroma obvestila,
— podatke o prijavitelju,

— podatke o domnevni Zrtvi,

— podatke o domnevnem povzroditelju nasilja.

— kratek opis nasilnega dejanja,

— morebitne dodatne informacije oziroma strokovna opaZanja, iz katerh je mogoce sklepati. da se izvaja nasilie v
druzini,

—ime in priimek kontakine osebe.

(3) Obrazec obvestila je priloga tega pravilnika in je njegov sestavni del.

8. ¢len

(predlog sklica multidisciplinarnega tima za obravnavanje nasilja v druzini)

(1) Policija lahko v obvestilu 1z prej§njega Elena predlaga CSD sklic multidisciplinarega tima za obravnavanje nasilja v
druzini (v nadaljnjem besedilu: tim), ¢e oceni:

- da je potrebno neposredno sodelovanije ter uskladitev dejavnosti organov in organizacij za zagotovitev varnosti Zrive
ali za 1izmenjavo informacij in razjasnitev okoli§cin, potrebnih za zascito Zrtve, in
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— da obstaja verjetnost ponovitve nasiinih ravnanj z moznostjo nastanka hujsih posledic ali da se nasilje dogaja ze dlje
¢asa ali ko je bila storilcu izrecena prepoved priblizevanja po predpisu, ki ureja pooblastila policije.

(2) Ce je policija prediagala sklic tima in varnost Zrtve ni neposredno ogroZena, policija nadaljuje s svojimi aktivhostmi
po posvetu s CSD oziroma s élani tima.

7. ¢len

(usklajeno delovanje policije in CSD)

(1) Ce CSD v roku treh dni od podaje predioga policije za sklic tima ne sklice seje tima oziroma policiii ne posreduje
povratnih informacij o njenem predlogu, policija nadaljuje z dejavnostmi v okviru svojih pristojnosti brez predhodnega
usklajevanja s CSD

(2) Ce CSD posreduje prijavo policiji, se delavca obeh institucij, odgovorna za primer, v najkrajSem moznem ¢asu,
najpozneje pa v treh dneh, posvetujeta in uskladita nadaljnje dejavnosti.

8. ¢len

(sodelovanje v primerih neposredne ogrozenosti)

(1) V primerih, ko je o€itno, da je Zivljenje oziroma zdravje Zrtve v nevarnosti in policija oceni, da je nujna takojsnja
policijska intervencija, ukrepa takoj v skladu s predpisi, ki urejajo kazenski postopek in delovanje ter pooblastila policije,
brez predhodnega posvetovanja s CSD.

(2) Ob intervenciji policija takoj obvesti CSD po telefonu ali osebno, v 24 urah pa poslie pisno obvestilo iz drugega
odstavka 5. ¢lena tega pravilnika. V pisnem obvestilu navede tudi izvedene dejavnosti, v nadaljnjem postopku pa sodeluje
s CSD na nacin, dolo¢en s tem pravilnikom.

lll. SODELOVANJE V MULTIDISCIPLINARNEM TIMU ZA OBRAVNAVANJE NASILJA V DRUZINI
9. ¢len

(dolocitev predstavnika policije za sodelovanje v timu)

(1) Policija je na poziv CSD dolZna imenovati predstavnika v timu, ki ga CSD ustanovi na podlagi pravilnika, ki ureja
sodelovanje organov in organizacij ter delovanje CSD, multidisciplinarnih timov in regijskih sluzb pri obravnavi nasilja v
druzini.

(2) Predstavnik policije se mora udeleZevati sej fima in sodelovati z drugimi &lani na dogovorjene naéine (komuniciranje
preko telefona, elektronske poste ...)

10. clen

(naloge predstavnika policije v timu)

(1) Predstavnik policije, ki se udelezi seje tima, mora biti podrobno seznanjen s primerom, imeti mora znanje o moZnih
ukrepih za preprecevanije tveganja za nadaljnje nasilje, poznati nacin timskega dela in sprejemanja odloditev

(2) Predstavnik policije se vkljucuje v delo tima predvsem tako, da.
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- Izmenjuje informacije, ki so potrebne za razjasnitev okoliSéin pri zagotovitvi varstva in pomodi Zrivi,

— pridobiva informacije, pomembne za strokovno ukrepanje policije,

- posreduje informacije, pomembne za ukrepanje drugih organov in organizacij, predvsem o tem, kdo je osumljen
storitve kaznivega dejanja, kdo je o kaznivem dejanju vedel pred prijavo, kako se na razkritie nasilja odzivajo druZinski
€lani, kdo je, poleg glavnega osumljenca, $e osumljen storitve kaznivega dejanja in druga dejstva, znana predstavniku
policije,

— v skladu s pristojnostmi in pravili stroke usklajuje dejavnosti palicije z dejavnostmi drugih organov in organizacij,

— zagotavlja pomoé CSD pri izvajanju nujnih ukrepov v skladu z zakonodajo,

- sodeluje pri oblikovanju in izvajanju naérta pomogéi.

11. élen

(sodelovanje policije, kadar ni pogojev za uvedbo kazenskega postopka)

Ce zbrani dokazi po oceni policije oziroma drzavnega tozilca ne potrdijo takine stopnje suma storitve kaznivega
dejanja, ki je potrebna za uvedbo kazenskega postopka, predstavnik policije §e naprej sodeluje v timu, &e CSD izrecno
Zeli sodelovanje policije zaradi razjasnitve dolocenih dejstev, ki jih je policija predhodno zbrala, ali zaradi odloéitve o
nadaljnjih ukrepih v civilnih postopkih, ki jih bo za zascito otroka Zrtve izvedel ali predlagal CSD. Na zaprosilo CSD policija
posreduje podatke, potrebne za izvedbo postopkov za zasdito Zrive, v obiiki porogila.

IV. USPOSABLJANJE
12. clen

(usposabljanje s podroéja nasilja v druZini)

(1) Policisti in kriminalisti, ki se ukvarjajo s preprecevanjem in preiskovanjem kaznivih dejanj s podrogja nasilja v
druZini, se morajo redno usposabljati najman; tri dni na leto.

(2) Policisti in kriminalisti, ki ob&asno obravnavajo primere nasilja v druZini, se morajo usposabljati najmanj en dan na
leto.

(3) Vodje policijskih enot so dolzni omogociti policistom in kriminalistom usposabljanje v obsegu, kot je doloceno v
prvem in drugem odstavku tega Elena.

(4) Vsebina usposabljanja je dologena s programom, ki ga doloci generalni direktor policije.

(5) Usposabljanja organizira generalna policijska uprava v sodelovanju z drugimi enotami policije. Pri izvedbi sodelujejo
policisti in kriminalisti, ki so uspedno zakljucili predpisani program usposablianja za prepreéevanje nasilja v druzini za
multiplikatorje.

V. KONCNA DOLOCBA

13. clen

Ta pravilnik zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

$t. 900-170/2009
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Ljubljana, dne 19. marca 2010

EVA 2008-1711-0045

Obvestilo 0 zaznavi nasilja v druZini

5.stranod 5

Katarina Kresal [.r.
Ministrica

za notranje zadeve
Soglasam!

dr. lvan Svetlik Lr,
Minister
za delo, druzino in socialne zadeve

<< Nazaj

29



NASILJE V DRUZINI — VLOGA ZAKONODAIJE IN DRUZBENA ODGOVORNOST!

Uradni list Republike Slovenije
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MINISTRSTVA

1876. Pravilnik o pravilih in postopkih pri
obravnavanju nasilja v druzini pri izvajanju
zdravstvene dejavnosti

Na podlagi tretiega odstavka 10. élena Zakona o pre-
precevanju nasilia v druzini (Uradni list RS, st. 16/08) izdaja
minister za zdravje v soglasju z ministrom za delo, druZino in
socialne zadeve

PRAVILNIK

o pravilih in postopkih pri obravnavanju nasilja
v druzini pri izvajanju zdravstvene dejavnosti

1. élen

(1) Ta pravilnik ureja pravila in postopke, naéin obveé&anja
ter organe obvescanja za usklajeno delovanje zdravstvenih de-
lavcev priizvajanju zdravstvene dejavnosti v zvezi z obravnavo
Zrtev nasilja v druzini (v nadaljnjem besedilu: Zrtve nasilja).

(2) Obravnava iz prejnjega odstavka se nanasa na:

— prepoznavanje nasilja v druzini,

— pravila in postopke pri cbravnavi Zrtev nasilja,

— |zobraZevanje zdravstvenih delavcev na podrodju na-
silja v druZini.

2. clen

(1) Nasilje v druzini se obravnava kot pomemben zdra-
vstveni problem, pri katerem Zrtve nasilja utrpijo kratkotrajne ali
dolgotrajne fiziéne oziroma psihiéne posledice na zdravju.

(2) Pri obravnavi nasilja v druZini zdravstveni delavci rav-
najo spostijivo in socutno z Zrtvami nasilja in jih ne obsojajo,
njihovo zdravje in varnost pa sta na prvem mestu.

(3) Sestavni del obravnave nasilja v druZini obsega tudi
psiholosko podpora, svetovanje, posredovanje informacij o
drugih oblikah pomoéi zrtvam nasilja in postopke obveséanja
o nasilju v druZini.

3. ¢clen
Zdravstveni delavci pri svojem delu sledijo strokovnim
smernicam za obravnavo nasilja v druZini, ki jih potrdi Zdra-
vstveni svet.

4. ¢len
Poizvedovanje o izpostavljenosti nasilju v druzini se izvaja
v vseh primerih, pri katerih iz okolis¢in in zdravstvene obravna-
ve obstaja sum, da je obravnavana oseba Zrtev nasilja.

5. ¢len

(1) Zdravstveni delavec, ki pri svojem delu izve za oko-
lis¢ine. na podlagi katerih je mogoce sklepati, da se izvaja
nasilje v druzini, o tem najpozneje v 24 urah obvesti pristojni
center za socialno delo, razen ¢e Zrtev nasilja temu izrecno
nasprotuje in ne gre za sum storitve kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolZnosti. Obvestilo se posreduje pisno, v
elektronski obliki ali po telefonu.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek, v nujnih primerih, ko
je ogrozeno Zivljenje Zrtve nasilja ali njenih otrok, zdravstveni
delavec takoj obvesti policijo na telefonsko Stevilke 113 ali
pristojni center za socialno delo.

(3) V primeru nasilja v druzini nad otroci, zdravstveni
delavec najpozneje v 24 urah o tem obvesti pristojni center za
socialno delo, policijo ali drzavno toZilstvo. Obvestilo se posre-
duje pisno, v elektronski obliki ali po telefonu.

(4) Obvestilo po telefonu iz prvega, drugega in tretiega
odstavka tega ¢lena, zdravstveni delavec najpozneje v treh
dneh od obvestila posreduje tudi pisno.
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(5) Obvestilo iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega
tlena zdravstveni delavec najpozneje v treh dneh od obvestila
v vednost poslie tudi izbranemu zdravniku oziroma pediatru
osebe, ki naj bi bila Zrtev nasilja.

(6) Pisno obvestilo iz tega ¢lena se posreduje na obrazcu
1z Priloge, ki je sestavni del tega pravilnika.

6. ¢len
Izbrani zdravnik oziroma pediater ali drug zdravstveni
delavec se vkljuéi v obravnavo Zrtev nasiljia ter sodeluje v
multidisciplinarnem timu za obravnavanje nasilja v druzini pri
pristojnem centru za socialno delo.

7. €len

(1) Zdravstveni delavec ob vsaki obravnavi zrtve nasilja
oceni njeno ogrozenost in ogroZenost morebitnih otrok Zrtve
nasilja.

(2) Zdravstveni delavec z natanénim opisom zdravstvene-
ga stanja osebe oziroma okoli&&in, na podlagi katerih je mogo-
¢e sklepati, da gre za nasilje v druzini, sum nasilja evidentira v
zdravstveni dokumentaciji cbravnavane osebe.

8. glen

(1) Za prepoznavanje nasilja v druzini se izvaja izobraze-
vanje zdravstvenih delavcev o nasilju v druzini.

(2) I1zobrazevanja o nasilju v druzini se morajo udeleziti
zdravstveni delavci, ki opravljajo zdravstveno dejavnost:

— na podro&ju splodne oziroma druZinske medicine, pedi-
atrije, ginekologije, psihiatrije in patronazne sluzbe,

- v urgentnih oziroma travmatoloskih ambulantah in od-
delkih bolnignic,

— v svetovalnih sluzbah.

(3) Zdravstveni delavci iz prejSnjega odstavka se udele-
Zijo izobrazevanja o nasilju v druzini vsakih pet let, v obsegu
najmanj 5 ur.

(4) Vsebina izobraZzevanja je doloéena s programom, ki
ga doloci minister, pristojen za zdravje.

(5) lzobrazevanje o nasilju v druzini se izvaja pri izvajalcih
zdravstvene dejavnosti v okviru stalnega izobraZevanja zdra-
vstvenih delavcev.

g. élen
Zdravstveni delavci sodelujejo z drugimi organi v priza-
devanju za zmanjSevanje nasilja v druzini in se vkljucujejo v
lokalno in SirSo skupnost pri obravnavi zdravstvenega vidika
nasilja v druzini.

10. élen
Izvajalci zdravstvene dejavnosti opravijo prvo izobrazeva-
nje zdravstvenih delavcev iz 8. lena tega pravilnika najpozneje
v roku enega leta od njegove uveljavitve.

11. Elen
Ta pravilnik zacéne veljati petnajsti dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 012-18/2008
Ljubljana, dne 21. februarja 2011
EVA 2010-2711-0033

Dorijan Marusic |.r.
Minister
za zdravje

Soglasam!

dr. Ivan Svetlik |.r.
Minister
za delo, druzino
in socialne zadeve
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NELEGALNOST IN (NE)LEGITIMNOST NASILJIA NAD ZENSKAMI —
VLOGA DRZAVE

Mag. Lea Javornik Novak

POVZETEK

Nasilje v druZini je poznano vsem druzbenim ureditvam, vendar pa razli¢ni konteksti te
druzbene prakse ustvarjajo razli¢ne pristope k reSevanju problematike. V. mednarodni praski
so najbolj poznane pravne, zdravstvene in socialne perspektive. Vse oblike zlorabe ¢loveka
ogrozajo njegov psiho-fizi¢ni razvoj in grobo krsijo temeljne ¢lovekove pravice, kot so pravi-
ca do Zivljenja, varnosti, enakopravnosti in razvoja.

Zakon o prepre¢evanju nasilja v druZini je pomembno prispeval k dvigu ob¢utljivosti druzbe
do problema nasilja v druZini, ki je vse dotlej veljalo za intimno podrocje sleherne druZine in
vanjo nima pravice posegati nihce. Spreminjanje splo$nega druzbenega odnosa do nasilja je
dolgotrajen proces s ciljem ustvariti zdravo in spodbudno okolje, v katerem ni prostora prav
za nobeno obliko nasilja.

Klju¢ne besede: zloraba, ¢lovekove pravice, nasilje v druzini, druZzbena odgovornost

SUMMARY

The domestic violence is well known to all different kinds of community but diverse contexts
of this social practice produce different approaches to the issue; in the international level are
the judicial perspective, the health perspective and the social perspective the most common
perspectives for researching this issue. All types of violence, abuse, physical, psychological
violence and neglect produce a serious threat for human wellbeing and healthy socialization
and they violate human rights.

The Family Violence Prevention Act already had produced an important qualitative impact to
arise general social sensitivity for the domestic violence issue for the first time in the history.
Sensitive approach towards changing social value of non-violent behaviour as a way of living
is a long term process of building a healthy and sensitive violence-free community.

Key words: abuse, human rights, domestic violence, social responsibility

uvobD

Nasilje v intimnih odnosih ima dolgo in globoko zakoreninjeno tradicijo, ki prehaja iz generacije
v generacijo kot vedenjski vzorec tistega, ki znotraj tak$nih odnosov odrasca, zaradi ¢esar dobi
predznak legitimnosti.

Vse vrste aktivnosti, kakor tudi vedenje v vsakdanjih Zivljenjskih situacijah, izvira iz notranjosti
posameznika bodisi zavedno bodisi nezavedno. To¢neje povedano, vedenje izvira iz vrednot,
ki so bile internalizirane v najzgodnejsi fazi, znotraj druzine (bioloske ali socialne) - prostora
odradc¢anja. Temeljna naloga druZine kot primarne institucije je socializacija otrok, ki takrat, ko
je uspesna, predstavlja dodano vrednost za $irSo druzbo ter njen prihodnji razvojni potencial.
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Kadar pa pride do anomalij v druZinskih odnosih, je drZava tista, ki ima pravico in dolZnost
poseci vanjo, in ustrezno za$cititi najranljivejSe ¢lane, ki zaradi svoje starosti, stopnje zrelosti
ali drugih osebnih okolis¢in ne morejo poskrbeti zase, kajti sposobnosti otroka glede odloc¢anja
0 svojem Zivljenju in moZnosti zapustiti nasilno druZinsko okolje, so bistveno druga¢ne kot pri
odraslih osebah. Inkriminacija nasilnih ravnanj do druge osebe je povsem nedvoumno sporocilo
drZave v ludi intolerance do tega ravnanja, posledi¢no pa na generalni ravni do njegove splo$ne
druzbene nesprejemljivosti. Ustvarjanje pogojev za gradnjo druZbe, v kateri ni mesta za nasilje,
oziroma je katerakoli oblika nasilnega ravnanja nesprejemljiva, je poleg zakonodajnega dela
druga pomembna aktivnost drzave; le z zadovoljivimi, skrbno nacrtovanimi in sistemati¢nimi
aktivnostmi na podro¢ju osve$canja in informiranja ljudi o nesprejemljivosti nasilja, je mozno
postopno, a vztrajno spreminjati odnos SirSe druzbe do nasilja kot nekdaj povsem sprejetega
nacina vzgoje otrok kakor tudi dinamike partnerskih odnosov.

Nasilje v druZini se pojavlja skozi vso zgodovino nase civilizacije, ne glede na druzbeno ureditev,
socialno, ekonomsko, religiozno ali kulturno okolje (Seli¢, 2006). Drzava je dolZna zagotavljati
pogoje za blagostanje in varnost, k temu pa pomembno prispeva splo$na druZzbena odgovornost
in vrednotni sistem. DruzZba kot celota je toliko moc¢na in zdrava, kolikor je mocan in zdrav njen
najsibkejsi ¢len - najranljivejs$i posameznik znotraj nje. Zloraba ranljivega posameznika pa je
ena najhujsih zlorab nasploh, saj za seboj pusti na Zrtvi nepopravljive posledice za vse Zivljenje.

V obdobju po osamosvojitvi je bilo v Sloveniji opaziti precejSen porast (avto)agresivnega ob-
nasanja tako v druzinski kot javni sferi. Strokovne sluzbe, ki evidentirajo pojavnost nasilja v
druzbi in izvajajo obravnavo posameznih primerov, so zaznale porast splo$nega nasilja v druZi-
nah, tako nasilja nad Zenskami in otroci, kot tudi medvrstniSkega nasilja med mladimi, nasilnih
dejanj s smrtnim izidom ipd. Slovenija kot »druzZba prehoda« v tem procesu ni ni¢ druga¢na od
ostalih tranzicijskih drZav, za katere je znacilno soocanje z narasc¢ajo¢o brezposelnostjo, izpo-
stavljanje posameznikove odgovornosti za zagotavljanje lastne in druZzinske srece, blagostanja
in zdravja ob hkratnem upadu odgovornosti drzave in institucionalnih sluzb za skrb posame-
znika, spremembe v hierarhiji vrednot, ob¢utenje osebne negotovosti ter druge (Sedmak, 2000).

Slovenija je prehodila dolgo, a neizogibno pot postopnega druzbenega dozorevanja na podro¢ju
spreminjanja vrednot, ki tr¢ijo ob poseg v druzino, v primeru katerekoli vrste nasilja kot ene-
ga od deviantnih druzbenih pojavov s hudimi psihosocialnimi, ekonomskimi in tudi telesnimi
posledicami. Kot drzava smo potrebovali dolgo ¢asa, da smo postopno zaceli javno govoriti o
problematiki nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini. DruZina je bila sveta in nedotakljiva. Mar
res? Stevilne Zenske so zaradi razli¢nih vzrokov (ekonomski, socialni idr.) vztrajale v nemogo-
¢ih, z nasiljem preZetih partnerskih odnosih zato, ker se »ni spodobilo razvezati«.

POTREBA PO DRUZBENI REGULACIJI ZNOTRAJ INTIMNE SFERE

Nevladne organizacije in aktivne feministke v Sloveniji so v ve¢letnem prizadevanju in glasnem
opozarjanju, da potrebujemo samostojen zakon za celovito ureditev tega podrocja, opravile po-
membno poslanstvo in prispevale k temu, da je bil Zakon o preprecevanju nasilja v druZini (v
nadaljevanju ZPND) pripravljen z najvec¢jim moZnim konsenzom, po drugi strani pa so glasno
opozarjale, da je nedotakljivost telesa ena temeljnih ¢lovekovih pravic, ki jo je potrebno dosle-
dno spostovati. Svoboda enega posameznika je namre¢ omejena s svobodo drugega.

DruZbena regulacija je torej nujno potrebna v smislu rekonstrukcije realnosti v segmentih, ki
bistveno odstopajo od vedenjskih standardov in normativov civiliziranega sveta. Spreminjanje
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druzbenega odnosa do problematike nasilja je dolgotrajen in celovit proces, saj se tudi toleranca
druZzbe do te vrste deviantnega vedenja ni izoblikovala ¢ez no¢.

ZPND je pomembno prispeval k dvigu obcutljivosti druzbe do problema nasilja v druZini, ki je
vse dotlej veljalo za nedotakljivo temo, ker je bila druZina intimna sfera in vanjo nima pravice
posegati nihce - ne sosedje, ne sorodniki, in Se manj drzava s svojimi institucijami. Da smo v
Sloveniji zmogli preckati razli¢ne vrste ideologij, ki so branile druZino pred poseganjem drZave
vanjo, je imelo svoj davek, ki ga Se dan danasnji placujejo generacije: s tem, ko smo predolgo
odlasali z zakonodajo s podrocja nasilja v druZini, smo podeljevali tiho legitimiteto tem sprevr-
Zenim ravnanjem in predolgo potiskali Zrtve ¢ez lastni prag v zatoc¢i$¢a, medtem ko je nasilnez
kot moralni zmagovalec ostajal doma po vsakem izbruhu brez resne sankcije. In v tem ¢asu
so odrascale nove in nove generacije, ki so iz dneva v dan prejemale skozi lastno Zivljenjsko
izkustvo nedvoumno sporocilo: da je nasilje znotraj druZine legitimno.

Sporocilo ZPND je bistveno Sirse, kot ga definira sama pravna norma v pogledu legalnosti in le-
gitimnosti. Vrednote, ki jih posameznik internalizira v fazi primarne socializacije, so tiste, ki de-
terminirajo posameznikova prepri¢anja (stalis¢a) o sebi in druzbi. Ce so te vrednote pozitivne,
bo mlad ¢lovek oblikoval prepri¢anja, ki bodo pozitivno naravnana. Od oblikovanih prepricanj
so odvisna posameznikova pricakovanja do sebe in drugih, na podlagi pricakovanj pa je determi-
niran posameznikov odnos do druzbe. Ce prenesemo ta koncept v okvir vsakdanjega Zivljenja,
v katerem je znotraj intimne sfere prisotno nasilje, so posledice bistveno §ir$e ne le za posame-
znika, temve¢ za druzbo kot celoto. Mlad ¢lovek, ki odras¢a v nasilnih odnosih (tudi ¢e je zgolj
pri¢a nasilnim dejanjem), si znotraj svojega intimnega sveta oblikuje vrednote, na podlagi njih
pa zgradi lastna prepricanja, pri¢akovanja, odnos do sebe in druzbe; ne nazadnje se vse skupaj
odrazi kot njegova aktivnost, njegova lastna dejavnost v druzbi.

H¢4, ki je odrascala ob nemoc¢ni materi in nasilnemu ocetu, ne more imeti zdravih psiho-fizi¢nih
temeljev, na podlagi katerih bi zgradila pozitivho samopodobo, bila sposobna prepoznati druz-
beno nesprejemljivo nasilno vedenje in se pravocasno odre¢i nasilnemu partnerju, zato hitro
lahko postane Zrtev - kot njena mati. Manjkata ji namrec¢ vedenjski in izkustveni antipod - ko-
gnitivna predstava o zdravih odnosih, v katerih so temelji: spoStovanje ¢lovekovih pravic vkljuc-
no z nedotakljivostjo telesa, varnost, enakopravnost med spoloma, zaupanje, zdrav partnerski
odnos ipd. Ziveti v ozra¢ju, polnem sovraznosti, strahu in nasilja, v mladih osebah zbudi ob¢u-
tek ranljivosti, medtem ko se njihova aktivnost praviloma zrcali v dveh smereh: (1) postanejo
nedostopni ali prepirljivi in »i¢ejo teZave« ali (2) se iz strahu pred nasiljem izogibajo slehernim
nesoglasjem, tudi tistim, ki so sicer povsem koristna zanj v fazi razvoja, ker se prevec bojijo soo-
¢enja (Nolte, 2004). Zelo pomembno je, da se starsi zavedajo, da jih otroci ne poslusajo, temve¢
posnemajo. Vedenjski vzorec nasilja v druzini je kljucen zato, ker se znotraj disfunkcionalne
druZine otroci naucijo, da je nasilje neizogibno, da je edina moZna izbira. Ti otroci in mlado-
stniki odrascajo v prepri¢anju, da drugi ljudje z njimi ne bodo ravnali dovolj poSteno in da bo
njihova edina preZivetvena tehnika biti ali nasilen ali sprejeti vlogo Zrtve. Tako je generacijski
krog nasilja sklenjen, druzbeno sporocilo pa je preneseno na novo generacijo, ki Sele vstopa v
Zivljenje.

Zakonodaijni vidik kot druzbena regulacija
Zakonodajni okvir je prvi korak, ki pa ni zadosten, saj je druZbena sprejemljivost nasilja preglo-

boko ukoreninjena v nacionalni karakter, da bi jo odpravil zgolj sprejem zakona. ZPND eksplici-
tno izpostavlja prepoved vseh nasilnih ravnanj in definira razli¢ne vrste nasilja (fizi¢no, psihi¢no,
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ekonomsko, spolno in zanemarjanje oz. opustitev dolZne skrbi), obenem pa predvidi posebno
skrb za nekatere skupine Zrtev, ki sodijo v ranljivo populacijo. Poleg invalidov, starejsih in oseb
s posebnimi potrebami, so otroci kot najranljivej$a druZbena skupina, najbolj zavarovani. ZPND
namrec doloca, da je otrok Zrtev tudi, ¢e je le navzoc pri izvajanju nasilja nad drugimi druZzinski-
mi ¢lani. Poleg tega mora vsakdo, ki sumi, da je otrok Zrtev nasilja, to prijaviti centru za socialno
delo, policiji ali drzavnemu tozilstvu, ¢etudi ga zavezuje poklicna mol¢e¢nost. ZPND uvaja tudi
posebno prepoved pred izpostavljanjem otrok mnoZi¢nim medijem v primerih nasilja v druZini,
kar je velikega pomena, saj smo dolzni otroka zavarovati pred sekundarno viktimizacijo, izpo-
stavljanju pritiskov medijev in stigmatizacijo v druzbi. ZPND, izhajajo¢ iz navedenega, zavezuje
vse izvajalce, da obravnavajo primere nasilja v druZini, kjer je Zrtev otrok, s posebno skrbnostjo
in odgovornostjo, obenem pa zakon dolo¢a posebne ukrepe za za3¢ito in varstvo otrok kot Zrtev
nasilja (npr. da imajo koristi otrok pri obravnavanju vedno prednost pred koristmi drugih (5.
¢len), s ¢imer se posebej poudari 3. ¢len Konvencije o otrokovih pravicah, ki bi se sicer lahko
uporabljal tudi neposredno. DolZnost prijave nasilja nad otrokom je drugace urejena v primerja-
vi z odraslimi Zrtvami nasilja (6. ¢len) in sledi mednarodnim priporo¢ilom ter ugotovitvam raz-
liénih strok. StroZje varstvo identitete Zrtve otroka (9. ¢len) je zaradi vec¢jega vpliva potencialne
stigmatizacije na otrokov razvoj urejena povsem na novo. ZPND daje tudi posebno pristojnost
interventni sluzbi za nujne ukrepe (13. ¢len), saj je drZava dolZna zagotoviti takoj$njo pomoc¢ in
varnost otroku, tudi ob morebitnem nasprotovanju njegovih starsev ali skrbnikov.

Povzrocitelju nasilja sodi$¢e na predlog odrasle Zrtve lahko prepove vstop v skupno stanovanje
in ga po potrebi prepusti v izklju¢no uporabo Zrtvi. Ta poudarek je pomembna novost v sloven-
skem pravnem redu, s klju¢nim sporoc¢ilom, da ni vec Zrtev tista, ki se mora umakniti iz stanova-
nja in oditi v varno hi$o ali materinski dom, temvec¢ se mora v tem primeru umakniti povzrocitel;
nasilja. Praksa pa Zal kaZe, da so $e vedno, kljub zakonski doloc¢bi, prepogosto prav Zrtve tiste,
ki zapustijo dom in se za¢asno namestijo v zatoc¢i$¢u. NereSeno sistemsko vprasanje ostaja tudi
naslednje: Zrtve nasilja po odhodu iz zatoc¢i$¢a pogosto nimajo kam, saj je razpoloZljivih kapa-
citet za prehodne namestitve premalo o0z. so na voljo zgolj v ob¢ini stalnega bivali$¢a; to ima
dobre plati (otroci obiskujejo isti vrtec/$olo, Zrtev pa zaposlitev), ima pa tudi slabo plat (strah in

potencialne ponovitvene nevarnosti zaradi bliZine s povzrociteljem nasilja).

Delo s povzrociteljem nasilja v spreminjanju njegovega vedenja se kaZe kot pomanjkljivost, ce-
prav je prav tako pomembno, kot delo z Zrtvijo. Pri tem velja poudariti zlasti potrebo, da pov-
zrocitelj sprevidi svoja ravnanja v luci posledic, ki jih z nasiljem povzroca, obenem pa mora pre-
vzeti polno odgovornost za tak$na dejanja ter se aktivno vkljuciti v razli¢ne programe strokovne
pomodi in treninga socialnih ves¢in.

ZPND predvideva tudi redno strokovno izobraZevanje vseh tistih, ki se ukvarjajo s problematiko
nasilja in predpisuje multidisciplinarni pristop pri obravnavi Zrtve, kar se je v evropskem pro-
storu izkazalo zelo ustrezno in ucinkovito. IzobraZevanja v okviru posameznih strok, ki obrav-
navajo primere nasilja, od sprejema zakona potekajo redno, ¢eprav v praksi e vedno beleZimo
manko vsebin in uresni¢evanje dolo¢b ZPND na podroc¢ju zdravstvene stroke. Zato je z medre-
sorskega vidika, ki je v SirSem evropskem prostoru prepoznan kot u¢inkovito orodje za delo z
Zrtvijo in povzrociteljem klju¢no, da:

= se v prakso implementirajo uc¢inkovite doktrine dela posamezne stroke,
= da se poglablja znanje na podrodjih, ki so $e vedno tabuizirana (spolne zlorabe)

= da se vzpostavijo redna izobraZevanja in usposabljanja strokovnih delavcev, ki delajo z otro-
ki in mladino.
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ZPND posebej izpostavlja pomen nacrtnega in usklajenega izvajanja vseh tistih dejavnosti dr-
Zavnih institucij, civilne druzbe in prebivalstva, ki lahko kakorkoli prispevajo k zmanj$evanju
nasilja v druzini, zmanj$ujejo moZnost pojavnosti nasilja in obenem prispevajo tako k hitrejse-
mu prijavljanju nasilnih dejanj ter ustreznemu kaznovanju nasilneZev. Pomembni dopolnili
zakona sta tudi sprejem petletne Resolucije o nacionalnem programu za preprecevanje nasilja
v druZzini in sprejem dveletnih akcijskih nacrtov. S slednjimi se zagotavlja transparentna poraba
javnih sredstev za zmanj$evanje nasilja in ciljno usmerjene aktivnosti pristojnih organov.

K nujni druzbeni regulaciji vodijo $irsi razlogi:

potreba po u¢inkovitem informiranju lai¢ne javnosti o nedotakljivosti telesa in nicelni tole-
ranci do nasilja;

nezadovoljivo stanje na podroc¢ju nudenja pomoci osebam z izku$njo nasilja v druzini in
povzrociteljem nasilja v druZini;

nezadostna pozornost v smislu specializiranih programov za osebe, ki pripadajo druZbenim
skupinam z manj mo¢i in imajo izku$njo nasilja (otroci, starejsi, invalidne osebe ipd.);

ne dovolj u¢inkovita koordinacija vseh pristojnih organov pri reSevanju konkretnih primerov
nasilja v druZini;

potreba po kontinuiranem izobraZevanju strokovnih delavcev pristojnih institucij (policija,
pravosodje, centri za socialno delo, zdravstveno osebje, osebe na podro¢ju vzgoje in izobra-
Zevanja), ki se srecujejo tako z Zrtvami kot tudi povzrocitelji nasilja;

potreba po jasno izraZenem konsenzu, da pristojne institucije razvijejo doktrine in pripravijo
pravila sodelovanja (podzakonski predpisi) za delo in ukrepanje v primerih nasilja v druZzini,
ki bodo v celoti implementirani v prakso.

Strate$ka cilja regulacije izhajata iz temeljnih nacel razvite sodobne druZbe in sta naslednja:

zaveza institucij drZave in civilne druZbe v ustvarjanje pogojev in okoli$¢in, ki bodo prebival-
kam in prebivalcem Republike Slovenije zagotovili Zivljenje v varnem okolju ter na ta nacin
omogocile kakovostno in u¢inkovito tako individualno kot tudi druZinsko Zivljenje;

s strani pristojnih institucij zagotoviti nacrtno, sistemati¢no in usklajeno izvajanje vseh tistih
dejavnosti, ki lahko kakorkoli prispevajo k zmanj$evanju nasilja v druZzini, zmanjs$ujejo mo-
Znost pojavnosti nasilja in obenem prispevajo tako k hitrejSemu prijavljanju nasilnih dejanj
ter ustreznemu sankcioniranju povzrociteljev nasilja in njihovo ustrezno obravnavo (npr.
treningi socialnih ves¢in).

Operativni cilji, ki sledijo strateskim, so naslednji:

Zagotoviti usklajeno delovanje pristojnih organov in sankcioniranje tistih, ki ne opravljajo
svojih dolznosti - protokoli znotraj posameznih strok. Vsi predvideni podzakonski predpisi
so bili sprejeti, njihova operacionalizacija iz razliénih vzrokov Se vedno ni na zadovoljivi
ravni, kar je nedvomno izziv za najprej.

Spodbujanje raznovrstnosti programov za pomoc¢ Zrtvam in povzrociteljem ter zagotavljanje
rednih virov njihovega financiranja (javni razpisi). V obdobju recesije je toliko bolj pomemb-
no, sredstva, ki so zaradi vsesplo$ne krize okrnjena, usmerjati v aktivnosti za preprecevanje
nasilja (preventiva) in zmanj$evanje njegovih dolgoro¢nih posledic. Glede na dobro prakso
nevladnega sektorja pri izvajanju programov pomoci in ozave$c¢anja o problematiki nasilja je
nujno zagotoviti stabilen vir financiranja teh vsebin ter razsiriti mreZo pomoci tako za Zrtve
kot tudi za povzrocitelje nasilja.
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Krepiti druZbeno obcutljivost za pojave nasilja in nesprejemljivost nasilnih dejanj ter krepitev
zdravih vedenjskih vzorcev. To je eden pomembnejsih razlogov za nacionalno kampanjo »VE-
SNA - Ziveti brez nasilja, ki je predvidena tudi v Resoluciji o nacionalnem programu preprece-
vanja nasilja v druzini 2009-2014.

RAZSIRJENA DRUZBENA REGULACIJA SKOZI NACIONALNO KAMPANJO »VESNA«

Druzba kot ¢loveski produkt je objektivna realnost, ki pa jo je potrebno v skladu z ob¢imi ¢lo-
vekovimi pravicami in temeljnimi druZbenimi normami, regulirati na tistih podrocjih, kjer so
kr$ene pravice posameznika ali druZbene skupine. Kot receno, je bil zakon prvi korak, ki mu
morajo slediti Se drugi v prizadevanjih za ustvarjanje druzbe, v kateri ni prostora za nobeno
vrsto nasilja.

cwee

panje »VESNA - Ziveti Zivljenje brez nasilja« prispeva k ozave$canju $ir$e javnosti do nespre-
jemljivosti vseh nasilnih ravnanj nad Zenskami, pri cemer je poseben poudarek dan vsem trem
generacijam: mladostnicam, odraslim Zenskam in starostnicam. Prizadevanja nosilcev kampa-
nje v smislu nadgradnje zakona gredo predvsem v smeri sporocila, da zavedanje o problematiki
nasilja sprejme celotna druZzba, zlasti kot $ir$i druzbeni, in ne posameznikov problem. Tovrstna
regulacija druZbe odpira plejado pomembnih sporo¢il posameznih strok za $ir§o javnost in opo-
zarja na nesprejemljivost nasilnega vedenja.

Zenske, ki so jim bile zaradi dolgega obdobja diskriminacije na podlagi spola kr$ene temeljne
Clovekove pravice, kljub prizadevanjem za enakopravnost spolov, ostajajo rizi¢na skupina. Tri
ciljne skupine Zensk so za nacionalno kampanjo »VESNA« izbrane z naslednjim namenom:

Mladostnice: predstavljajo zelo ranljivo skupino Zensk, ker so v fazi oblikovanja svoje lastne
samopodobe in oblikovanja razmerij do drugih ljudi, zato so aktivnosti, predvidene zanje v pro-
jektu »WESNA«, usmerjene v preventivo in ozave$c¢anje;

Odrasle Zenske: so aktivni del populacije, ki so lahko Ze izkusile ali e vedno doZivljajo nasilje
v partnerskem odnosu. Zanje je klju¢no seznanjanje, da je iz kroga nasilja moZno izstopiti in da
so jim na voljo v okviru razli¢nih programov $tevilne vrste pomoci (od terapevtskih do nastani-
tvenih), ki jih v specifi¢ni Zivljenjski situaciji potrebujejo, da ¢im prej prekinejo nasilni odnos;

Starostnice: so prav tako ranljiva skupina z okrnjeno socialno mreZo; pogosto zaradi bolezni,
telesne oslabelosti in potrebne nege ter pomoci pri zadovoljevanju temeljnih ¢lovekovih po-
treb izkuSajo nasilje, predvsem v izsiljevanju s strani oZjih druzinskih ¢lanov zaradi materialne
koristi. Pogosto se pocutijo osramocene in poniZane, ter zelo teZko komu zaupajo, da so Zrtve
nasilja, njihova informiranost o moznih oblikah pomoci pa je pogosto okrnjena.

1ZZIVI ZA PRIHODNJE OBDOBIJE

Ne le zakonodaja, temve¢ tudi razvojne politike posameznih podrocij za ciljne skupine prebival-
stva pomembno pripomorejo k uresnicevanju strateskih ciljev druzbe. Cilji Resolucije o nacio-
nalnem programu prepre¢evanja nasilja v druzini 2009-2014 morajo biti dosledno izvedeni, da
bo v prihodnjem obdobju moZna nadgradnja. Temeljna cilja tega dokumenta sta povezati ukre-
pe razli¢nih resorjev in zagotoviti u¢inkovite dejavnosti za zmanj$anje nasilja v druZini, in sicer
na ravni njegovega prepoznavanja in preprecevanja. Povezovanje aktivnosti razli¢nih resornih
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organov je v obdobju kréenja proracunskih sredstev za razvojne programe $e toliko pomemb-
nejSe, obenem pa omogoca napredek skozi skupno strokovno prepletanje, interdisciplinarno
sodelovanje in ciljno usmerjene projekte, v katerih hkrati sodeluje ve¢ partnerjev.

Posebno tezavo, s katero se sreCujemo v zadnjih nekaj letih, in potrebuje sistemski pristop v
iskanju ustreznih resitev, je porast mladoletnih povzroditeljev nasilja, ki jim je bil izrecen ukrep
prepovedi pribliZevanja, in s tem povezana njihova za¢asna namestitev. Zagotavljanje primernih
zacasnih bivanjskih enot za razli¢ne skupine v okviru socialno-varstvenih programov je eden od
pomembnejsih izzivov za prihodnje kratkoro¢no obdobje.

Kompleksen izziv v ¢asu recesije nedvomno predstavlja tudi zagotavljanje kakovostnih progra-
mov pomoci in svetovanja za Zrtve in povzrocitelje nasilja kakor tudi razvoj novih vsebin, ki jih
narekujejo spremembe v druzbi, pri ¢emer je dostopnost do programov za uporabnike bistve-
nega pomena.

S pravnega vidika je inkriminacija nasilja v druZini v Sloveniji pomembno dejanje, saj je s spre-
jemom zakona drzava posredovala $irsi druzbi jasno in nedvoumno sporocilo, da nobena oblika
nasilja ni sprejemljiva - torej ni ne legalna ne legitimna! Ta korak je pomemben, $e zdale¢ pa ni
zadosten; druzbena sprejemljivost nasilja v intimni sferi je bila dolga desetletja v slovenskem
prostoru latentno tolerirana v podobni luci kot alkoholizem. Zato bodo v okviru nacionalne
kampanje »VESNA« nagovorjene razli¢ne ranljive druzbene skupine z namenom njihovega opol-
nomocenja in ustreznega osvesc¢anja o nasilju kot kr§enju temeljnih ¢lovekovih pravic.

Sele sistemati¢ni posegi drzave v partnerstvu s civilno druzbo v spreminjanje zakoreninjenih mi-
selnih vzorcev ljudi z izobraZevanji o kakovostnih medsebojnih odnosih in o pozitivnih vzgojnih
modelih brez nasilja, bodo zares zaokroZili ta kompleksen proces ustvarjanja vsem prebivalcem
prijazne druzbe, Kkjer je nenasilje enakovredna vrednota kot sprejemanje druga¢nosti, spostova-
nje clovekovih pravic, enakopravnost spolov, strpnost ali solidarnost. Prav tako je pomembno
zavedanje, da vsi s svojim delovanjem in vedenjem soustvarjamo druzbo, v kateri Zivimo. Raven
ne le formalnega, temvec¢ predvsem dejanskega zagotavljanja temeljnih ¢lovekovih pravic, pa je
determinirana s stopnjo zrelosti posamezne druzbe.
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NASILJE V DRUZINI: VSTOP POLICIJE V DRUZINO IN ODPIRANJE
VRAT STROKOVNIM OBLIKAM POMOCI

Neza Mikli¢

Z imenom Vesna simboliziramo Zivljenje, preporod, rast in razvoj. Edino pravo Zivljenje je Zi-
vljenje razvoja in napredka, kar je mozno zgolj skozi prizmo Zivljenja brez nasilja. In zato ime
projekta: VESNA - Ziveti Zivljenje brez nasilja.

Prispevek je diagonalni prerez najrazli¢nej$ih aktualnih dilem, pobud in idej, kot tudi spodbude
v razmislek in ukrepanje.

Nasilje v druZini je bilo namrec¢ dolga leta problem »$tirih sten«. Kje smo danes? Se samo zdi, da
nasilje v druzini ponovno postaja problem posameznika, problem druZine?

Se ne tako dolgo nazaj je Zrtev nasilja v druzini potrebovala deset v nekaterih primerih pa celo
petnajst let, da je zbrala voljo in pogum za klic na pomo¢. Pogostokrat Sele takrat, ko je Ze zelo
dobro vedela resnica pa je e kako bodla v o¢i, da si reSuje golo Zivljenje, reSuje Zivljenje svojih
otrok.

In sedaj, po 25-letnem intenzivnem osve$¢anju o nasilju v druZini kot druZzbenemu problemu
in ob $tevilnih zakonskih spremembah, Zrtev nasilja v druzini $e vedno potrebuje vsaj 5 let, da
poisce pomoc. Kaj je cilj? Da poklice nemudoma, da nasilno zvezo odlo¢no prekine in ponosno
odide? Zdi se nadvse enostavno, a preve¢ posploseno. Je morda cilj, da Zrtev v nasilni odnos niti
ne vstopa? Le kako naj nasilje sploh prepozna, saj se nasilje ne za¢ne z »davljenjem, niti ne z
groznjami po zlorabi oroZja ali s kak$nim hudim fizi¢nim napadom in tudi ne s hospitalizacijo v
bolnis$nici. Nasilje se zelo lahko za¢ne z: »Zdaj si moja, samo mojal«

Smo v letu 2014. Smo v Evropi, kjer 25 % Evropejk doZivlja nasilje v druZini, med 6 in 10 % jih
nasilje v druzini doZivlja vsako leto svojega Zivljenja. (Mental Health Europe, 2012)

Najbolj pogosta oblika nasilja nad Zenskami je nasilno ravnanje s strani intimnega partnerja.
Opisana oblika nasilja predstavlja 95 % vseh dejanj nasilja, ki se odvijajo za domacimi zidovi.
(Mental Health Europe, 2012)

RazpoloZljivi podatki za Evropo iz leta 2008 razkrivajo, da je polovico umorov Zensk zakrivil
druzinski ¢lan. Ta je bil v 35 % zakonec oziroma bivsi zakonec.

V Evropi vsak dan umre 7 Zensk za posledicami nasilja v druZini, ki ga povzroc¢a moski storilec.
V Italiji vsake 3 dni zabeleZijo umor Zenske, ki ga je zakrivil bodisi njen partner ali bivsi partner.
Leta 2008 je v Franciji 156 Zensk umrlo za posledicami nasilja v druzini, katerega storilec je bil
bodisi intimni ali bivsi intimni partner. Za posledicami je torej umrlo v povprecju vsak mesec 13
zensk. (Mental Health Europe, 2012)
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Dom $e vedno ostaja najbolj nevarno mesto za Zenske in ocitno intimni partner ostaja najhujsi
sovraznik. V Slovenji ni ni¢ drugace, smo srce Evrope.

Tabela st. 1 prikazuje Stevilo oseb, Zrtev kaznivih dejanj umora in uboja (tudi poskusov), ki so
bili storjeni v druZini, razdeljeno po spolu v Sloveniji:

Tabela st. 1: Slovenija in $tevilo Zrtev kaznivih dejanj umora in uboja v druZzini (po spolu)

ZRTVE UMORA/UBOJA

(V DRUZINI) 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Moski 6 9 7 0
Zenske 7 10 9 3 3

VSl 13 19 14 15 13 3
*do 30.06.2013

Vir: Evidenca policije

Za primerjavo spodnja tabela $t. 2 prikazuje podatke o vseh Zrtvah kaznivih dejanj umora in
uboja (tudi poskusov) v Sloveniji:

Tabela st. 2: Slovenija in $tevilo Zrtev kaznivih dejanj umora in uboja (po spolu)

ZRTVE UMORA/UBOJA 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Moski 21 36 28 39 32 21
Zenske 9 15 17 14 12 9
Vsl 30 51 45 53 44 30

*do 30.06.2013

Vir: Evidenca policije

Podatki iz obeh tabel nazorno kazZejo, da so Zenske Zrtve kaznivih dejanja uboja in umora kar v
1/3 vseh primerov, ki so povezani z nasiljem v druZini.

Slovenska policija ne vodi posebne statisti¢ne evidence v primerih, ko pride do t.i. umora in
samomora, torej ko sta oba, Zrtev in storilec, pokojna, nadaljnji predkazenski postopek pa ni
mogoc. Statistika je zgolj eden izmed vidikov stanja, tudi ko gre za nasilje v druZini.

Hitri pregled primerov zgolj za obmocje Policijske uprave Ljubljana (obdobje med ... in ...) na-
kazujejo, da je storilec storil samomor v 16 primerih po izvr§enem umoru; od tega kar v 13 pri-
merih po umoru, izvr§enem v druZini.

Po drugi strani pa je zanimivo, kaj se zgodi, ko storilec ostane Ziv in je Zrtev pokojna? V sloven-
skem prostoru je storilec najveckrat moski (partner, bivsi partner) in Zrtev Zenska (partnerica,
bivSa partnerica). Veckrat se zgodi, da storilec neposredno po dejanju pokli¢e sam na policijo in
se naznani. Ali kar poc¢aka na kraju dejanja, v neposredni bliZini, lahko se zatece v bliZnji stano-
vanjski objekt, gospodarsko poslopje, gozd, vinograd ipd. Policisti bodo zoper storilca odlo¢no
reagirali. Storilcu bodo odvzeli prostost zaradi ponovitvene nevarnosti in odredili t.i. policijsko
pridrZanje (drugi odstavek 157. ¢len ZKP' v povezavi 1. tocka prvega odstavka 201. ¢lena ZKP).
Se pred potekom zakonsko dolo¢enih 48 ur, bodo storilca privedli pred preiskovalnega sodnika,

! Zakon o kazenskem postopku.
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ta pa bo najveckrat po zaslisanju storilca, zanj odredil najhuj$i moZni ukrep - pripor. In vprasaj-
mo se, zakaj tako hud ukrep? Zrtev je pokojna.

Da ne bo pomote, sem za to, da se iz ulic odstrani nevarne in nasilne storilce. Toda kaj se pa
obicajno zgodi, ko sta storilec in Zrtev komajda $e Ziva - ko gre za hudo obliko nasilja v druZzini,
ki se ni koncala z umorom ali ubojem Zenske kot najhujSo posledico nasilja v druZini?

Policisti bodo zoper storilca ponovno odlo¢no reagirali.

Storilcu bodo odvzeli prostost zaradi ponovitvene nevarnosti in odredili t.i. policijsko pridrza-
nje. Upostevali bodo zakonsko dolocen ¢as 48 ur, storilca bodo privedli pred preiskovalnega
sodnika, a ta bo najveckrat po njegovem zasliSanju, zanj odredil precej milejsi ukrep - prepoved

pribliZevanja. In zakaj je bil izrecen milejs$i ukrep? Saj je Zrtev $e Ziva in v nevarnosti, da bo sto-
rilec uspel svoje dejanje dokoncati!

Vzeti Zivljenje nekomu je nedopustno in nesprejemljivo, umikanje storilca v pripor je verodosto-
jen ukrep za celotno druzbo. Ostalim, vsem nam, preZivelim pa sluZi kot oster opomin. Potreben
je tehten premislek - in podajmo Zivljenju Zrtve teZo, ki si jo zasluZi; storimo to $e v ¢asu, ko je
(8e) ziva, kajti Zrtev nujno potrebuje slisati in obcutiti jasno sporocilo druzbe, da je vredna Ziva,
ne mrtva.

Dejstvo je, da je odziv druzbe 21. stoletja Se vedno preZet s stereotipi, predsodki in posplo$enimi
predstavami o nasilju, o nasilju nad Zenskami.

Kdaj se nas bodo statisti¢ni podatki res dotaknili? Je res potrebno, da nas pretrese do same biti,
ko se to zgodi osebi, ki jo zelo dobro poznamo, ki nam je blizu, osebi, ki jo ¢utimo drugace ali Se
huje na$i mami, sestri, sorodnici ali najhuje nasi héeri. Statistika so Stevilke in podatki, v popla-
vi intenzitete, zgolj neki podatki in za morebitne posameznike (medije) - zgodba. Statistika so
tudi ljudje, ¢loveska bitja in storilci so lahko nasi intimni partnerji, moZje, oCetje, bratje ali kar
je verjetno najhuje - sinovi. Res vzgajamo otroke, ki nam pomenijo najve¢ in vse na svetu - da
nekod¢, ne nujno tako dale¢ v prihodnosti - postanejo del suhoparne statistike in morda zgodba
ali $e manj - novica dneva?

Osvescanje je nujno, a zgolj boljSa osvescenost Se ne pomeni tudi zadostni pogoj za delovanje.
Nasilje v druzini je tematika, za katero se na trenutke zdi, da jo vsi poznajo, o njej »vsi Ze vse
vedo«. Posamezniki, skupine ljudi si jemljejo pravico ali skoraj dolZnost, da svoja stali$¢a o pri-
merih nasilja v druZini opredeljujejo jasno in glasno, a Zal vedno znova enostransko, pavsalno
ter izrazito posploseno z besednjakom, ki niti ne dosega nivoja gostilniskega brbljanja.

Philip Zimarda, ameri$ki psiholog pravi:

»Pomoc socloveku v modernih urbaniziranih druzbah ni ve¢ druzbena norma. Norma je prepu-
stiti posameznika njegovi usodi in se brigati zase.« (Kucic, 2014, str. )

Toda Zimarda vendarle nadaljuje,
»da je psiholoski ucinek opazovalca bistveno bolj zapleten. Ce opazovalec noce pomagati, bo

podzavestno opravicil svojo pasivnost, ¢e pa hofe pomagati, ga niti pomisleki ne bodo odvrnili.
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Se vec, poskusi so pokazali, da je najpomembnejsi prvi korak. Takoj, ko se bo prvi odlo¢il poma-
gati, bo s tem prekr$il druzbeno normo pasivnosti in mu bodo sledili drugi« (prav tam).

Nasilje se lahko za¢ne kadarkoli v Zivljenju - v otro$tvu in traja do pozne starosti. In enako je z
druzbeno odgovornostjo - nikoli ni prepozno. Za¢ne se pri vsakem posamezniku, ki je sestavni
del druzbe. Vsak od nas lahko stori nekaj, vsakdo od nas lahko stori veliko. Vsi si Zelimo, na
skrivaj upamo, da bi v morebitnih situacijah bili deleZni pomoc¢i - strokovne in ¢loveske.

V letu 2008 je Slovenija zasla v globalno ekonomsko recesijo, ki se z leti samo $e poglablja. Slab-
Sanje druzinskega proracuna je element, ki moznosti za pojav nasilja v druZzini zvisa kar za 30 %
neodvisno od materialne situiranosti neke druZine.

V Sloveniji vsaka druga Zenska - Zrtev nasilja, ostaja z nasilnim partnerjem, vzrok pa je najpo-
gosteje ekonomska odvisnost, strah pred izgubo otrok ter strah pred posledicami, ¢e zapustijo
nasilnega partnerja. (Mental Health Europe, 2012)

Zenske, ki doZivljajo dolgotrajnejse nasilje - v nasprotju s splo$nim prepri¢anjem - naredijo zelo
veliko, da bi preprecile nasilne izbruhe nad seboj in svojimi otroki. Veliko svojega Zivljenjskega
¢asa posvetijo ocenjevanju tveganja in na¢rtom za svojo varnost (prav tam).

Ob veckrat sliSanem ter samem zavedanju, da so najvecje Zrtve otroci, ki se z Zivljenjem v dru-
Zini, kjer vlada nasilje, takega nasilja priucijo in ga lahko kasneje ponotranjijo, v odrasli dobi
pa celo izvajajo nad svojimi druZinskimi ¢lani, ki so jim po vrednostni lestvici najpomembnejsi.
Sklep je jasen: znasli smo se pred novim druzbenim izzivom.

V letu 2008 je bil v Sloveniji sprejet Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND). Pravna pod-
laga iz ZPND je omogocila sprejetje Resolucije o nacionalnem programu preprecevanja nasilja in
Akcijskih naértov o preprecevanju nasilja v druZini.

Na podlagi ZPND so vsi resorji (socialno skrbstvo, zdravstvo, $olstvo in policija) sprejeli samo-
stojne pravilnike. A podzakonski akti niso bili sprejeti v za¢rtanem roku, kar Ze lahko nakazuje
na tezavnosti pri sodelovanju resorjev, ki se pri svojem delu srecujejo z obravnavo nasilja v
druZzini. ZPND predvideva namrec¢ usklajeno, nacrtno in sistemati¢no delo vseh vladnih in ne-
vladnih institucij.

Pravilnik o sodelovanju policije z drugimi institucijami omogoca policiji sodelovanje z vsemi
institucijami pri odkrivanju in preprecevanju nasilja v druZzini, dolo¢a medsebojno obvesc¢anje,
sodelovanje in usklajeno delovanje, slednji¢ pa tudi usposabljanje policistov na podro¢ju nasilja
v druZini.

Petri¢ (2012) meni, da ZPND poudarek namenja skozi podrocje civilnega prava in ukrepom za
zagotovitev varnosti Zrtve ter delovanju socialnih sluzb, ki lahko dolgoro¢no resijo tezave, ki se
pojavljajo pri nasilju v druzini. Navaja tudi, da se omenjene teZave lahko resujejo in odpravijo z
nudenjem pomoci tako Zrtvi kot storilcu (prav tam).

Po 6 letih je ¢as za morebitne spremembe ZPND. Izpostavimo zgolj nekatere zelo konkretne
dileme:

= ZPND posebno pozornost namenja najranljivejsim skupinam, tudi starostnikom, pri katerih

je obravnava nasilja v druZzini prav posebej zahtevna. Starostniki pokli¢ejo policijo na pomo¢
najpogosteje Sele takrat, ko je njihovo Zivljenje resno ogrozeno.
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= Ob vkljuditvi centra za socialno delo (CSD) se lahko zgodi, da ne Zelijo ve¢ sodelovati s t.i.
uradnimi institucijami. Pred seboj imajo nepremostljive probleme: kdo jo bo ¢ez teden dni
odpeljal k zdravniku, ko pa ima njen sin ali héi, od katerega je povsem odvisna, prepoved
pribliZevanja njej sami; le kdo ji bo prinesel nujna zdravila, ko jih bo potrebovala, ali ji zago-
tovil nujno potrebna drva za zimske dni, ki so pred vrati?

= Sprasuje se tudi, kako se naj sploh udeleZi pogovora v uradnih prostorih CSD ali sodis¢, ko
pa niti ne ve, kje se ta nahajajo in njihov avtobus pelje redko, povrhu vsega pa je Se vozov-
nica zanj vedno drazZja? Patronazna sluzba je v Zivljenju starostnika izjemnega pomena in bi
lahko imela povezovalno vlogo v pomoci starostniku.

Pojdimo $e malce nazaj v realnost. ZPND ni predvidel obravnave starSev kot Zrtev nasilja, ki ga
povzrocajo njihovi mladoletni nasilni otroki, ki so pravzaprav ¢ustveno in materialno $e povsem
odvisni od svojih roditeljev. Kam torej namestiti nasilnega mladoletnika, zoper katerega policija
izreCe ukrep prepovedi priblizevanja (60. ¢len ZNPPol). Morda v krizni center, k mladoletnim
zrtvam kaznivih dejanj?

Se ve¢: ZPND, ne predvideva nobenih kazenskih sankcij, zaradi ¢esar se npr. pod vprasaj posta-
vlja smiselnost izreka prepovedi pribliZevanja po tem zakonu. Kako sankcionirati, kako pravza-
prav ukrepati zoper povzrocitelja nasilja, ki krsi prepoved pribliZevanja, izreceno po dolo¢ilih
19. ¢lena ZPND? Ali je sankcija, ki izhaja iz drugih predpisov zadostni in zadovoljivi nadomestni
ukrep?

0Od 1.928 primerov nasilja v druzini v letu 2010 je bilo samo 24 % primerov obravnavanih v okvi-
ru medinstitucionalnih timov. Pri tem se je na povabilo najveckrat odzvala policija, v kar 71 % ,
najmanj pa zdravstvo. Prav tako za vse Zrtve ni bil izdelan naért pomoci (glej 15. ¢len ZPDN),
saj je bil izdelan le za 33.9 % obravnavanih Zrtev (Filip¢i¢, 2011)

Vedno znova je prisotno $e; razlikovanje med terminoma nasilje v druzini po ZPND in nasilje v
druzini po Kazenskem zakoniku. Je vsako dejanje ravnanje nasilja v druzini po dolocilih ZPND
enako kvalifikaciji nasilja v druzini po kazenskem zakoniku?

Morda je prav zato leto 2014 pravo leto za spremembe ZPDN-ja? Policija je Ze v letu 2013 na
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti posredovala obseZen dokument
s teZnjami po konkretnih spremembah.

Dne 4. 6. 2008, prvi¢ v zgodovini Slovenije, se v Kazenskem zakoniku, objavljenem v Uradnem
listu RS §t. 55/2008 »nasilje v druZini« opredeli kot samostojno kaznivo dejanje (191. ¢len KZ-1),
ki se preganja po uradni dolZnosti.

V povprecdju policija letno obravnava priblizno 2.100 kaznivih dejanj nasilja v druZzini; najve¢ jih
je obravnavala leta 2009. V kar 92% primerih, ki jih je do sredine leta 2013 obravnavala policija,

so bile Zrtve nasilja Zenskega spola.

Statisti¢ne podatke obravnavanih primerov nasilja v druzini prikazuje tabela $t. 3:
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Tabela st. 3: Stevilo primerov nasilja v druZini kot kaznivo dejanje, upostevaje spol Zrtve

LETO OBRAVNAVE 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
St. primerov 120 2.478 2.344 1.917 1.702 783

§t. tistih primerov, kjer so
Zrtve Zenskega spola

108 2.252 2.155 1.770 1.568 721

*do 30.06.2013

Vir: Evidenca policije

Zrtve v skoraj polovici primerov kaznivo dejanje nasilja v druzini naznanijo policiji. Policija
kot institucija torej najveckrat prva vstopa v druZino, se sooc¢i tako z obravnavo kot s preiskavo
nasilja v druZini.

Nasilje v druZzini je kaznivo dejanje, ki obi¢ajno ne zajema prikritih preiskovalnih ukrepov,
obravnave obseZnih mednarodnih zdruzb ali iskanja izginulih storilcev po eksoti¢nih drZzavah
Sirom sveta. Storilec in Zrtev sta pri nasilju v druzini najveckrat znana hitro - ob sami zazna-
vi suma storitve kaznivega dejanja. Obi¢ajno oba hkrati, na kraju dejanja pocakata policiste.
Nasilje v druZini ni dogodek, temvec¢ proces. Vzorec dinamike nasilja v druZini, storilca in/ali
Zrtve je nejasen, nerazumljiv ali celo neviden zunanjemu opazovalcu. Med Zrtvijo in storilcem
se oblikuje strategija obladovanja moci in nadzora, kot razli¢ni samopreZzivetveni procesi. Zato
sta preiskovanje nasilja v druZini in nadaljnja obravnava tako zelo zapletena in prepletena; in
nikakor enostavna.

[zvrSevanje zakona je nujno in bistveno, a mogoce le ob kompleksnem razumevanju pojava na-
silja v druzini. Policisti poleg zakonodaje potrebujejo pomo¢ v obliki »znanja«.

Strokovna obravnava nasilja v druzini je podrocje dela, ki zahteva ¢loveka na mestu. Z veliko
mero znanja in obc¢utka za delo, obc¢utka za ljudi. Obravnava tega podrocja dela zajema druZine,
starSe in otroke, njihove vezi (biolosko, $e bolj pa psiholosko navezanost, povezanost, morda
odvisnost).

Policija Ze leta namenja posebno pozornost usposabljanju policistov in kriminalistov. S pozna-
vanjem in prepoznavanjem podrocja obravnave nasilja v druZini vstopajo strokovnjaki med po-
liciste Ze v ¢asu rednega ali specializiranega $tudija, kot mentorji diplomskih del ali avtorji stro-
kovnih ¢lankov. Redno in sistemati¢no se izvajajo izobraZevanja, namenjena to¢no doloenim
policistom/kriminalistom - kot ciljni populaciji (npr. policistom 113, pomo¢nikom za splo$ne
policijske naloge na policijskih postajah ipd).

Policija organizira in vodi specialisti¢na izobraZevanja, usmerjena v poznavanje specifi¢nega
podroc¢ja poznavanja in dela z otroki - Zrtvami nasilja v druzini. Od leta 2008 dalje sistemati¢no
vodi ter izvaja projekt, imenovan Multiplikatorji za podrocje nasilja v druZzini. Bistvo projekta
multiplikatorjev je, da so vanj vkljuceni visoko strokovno usposobljeni usluzbenci policije z
vecCletnimi operativnimi izku$njami, podrobnim in poglobljenim poznavanjem policijskih po-
stopkov in dinamike nasilja v druzini. Seznanjeni so z delovanjem drugih vladnih institucij in
nevladnih organizacij, imajo sposobnost andrago$ke podaje znanja in motivacije, predvsem pa
imajo izjemno Zeljo, da poleg svojega rednega dela za to delo usposobijo svoje kolege, manj iz-
kuSene policiste, s kon¢nim ciljem - dvig kvalitete obravnave nasilja v druZini.
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V letu 2013 je policija na svoji spletni strani objavila obseZno informacijo o postopkih policije
pri obravnavi nasilja v druzini, dosegljivo na tej povezavi: http://www.policija.si/index.php/
preventiva-/preventiva/67685-nasilje-v-druini-informacije-o-postopku-na-policiji.

Informacija je bila sestavljena in objavljena v Zelji pribliZati ljudem celovitost dela na podrocju
nasilja v druzini ter z namenom dati ustrezne in objektivne informacije tako Zrtvam kot vsem, ki
Zelijo pomagati, pa vcasih ne znajo, ne vedo kako in na kak$en nacin.

Boj proti nasilju v druZini ni in ne sme ostati osrednje delo zgolj policije. Policija kot institucija
in represivni organ v druZino vstopa in izstopa hitro in intenzivno. Policija s svojimi ukrepi za-
$¢ite Zrtev in dolocitvijo odgovornosti storilca odpre vrata v druZino vsem ostalih institucijam.

Ben-ishai (v Filip¢i¢, 2011, str.144) navaja, da je znacilnost trenutnega odziva na nasilje v dru-
Zini razkosanost, lo¢enost med institucijami in posamezniki, ki obravnavajo nasilje v druzini.
Celovita obravnava nasilja v druZini zahteva multidisciplinaren in medinstitucionalen pristop,
tako na podrocju preventive kot represije. Nujna je potreba po specializaciji usposobljenih stro-
kovnjakov v vseh organih - policiji, toZilstvu, sodi$¢ih, zdravstvu in socialnih sluzbah.

V zadnjih letih je bilo z osve$¢anjem, dopolnjevanjem in nadgrajevanjem zakonodaje, kot z
izobrazevanjem narejenega veliko, a poznavanje podrocja kot je nasilje v druZini in njegovo
obravnavo, zahteva stalno prilagajanje aktualnim druzbenim razmeram. Nasilje ni imuno prav
za nobeno druZino, zaradi ¢esar se policija Ze soo¢a s primeri nasilja v istospolnih partnerskih
zvezah, v »na novo ustanovljenih« druzinah, kjer ¢lani prihajajo iz razli¢nih drzav, t.i. tretjega
sveta, in ki v Evropo in Slovenijo prinasajo svoje sociolosko-kulturoloske vzorce vedenja in ob-
nasanja, ki nam niso poznani in najvec¢krat druZbeno sprejemljivi.

Prav za konec izpostavimo problematiko dojemanja alkohola, ko gre za nasilje v druZini. Alko-
hol v prometu, na cesti, velja za oteZevalno okoli$¢ino. IzreCene kazni so visje, javnost se ob
alkoholiziranem povzrocitelju prometne nesrece zgraZa. Kako pa se v taistem slovenskem oko-
lju dojema alkohol, ko gre za nasilje v druzini? Clanek z naslovom »Dvajset let zapora za surov
umor partnerke« v ¢asopisu Delo z dne 4. 2. 2014 se v vecini zapisa ukvarja prav z dokazovanjem
in prizadevanjem obrambe za zmanj$anje priStevnosti storilca kot posledice zauZitega alkohola.
Alkohol se pri obravnavi nasilja v druzini $e vedno tretira kot olajSevalna okoli§¢ina in dopusca
manevrski prostor. Isti zapis v ¢lanku zgolj v nekaj besedah omenja otroke, ki so bili v tistem
¢asu prisotni, njihove navedbe, da je bil storilec veckrat fizi¢no agresiven tudi do njih, navedbe
CSD in uciteljic, ki so Zrtev videle v modricah.

Poudarimo Se enkrat: vecina besedila v ¢lanku je namenjena problematiziranju dokazovanja
zmanj$anja priStevnosti storilca zaradi alkohola, pri ¢emer je $lo kot navedeno za »surov umor
partnerke«. Zapisane so bile besede sodisca:

»Smrt Katarine je bila v vasi zavesti. Zavedali ste se, ko ste pristopili do nje, dobili ste jo v stanju
popolne pasivnosti. Zaradi opitosti ste bili nekoliko okrnjeni, a kljub temu na stopnji naklepa in
zavedanja. Razumeli ste pomen dejanja in se nanj dobro pripravili« (Galun, 2014)

In vendar je alkohol osrednja tema ¢lanka, ne problematika Zrtve, ne dinamika storilca in ne
najvecjih Zrtev - otrok, ki so slisali krik mame. Zauziti alkohol naj ne postane opravicilo za umor
kot posledico nasilja v druzini; zauZiti alkohol naj postane oteZevalna okoli$¢ina tudi v primeru
nasilja v druZini.
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NASILJE V DRUZINI — VLOGA ZAKONODAIJE IN DRUZBENA ODGOVORNOST!

Je priSel cas, da naredimo korak naprej tudi na zakonodajnem podroc¢ju? Pri nasilju v druZini v
okviru kazenskega zakonika je potreben dodaten odstavek, a Zal nujno potreben - za kvalificiran
umor, uboj, kot posledica najhujse oblike nasilja v druzini.

Torej preventiva, tako zelo teZko merljiva, je tista, ki pri obravnavi nasilja prednjaci. Vsak izmed
nas, vsak posameznik kot sestavni del druzbe se mora zavedati, da je nasilje mogoce zatreti.

Zato je »Vesna - Zivljenje brez nasilja«, pomemben projekt v slovenskem prostoru, projekt pod-
prt s strani Evropske komisije, projekt, v katerega vstopata dve uradni - vladni in pri nasilju v
druzini pomembni instituciji - center za socialno delo in Policija. Ker se vse za¢ne pri posame-
zniku, v druzbi, ki ne sme nikdar dopustiti, da nasilje v druZini ostane problem posameznika ali
druZine.

Kot navedeno uvodoma: Z imenom Vesna simboliziramo Zivljenje, preporod, rast in razvoj. Edi-
no pravo Zivljenje je Zivljenje razvoja in napredka, kar je moZno zgolj skozi prizmo Zivljenja
brez nasilja. In zato ime projekta: VESNA - Ziveti Zivljenje brez nasilja.
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