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Qasjet ndaj autoréve té veprave té
ekstremizmit té dhunshém dhe lufta
kundér radikalizimit né burgje dhe
institucionet e shérbimit té provés

Hyrje

Ky dokument synon gé t’i ofrojé politikébérésve, drejtoréve té burgjeve dhe stafit té
burgjeve dhe shérbimit té provés informacione pér praktikén aktuale dhe ¢éshtjet gé
lidhen me menaxhimin e autoréve té veprave té ekstremizmit té dhunshém (VEQ) dhe
individéve té konsideruar si té rrezikuar nga angazhimi né ekstremizmin e dhunshém
né kontekstin e burgjeve dhe institucioneve té shérbimit té provés®. Dokumenti éshté
strukturuar rreth kétyre dy konteksteve. Ndérkohé gé ky dallim né praktiké mund té
mos ekzistojé né disa shtete anétare té BE-sé, ai shérben pér té identifikuar dy ¢éshtje
kyce: kushtet né burgje dhe strategjité e riintegrimit, vlerésimin e rrezikut, zgjedhjet e
regjimit té burgjeve, nismat pér rehabilitim dhe riintegrim dhe trajnimi i stafit.

Produkt i Qendrés sé
Ekselencés sé RAN
dhe Grupit té Punés
pér Shérbimin e
Provés dhe Burgjet
(RAN P&P). Pérgatitur
nga Ryan J. Williams,
bashképunétor né
studim, Universiteti

i Kembrixhit, Qendra
e Studimeve Islamike
dhe Qendra e
Studimeve pér Burgjet.

1 Dokumenti i punés shtjellon mé tej njé dokument pune té méparshém me njé titull tjetér. Rrjeti pér Ndérgjegjésimin kundér
Radikalizimit , ‘Dealing with Radicalisation in a Prison and Probation Context Ran P&P - Practitioners Working Paper’ (2015).

Rrjeti pér Ndérgjegjésimin kundér Radikalizmit 1



Dokumenti i punés RAN
Botimi i dyté - 2016

RANEE

Centre of Excellence

Ky dokument synon gjithashtu té ofrojé udhézime dhe té ndihmojé né mbéshtetjen e proceseve
vendimmarrése, si né nivelin e politikave, edhe né nivelin e menaxhimit té burgjeve dhe shérbimeve té
provés. Ndaj, gjaté pérgatitjessé tiji éshté dhénéréndésiaksesueshmérisé métepérsegjithépérfshirjes.
Nuk ekziston njé zgjidhje unike, sepse shtetet anétare té BE-sé ndryshojné né shumé aspekte, duke
pérfshiré legjislacionin dhe ményrén sé organizimit té sistemeve té burgjeve dhe shérbimit té provés?.
Megjithaté, bashképunimi ndérinstitucional éshté thelbésor né menaxhimin e rrezigeve gé lidhen me
radikalizmin dhe pér té garantuar qé VEO-ve t’u ofrohen mundési pér rehabilitim.

Qé prej themelimit té Rrjetit pér Ndérgjegjésimin kundér Radikalizmit (RAN) né vitin 2012, Grupi
i Punés pér Burgjet dhe Shérbimin e Provés (RAN P&P) éshté pérgendruar né parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém, angazhimin né grupet ekstremiste dhe sjelljet ekstremiste gjaté
periudhés sé ndalimit dhe shérbimit té provés. Ky dokument bazohet né kontributet e ekspertéve
dhe kérkimet e pérditésuara mbi kété temé, megjithése kérkimet né kété fushé mbeten té kufizuara
pér shkak té numrit relativisht té ulét té popullsisé sé pérfshiré. Grupi i punés RAN P&P pérfshin
250 profesionisté, duke pérfshiré pérfagésues nga shérbimet e provés, drejtues burgjesh, oficeré
burgjesh, ministrité e drejtésisé dhe shérbimet e zbulimit, si dhe 0OJQ dhe organizata té shoqérisé
civile gé punojné me autorét e veprave. RAN P&P ka organizuar 13 takime me profesionisté nga
té gjitha shtetet anétare té BE-sé (duke pérfshiré tre vizita studimore né burgje né tre vende té
ndryshme) dhe kérkues lider duke mundésuar shkémbime té cilésisé sé larté né njé séré temash?.
Kéto takime kané theksuar njé séré praktikash premtuese né kontekstin e burgjeve dhe shérbimeve
té provés, té cilat mund té gjenden né Térésiné e Qasjeve dhe Praktikave té RAN“.

Profesionistét dhe politikébérésit pérballen me njé presion té larté politik dhe publik pér té
garantuar siguriné publike. Pavarésisht kétyre presioneve, RAN P&P vazhdon té ruajé parimet
udhézuese té méposhtme té cilat pasqyrohen né té gjithé dokumentin:

e siguria e shogérisé garantohet mé sé miri duke promovuar mirégenien dhe rehabilitimin e
autoréve té veprave;

e krimet e terrorizmit pérfshijné njé séré veprimtarish; individét e dénuar pér akte terroriste nuk
pérfagésojné té gjithé té njéjtin rrezik pér shoqéring;

e autorét veprave mund té arrijné njé ndryshim pozitiv dhe kané nevojé pér mbéshtetje pér t'u
shképutur nga ekstremizmi i dhunshém;

e tédrejtat universale té njeriut duhet té respektohen gjaté gjithé kohés dhe né té gjitha rrethanat;

* nxitja e marrédhénieve pozitive staf-i burgosur dhe klima e shéndetshme né burgje éshté njé
kusht paraprak pér uljen e rrezikut pér radikalizim dhe gé kontribuon né rehabilitimin dhe
riintegrimin e tyre;

e bashképunimi ndérinstitucional éshté thelbésor pér té parandaluar radikalizimin dhe
mbéshtetur proceset e shképutjes nga krimi.

2 “Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of Radicalization to Violence in Prisons,”
Organizata e Kombeve té Bashkuara (Nju-Jork: Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin, tetor 2016). Forumi
Global Kundér Terrorizmit, “Rome Memorandum on Good Practices for Rehabilitation and Reintegration of Violent Extremist
Offenders,” (Romé 2012).

3 Dokumentet pérmbledhése té kétyre ngjarjeve mund t’i gjeni né internet.

4 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/index_
en.htm
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Ky dokument pune trajton personat gé jané dénuar ose jané né paraburgim pér vepra gé lidhen me
terrorizmin dhe ata gé konsiderohen né rrezik radikalizimi né kontekstin e burgjeve dhe shérbimit
té proveés.

Eshté béré detyré (dhe ndonjéheré kérkesé ligjore) qé shtetet anétare té parandalojné aktet
terroriste né institucionet publike si burgjet, dhe individét e rrezikuar nga radikalizimi pérfshihen
né kété fushé. Né kété raport theksojmé se kéto lloje autorésh jané té ndryshém dhe pérfshijné
individé gé nuk kané kryer akte dhune dhe mund té mos kryejné kurré akte té tilla. Té genit radikal
nuk do té thoté se dikush do té kryejé mé tej njé veprim té dhunshém. Ky ndryshim duhet té merret
né konsideraté né ¢do reagim ndaj radikalizimit. Ne gjithashtu pranojmé se menaxhimi efektiv i VEO-
ve té dhunshme dhe atyre gé konsiderohen si té rrezikuar nga radikalizimi kérkon njé bashképunim
ndérinstitucional. Eshté shumé e réndésishme qé autorét té marrin mbéshtetje té vazhdueshme dhe
gé informacioni té qarkullojé ndérmjet organizatave, duke pérfshiré burgjet dhe shérbimet e provés,
policiné dhe organizatat e komunitetit.

A e dinit se?

Autorét e veprave té ekstremizmit té dhunshém - njé rast i veganté? Shtetet anétare té BE-
sé aktualisht kané njé séré opinionesh dhe gasjesh pér VEO-té dhe c¢éshtjet gé lidhen me
radikalizimin. Disa i konsiderojné normale rreziget gé shogéron VEO-té (p.sh., Italia, népérmjet
gasjes rehabilituese e cila nuk éshté pérshtatur pér VEO-té) dhe radikalizimin, ndérsa té tjeré
i trajtojné kéto si rrezige gé kérkojné struktura dhe/ose procese té vecanta (p.sh. Programi
“Identitet i shéndetshém” né Mbretériné e Bashkuar qgé ka si objektiv veganérisht VEO-té)>.

e Qasje té pérgjithshme: Ka njé mbivendosje ndérmjet teorive té shképutjes nga krimi dhe
shképutjes nga terrorizmi; éshté e réndésishme g€, sé bashku me gasjet e specializuara,
té ofrohet mbéshtetje profesionale dhe sociale sipas kérkesave®.

® Qasje té specializuara: Rrethanat individuale té autoréve té veprave mund té béjné qé
ata té kené nevojé pér gasje unike. Pér shembull, individét gé kané ushtruar dhuné me
motive ideologjike, kané pérjetuar traumé pasi kané luftuar né njé konflikt té huaj ose
kané zhvilluar aftési té vecanta luftimi apo kané lidhje me grupet ekstremiste, mund té
kérkojné ndérhyrje dhe procese té specializuara. Kéto gasje té specializuara mund té
kérkojné ndérhyrje unike psikologjike dhe/ose me bazé fetare.

> “Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of Radicalization to Violence in Prisons.”,
Organizata e Kombeve té Bashkuara

5 Adam Calverley, Cultures of Desistance: Rehabilitation, Reintegration and Ethnic Minorities (Taylor & Francis, 2012); Stephen
Farrall, Understanding Desistance from Crime: Emerging Theoretical Directions in Resettlement and Rehabilitation, ed. Adam
Calverley (Maidenhead: Open University Press, 2006).
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Konteksti

Konteksti i terrorizmit ka ndryshuar né ményré dramatike pér burgjet dhe shérbimet e provés.
“Luftétarét e huaj terroristé”’ tashmé zéné pérgindjen mé té larté té arrestimeve dhe dénimeve
né Evropé (Tabela 1). Numri i arrestimeve éshté trefishuar gjaté tre viteve té fundit, duke shtuar
presionin mbi burgjet dhe shérbimet e provés ndérsa autorét e veprave lévizin né sistemet e
drejtésisé penale. Sipas Europol, terrorizmi i xhihadistéve dhe luftétaréve té huaj pérfagéson
pérqgindjen mé té larté té arrestimeve né BE gjaté tre viteve té fundit (Tabela 1).2

Llojet e tjera té terrorizmit, duke pérfshiré terrorizmin etniko-nacionalist dhe separatist, dhe
terrorizmin e majté dhe anarkist, jané né rénie. Megjithaté, shqetésimet pér ekstremizmin e
djathté jané shtuar ndérkohé qé diskurset sociale dhe politike polarizuese dhe nativiste nxisin aktet
e dhunés kundér myslimanéve dhe emigrantéve népérmjet Iévizjeve reaksionare, individéve ose
grupeve té vogla. Kéto tensione pritet gé té vazhdojné té rriten né té ardhmen e parashikueshme.
Kjo klimé e ndérlikuar sociale dhe politike pasgyrohet edhe né burgje dhe i shtohet diversitetit té
popullsive dhe tensioneve gé duhet té€ menaxhohen.

Tashmé, ka njé séré veprimtarish gé konsiderohen vepra terroriste, shumica prej té cilave nuk jané
té dhunshme dhe pér pasojé pérfagésojné njé rrezik té kufizuar pér shogériné. “Rreziget mé té
uléta” pérfshijné ato gé shogérojné mbledhjen e fondeve, géllimin pér té udhétuar ose mbajtjen
e materialeve qé konsiderohen si ekstremiste. Edhe karakteristikat e atyre gé i kryejné kéto vepra
penale kané ndryshuar; popullsia éshté mé e re, mé e larmishme dhe pérfshin mé shumé gra.
Profesionistét raportojné se procesi i radikalizimit mund té jeté cuditérisht i shkurtér, deri né dy
javé, dhe se rekrutimi mund té béhet né burg.®

“

7 “Luftétarét e huaj terroristé” pérkufizohen nga Késhilli i Sigurimit i OKB-sé (Rezoluta 2178) si “...shtetas qé udhétojné ose
pérpigen té udhétojné drejt njé shteti [té ndryshém nga territori ose shteti i tyre]... me géllim kryerjen, planifikimin, pérgatitjen
ose pjesémarrjen né akte terroriste, ose ofrimin apo marrjen e trajnimit terrorist né lidhje me njé konflikt té armatosur”. Kétu
pérfshihen individét gé largohen nga Evropa dhe udhétojné drejt Sirisé, Irakut, Malit ose Ukrainés.

8 “Raporti pér situatén dhe trendin e terrorizmit né Bashkimin Evropian”, Europol, (Hagé: Bashkimi Evropian, 2016). f.18.

° Megjithaté, studimet nuk kané dokumentuar njé proces té vetém rekrutimi. Kombet e Bashkuara “Manuali pér menaxhimin
e té burgosurve ekstremisté té dhunshém dhe parandalimin e radikalizimit té dhunés né burgje”, f. 114. Pér diskutime mbi
kompleksitetet e radikalizimit né burgje, shih «An Exploration of Staff-Prisoner Relationships at Hmp Whitemoor: 12 Years On»,
té Alison Liebling, Helen Arnold dhe Christina Straub, ‘(Cambridge: Instituti i Kriminologjisé né Kembrixh, Qendra Kérkimore pér
Burgjet, 2011); «Social Relationships between Prisoners in a Maximum Security Prison Violence Faith and the Declining Nature of
Trust», té Alison Liebling dhe Helen Arnold, Journal of Criminal Justice 40 (2012).
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A e dinit se?

Terminologji e vecanté? Rénia dakord pér terminologjiné éshté e dobishme pér té
pérshkruar proceset dhe ndérhyrjet specifike. Né ményré té vecanté né njé mjedis pune
ndérinstitucional, njé gjuhé e pérbashkét mund té ndihmojé qé palé té ndryshme té kuptojné
njéra-tjetrén dhe té bashképunojné. Masa deri né té cilén kjo gjuhén pérdoret edhe gjaté
punés me veté autorét e veprave duhet té shqyrtohet me kujdes.

e “Térheqja” i referohet njé ndryshimi né sjellje, si largimi nga njé grup ose ndryshimi i
rolit brenda kétij grupi.

e “Deradikalizimi” i referohet njé ndryshimi konjitiv né té kuptuar dhe né piképamje gé i
largon individét nga legjitimimi i dhunés.®

e Né disa raste, pérdorimi i (termit) “deradikalizim” mund té cojé né etiketim té
papérshtatshém dhe stigmatizim, i cili mund té jeté i démshém.

Né rastin e disa VEO-ve qé marrin dénime té shkurtra, sistemet e drejtésisé penale ka njé hapésiré té
kufizuar pér té ndikuar né procesin e ndryshimit. Duke gené se kéto periudha pér ndérhyrje jané té
shkurtra, vazhdimésia ndérkohé qé individi zhvendoset nga burgu né komunitet éshté thelbésore dhe
duhet té pérfshijé bashképunimin ndérinstitucional, sipas nevojave té vlerésuara, si dhe té ofrohet
mbéshtetje. Duhet té shfrytézohen mekanizmat e mbéshtetjes nga familja dhe bashképunimi me
0JQ-té sektoriale té treta. Shérbimet e provés luajné njé rol té réndésishém né hartimin e kétyre
alternativave té rehabilitimit né mjediset e burgut. Shifrat e luftétaréve té huaj qé priten té hyjné né
kontakt me sistemi gjygésor ngrené piképyetje pér ndérhyrjet para procesit gjygésor dhe gjaté veté
gjykimit!. Aktualisht, shtetet anétare po kérkojné ményra pér té parandaluar “démet gjaté mbajtjes
né paraburgim” dhe né disa raste po vendosin né dispozicion opsione sanksionuese alternative pér
vepra mé té lehta.

Tabela 1:
Viti 2013 2014 2015
Nr. i individéve té arrestuar né BE pér vepra té lidhura me terrorizmin 537 774 1077
Nr. i individéve té arrestuar pér terrorizém xhihadist 216 395 687
Nr. i dénimeve té dhéna pér vepra terroriste 258 345 417
Nr. i shfajésimeve pér vepra terroriste 78 107 110

Burimi: Europol*?

10 Shih https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/
about-ran/ran-exit/docs/ran_exit-ex_post_paper_london_15- 16032016_en.pdf né internet.

1 Forumi Global Kundér Terrorizmit “Rekomandimet pér menaxhimin e burgjeve pér té luftuar dhe trajtuar radikalizimin né
burgje” (2015).

12 “Raporti pér situatén dhe tendencat e terrorizmit né Bashkimin Evropian (Te-Sat)”, Europol; “Raporti pér situatén dhe tendencat
e terrorizmit né Bashkimin Evropian (Te-Sat)”, (Hagé: Bashkimi Evropian, 2014); Europol “Raporti pér situatén dhe tendencat e
terrorizmit né Bashkimin Evropian (Te-Sat)”; Europol “Raporti pér situatén dhe tendencat e terrorizmit né Bashkimin Evropian
(Te-Sat)”.
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Sfida qé paragesin VEO-té dhe radikalizimi nuk éshté e njéjté né té gjitha shtetet anétare té BE-
sé, por éshté e qarté se numri i VEO-ve po rritet me shpejtési né té gjithé BE-né né térési, me 258
dénime pér vepra terroriste né vitin 2013 dhe 417 né 2015 (Tabela 1). Franca (424), Spanja (187),
Mbretéria e Bashkuar (134), dhe Belgjika (61) kané raportuar numrin mé té larté té arrestimeve né
vitin 2015.

Né shumé shtete anétare té BE-sé jané ekzistojné tashmé procedura monitorimi (p.sh., Belgjiké,
Francég, Itali, Holandé, Spanjé, Suedi, MB) pér té menaxhuar rreziget e lidhura me autorét e veprave,
té cilét nuk jané dénuar pér krime gé lidhen me terrorizmin, por qé rrezikojné té kryejné akte
ekstremiste té dhunshme ose té shtyjné té tjerét té béjné dicka té tille. Té dhénat pér numrin e
individéve qé po monitorohen pér shkak té shgetésimeve né lidhje me ekstremizmin e dhunshém
jo gjithmoné raportohen nga shtetet anétare dhe jané objekt i luhatjeve té shpeshtave. Sipas
shifrave té disponueshme, né Angli dhe Uells jané duke u monitoruar 600 individé, ndérsa né Itali
124 individé gé ndodhen né burg. Kéto procedura monitorimi, megjithése té kujdesshme, ngrené
piképyetje pér ¢éshtje ligjore, té€ burimeve dhe etikés: si mund té monitorohet si¢ duhet njé rrezik
pa stigmatizuar individét si “ekstremisté” dhe pa kontribuuar né largimin e tyre té métejshém?

A e dinit se?

Ulja e rrezikut népérmjet mbéshtetjes: Burgjet dhe shérbimet e provés kané si detyré
té kujdesen pér individét nén kujdestariné e tyre, duke pérfshiré kujdesin pér personat
vulnerabél. Individét e dénuar pér vepra ekstremiste dhe ata qé konsiderohen se rrezikohen
nga radikalizimi, né momente té réndésishme, kané nevojé pér mbéshtetje. Menaxhimi i VEO-
ve dhe personave gé dyshohen se mund té radikalizohen pér dhuné ose gé mund té ndikojné
té tjerét pér té pasur njé mendési ekstremiste té dhunshme nuk duhet té theksojé mé tepér
se¢ duhet rrezikun me géllim gé té pérmbushé nevojat e individéve dhe té ofrojé mbéshtetje.

6 Rrjeti pér Ndérgjegjésimin kundér Radikalizmit
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Rekomandime kyge

e “Veprat terroriste” dhe individét gé i kryejné ato po rriten si spektér dhe jo té gjithé
paragesin té njéjtat rrezige pér shoqgériné. Reagimet duhet té jené proporcionale;
pérndryshe ekziston rreziku i “démtimit gjaté mbajtjes né burg” pér individét, rreziku i
nxitjes sé procesit té radikalizimit népérmjet masave joproporcionale.

e Té gjitha shtetet anétare té BE-sé kané programe té pérgjithshme rehabilitimi gé synojné
lloje té ndryshme autorésh té veprave. Duhet té hulumtohet nése VEO-té duhet té kené
gasje né programe té specializuara. Vendimet duhet té bazohen né rreziget dhe nevojat
individuale, kéndvéshtrimi i politikave pér trajtimin e VEO-ve, proporcionaliteti i hartimit
té programeve té specializuara kundrejt madhésisé sé grupit té synuar dhe rreziget
potenciale té stigmatizimit qé kané mé shumé efekte té démshme se sa té dobishme.

e Nevojitet bashképunim ndérinstitucional pér té garantuar njé vendimmarrje té informuar
pér ndérhyrjet (népérmjet shkémbimit té informacioneve) dhe pér té garantuar
vazhdimésiné e ndérhyrjeve nga burgu né komunitet. Duhet té pérfshihen té paktén
pérfagésues nga burgu, shérbimi i provés, policia, organizatat komunitare, shérbimet
sociale dhe shéndetésore dhe familja.

Konteksti i burgut

Mijedise té shéndetshme burgjesh

Studimi sugjeron se radikalizimi né mjedisin e burgut éshté i rrallé, por kushtet e burgut mund té
luajné njé rol domethénés né rritjen ose uljen e rrezigeve!®. Sulmet terroriste té kohéve té fundit
né té gjithé Evropén jané kryer nga individé me té shkuar kriminale!®. Mjedisi i burgut pérfshin
mjedisi fizik, si dhe vlerat, marrédhéniet, procedurat dhe politikat gé pérbéjné funksionimin e
pérditshém té burgut. Kéta faktoré formésojné pérvojén né burg dhe mund té paragesin mundési
pér té ulur rrezikun e radikalizimit gjaté géndrimit né burg, si dhe rrezikun e pérséritjes sé njé
vepre pas lirimit né shoqéri.

Mbipopullimi, mungesa e stafit ose marrédhéniet e dobéta ndérmjet stafit dhe té burgosurve
dhe mjediset e varfra - duke pérfshiré gasjen e dobét né veprimtari té dobishme si arsimi dhe
puna - mund té kené njé ndikim negativ tek té burgosurit. Pérforcimi i “sigurisé dinamike”*> éshté
njé gasje gjithépérfshirése pér njé mjedis té shéndetshém né burg gé pérfshin dimensionet e
méposhtme?®:

13 Mark S. Hamm, The Spectacular Few: Prisoner Radicalization and the Evolving Terrorist Threat (New York: New York University
Press, 2013).

14 Simon Cottee, «Reborn into Terrorism: Why Are So Many lIsis Recruits Ex-Cons and Converts,» The Atlantic, 25 Janar 2016.

15 Shih https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UNODC_Handbook_on_Dynamic_ Security_and_Prison_
Intelligence.pdf né internet.

16 Alison Liebling, Prisons and Their Moral Performance (Oxford: Oxford University Press, 2005).
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Marrédhéniet ndérmjet stafit dhe té burgosurve: Té burgosurit duhet té trajtohen me dinjitet,
respekt dhe mirésjellje gjaté gjithé kohés. Marrédhéniet e mira pérfshijné kujdesin pér personat
vulnerabél, si dhe ndihmén dhe mbéshtetjen. Marrédhéniet efektive ndérmjet stafit dhe té
burgosurve ndikojné né ményré té konsiderueshme né siguriné e stafit, té té burgosurve dhe
publikut, duke lehtésuar qarkullimin e informacionit dhe duke pérmirésuar cilésiné e tij.
Marrédhéniet e mira ndérmjet VEO-ve dhe stafit mund té ndihmojné né krijimin e besimit dhe
eliminimin e barrierave té tipit “ne kundér tyre”, té mosbesimit dhe dyshimeve ndaj autoriteteve,
gé shpesh vihen re mes njerézve me mendési ekstremiste. Ndaj investimi né ndérveprimin e
pérditshém efektiv ndérmjet stafit dhe té burgosurve éshté njé element kyg né trajtimin e VEO-ve.

Miréqgenia dhe zhvillimi personal: Mirégenia dhe zhvillimi i autoréve duhet té pérbéjné bazat e
rehabilitimit né burg. Garantimi i késaj pérfshin pérmbushjen e nevojave bazé (gasjen né ushgim
té miré, mjediset sanitare té pastra, kohé né ajér té pastér) dhe ofrimin e trajnimeve profesionale
né ményré qé té burgosurit té zhvillohen né nivel personal. Qasja né arsim, né pérpjekjet krijuese
si arti dhe muzika dhe hapésira pér praktikimin dhe ushtrimin e besimeve fetare jané té gjitha té
réndésishme pér té nxitur zhvillimin personal dhe pér té minimizuar mérziné.

Kushtet dhe kontaktet me familjen: Kushtet né burg pérfshijné mjediset pér mbajtjen e higjienés
personale dhe dinjitetit, njé hapésiré té pastér jetese dhe gasjen né dhe respektin pér interesat
kulturore dhe fetare népérmjet proceseve dhe mjediseve. Pér shembull, kontrollet trupore
dhe kontrollet e kryera me gen duhet té kryhen né njé ményré gé respekton normat kulturore
dhe fetare. Kontakti me familjen éshté njé formé kyce e mbéshtetjes ndaj té burgosurve dhe
kontribuon né marrédhénie té shéndetshme pas lirimit. Shpeshtésia e kontaktit me familjen, njé
hapésiré e konsiderueshme pér vizitat qé pérfshin hapésira té rehatshme pér fémijét dhe kohé
té mjaftueshme pér njé kontakt domethénés jané té gjitha té réndésishme pér kontaktin me
familjen. Lidhjet familjare jané té réndésishme pér riintegrimin e VEO-ve duke gené se ata mund
té shérbejné (megjithése, jo né té gjitha rastet) si njé forcé shtytése pozitive pér rehabilitim.

Siguria dhe kontrolli: Njé burg i organizuar, i kontrolluar dhe eficent i ofron té burgosurve njé
strukturé qé pérmbush pritshmérité dhe u lejon atyre té ndihen té sigurt. Mungesa e njé strukture
dhe papajtueshmérité né siguri dhe kontroll mund té kené ndikime negative né pérvojat e té
burgosurve dhe ata mund t’'i pérmbushin nevojat pér siguri né ményra té tjera, duke pérfshiré
grupet (p.sh. grupet fetare, grupet kriminale) gé ofrojné mbrojtje. Kéto grupe mund té rrisin
dhe té formojné hierarkiné mes té burgosurve (vendosjen e statusit) dhe konfliktet ndérmjet
grupeve té té burgosurve, té rrisin rreziget né burgje dhe té ulin perceptimet pér siguriné. Stafi i
pamjaftueshém ose personeli pa pérvojé ndikojné negativisht né siguriné dhe kontrollin né burg.
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Besimi i pérshtatshém nxit njé kulturé sigurie dhe mbéshtetjeje ndérmjet stafit dhe té
burgosurve: besimii dhéné me zgjuarsi éshté thelbésor pérsiguriné, kontrollin dhe vendosjen
e njé marrédhénieje té miré ndérmjet stafit dhe té burgosurve. Ai éshté gjithashtu thelbésor
pér rehabilitimin e té burgosurve. Mosbesimi ndaj individéve mund té démtojé vlerésimin
gé ata kané pér veten dhe mund té ndikojé negativisht né kapacitetin e autoréve pér ta paré
veten si té besueshém dhe pér t’u riintegruar né shoqgéri. Njé burg i drejtuar miré duhet té
bazohet né besimin e dhéné me zgjuarsi: besimi tek té burgosurit e besueshém dhe ofrimi
i mundésive pér ata qé konsiderohen si jo té besueshém pér té krijuar besim. Politikat e
rénda ose ndéshkuese, si dhe marrédhéniet e dobéta ndérmjet stafit dhe té burgosurve
mund té rrezikojné besimin, té kontribuojné né largimin e tyre, té legjitimojné piképamjet
ekstremiste ndaj shtetit, t&€ démtojné pérpjekjet pér rehabilitim dhe té rrezikojné siguriné.

Profesionalizmi: Stafi profesionist i zbaton rregullat dhe i shpérndan privilegjet né ményré té
drejté dhe té barabarté. Ata gjithashtu i komunikojné garté rregullat dhe pritshmérité né burg.
Profesionistét duhet té tregojné kujdes pért’u siguruar qé praktikat ndéshkuese té zbatohen vetém
kur jané shteruar té gjitha opsionet e tjera. Stafi duhet té komunikojé garté me té burgosurit né
ményré qé ata té kuptojné se pse kundrejt tyre po ndérmerren veprime té caktuara disiplinore
dhe té diné se ¢faré sjelljesh duhet té ndryshojné. Profesionalizmi pérfshin trajtimin e barabarté
té VEO-ve dhe autoréve té tjeré. Profesionalizmi mund té vihet né prové nga autorét. VEO-té
me njé pérkatési té forté ideologjike dhe me probleme besimi ndaj autoriteteve mund té véné
né prové stafin duke i nxjerré ata “jashté natyrés njerézore” (p.sh., duke i quajtur gen) dhe duke
shénjestruar piképamjet dhe mendimet e tyre personale. Anétarét e stafit té burgut duhet té jené
té trajnuar dhe té marrin mbéshtetje qé té€ mund ta dallojné njé sjellje té tillé dhe té diné se si t’i
pérgjigjen né ményré profesionale.

A e dinit se?

Profesionalizmi kérkon drejtési (legjitimitet): drejtésia pérfshin procese té drejta dhe rezultate té
drejta. Proceset e drejta pérfshijné procedura vendimmarrése cilésore dhe drejtési né ményrén
se si njerézit trajtohen personalisht nga stafi i burgut dhe shérbimeve té provés. Rezultatet e
drejta nénkuptojné trajtimin né ményré té barabarté dhe té drejté té grupeve té vecanta.
Favorizimi ose mosmbéshtetja e njé grupi mund té ulé legjitimitetin e burgut. Vec¢imi i njé grupi,
si pér shembull autorét e veprave myslimané ose autorét e veprave té terrorizmit, mund té
pérforcojé ndasité “ne” kundér “atyre” (p.sh., “shteti éshté kundér myslimanéve”) dhe té véré
né piképyetje legjitimitetin e burgut dhe té shtetit, duke pérforcuar ideologjiné ekstremiste.

Eshté e réndésishme qé té merret né konsideraté fakti se grupe té& ndryshme etnike dhe fetare
kané pérvoja té ndryshme (p.sh., né lidhje me diskriminimin, margjinalizimin, islamofobiné ose
racizmin) dhe se njohja e barazisé dhe diversitetit shmang pérforcimin e kétyre pérvojave dhe
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démtimin. Studimet kané treguar se si njé mjedis jo i shéndetshém né burg mund té krijojé kushtet
gé kontribuojné né radikalizim dhe mund té kontribuojé dhe mé gjeré né rezultate negative pér té
gjithé autorét e veprave'’, duke pérfshiré nivele té rritura stresi qé ¢ojné né vetévrasje's.

A e dinit se?

Té burgosurit “e véshtiré” dhe mjedisi i burgut: sjellja problematike e té burgosurit mund té
lidhet me mjedisin e burgut. Trajtimi i padrejté, regjimet me organizim té dobét ose acarimet
gé lidhen me kontaktet me familjen jané té gjitha rrethana qé mund té ndikojné né sjelljen e
njé té burgosuri. Studimet kané treguar se té burgosurit e véshtiré mund té jené té véshtiré
né disa mjedise, por jo né disa té tjera'®, duke sugjeruar se sjellja sfiduese, duke pérfshiré
até gé lidhet me radikalizimin, duhet té shqyrtohet né lidhje me regjimin e burgut.

Rekomandime kyge

e Njémjedisishéndetshém burgu éshté faktori parésor ndalues pér radikalizimin. Rreziget
e radikalizimit ulen né kushtet e njé burgu profesionist, té sigurt dhe té drejté. Mungesa
e kétyre elementeve mund té pérforcojé mendésité ekstremiste dhe mosbesimin ndaj
autoriteteve dhe mund té rrisé formimin e grupeve dhe té nxisé dhunén.

e Investimi né marrédhéniet e pérditshme ndérmjet stafit dhe autoréve té veprave,
népérmjet fugizimit té stafit, profesionalizmit, respektit dhe masave dinamike té sigurisg,
jané elementet kyce né punén me VEO-té.

Vlerésimi i rrezikut dhe mbéshtetja

Aktualisht, ndérmjet shteteve anétare té BE-sé ka papajtueshméri pér ményrén se si i pérdorin
rezultatet e informacioneve nga zbulimi dhe vlerésimi i rrezikut dhe ményrén se si i mbledhin
informacionet. Qasjet variojné nga gjykimi profesionist te instrumentet pér vlerésimin formal té
rrezikut.

Aktualisht, vlerésimi i rrezikut béhet né dy forma:
e mbledhja, monitorimi dhe analizimi i informacionit;

e pérdorimi i instrumenteve specifike té vlerésimit té rrezikut pér VEO-té dhe ata qé dyshohen
si té radikalizuar ose gé ndikojné té tjerét.

Shtetet anétare nxiten qé té ndjekin parimet udhézuese té paragitura né fagen 1.

7 Hamm, The Spectacular Few: Prisoner Radicalization and the Evolving Terrorist Threat.
8 Alison Liebling, Suicides in Prison (London: Routledge, 2002).

1 Roy D. King and Kathleen McDermott, “’“My Geranium Is Subversive’: Some Notes on the Management of Trouble in Prisons,”
The British Journal of Sociology 41, no. 4 (1990).
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A e dinit se?

Cfaré éshtésjelljaarmiqgésore? né pérpjekje pérté parandaluar aktete dhunshme ekstremiste
mé shumé vémendje i éshté dhéné identifikimit té sjelljeve ekstremiste jo té dhunshme qé
mund té jené paralajméruese té dhunés brenda ose jashté burgut. Kjo ka cuar né probleme
té konsiderueshme pér stafin qé ka si detyré té identifikojé sjelljet shgetésuese. Dallimi
i rrezigeve gé lidhen me radikalizimin éshté i véshtiré edhe né mjediset e burgjeve. Vija
dalluese midis “sjellje burgu” (rezistencé, lufté pér pushtet ose anétarésim né njé grup pér
mbrojtje) dhe “sjellje ekstremiste” (kryerja e akteve té dhunshme) shpesh nuk éshté e garté.
Vlerésimi i strukturuar individual dhe stafi i trajnuar mund té ndihmojné né vlerésimin mé té
sakté té rrezikut, motivimit dhe nevojave té té burgosurve.

Disa shtete anétare kané tashmé procedura (p.sh., Belgjika, Franca, Italia, Holanda, Spanja,
Suedia, Mbretéria e Bashkuar) pér zbulimin e radikalizimit. Kéto procedura pérfshijné mbledhjen
e informacioneve té inteligjencés dhe raportimin®. Informacionet e inteligjencés jané thelbésore
pér njé funksionim pa probleme té burgjeve, por monitorimi i ekstremizmit i nénshtrohet njé
pozitivizmi té rremé. Ndaj, ne rekomandojmé katér grupe konsideratash pér té ndihmuar
vendimmarrjen e lidhur me informacionet e inteligjencés:

1.

nése informacionet e inteligjencés pérdoren pér té informuar vendimmarrjen, pérfshiré
vendosjen e té burgosurve né njési té vecanta, ato duhet té pérdoren né respekt té kuadrove
ligjore dhe té drejtave té njeriut;

sistemet e inteligjencés pér “grupin e synuar” duhet té shtrihen né disa nivele: ato duhet té
njohin shkallét dhe nivelet e rrezikut ose kércénimit (p.sh., né lidhje me kapacitetin, géllimin
dhe angazhimin) dhe duhet té specifikojné nése ky kércénim lidhet me veté autorin e veprés,
me oficerét e burgut, té burgosurit e tjeré ose publikun;

informacionet e inteligjencés duhet té pérdoren né ményré dinamike, duke u lejuar individéve
gé té ulin rreziget e tyre dhe informacioni i inteligjencés t&€ mos merret né konsideraté nése
éshté i pavlefshém ose i vjetruar;

informacioni i inteligjencés duhet té jeté i kontekstualizuar: individét gé shfaqgin shgetésime dhe
informacionet e inteligjencés pér radikalizim duhet ta vendosin kété informacion né kontekstin
pérkatés dhe ta lidhin me burime té tjera informacioni. Ky kontekstualizim duhet té pérfshijé:

e raporte nga persona me njohuri personale ose té ngushta pér autorin e veprés, té cilét mund
té japin kontekstin dhe botékuptimin e tij, pér shembull, njé kapelan ose oficer burgu;

e té dhéna aktuariale pér individin dhe veprén;

o faktoré dinamiké: si punésimi, strehimi, shéndeti mendor, mbéshtetja familjare etj.;
ndryshimet e kétyre faktoréve né vecanti mund té cojné né rritjen e rrezikut, ose situatat
zbutése gé mund té ulin rrezikun;

20

Forumi Global Kundér Terrorizmit “Rekomandimet pér menaxhimin e burgjeve pér té luftuar dhe trajtuar radikalizimin né
burgje”.
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o faktoré kliniké: gjykimi dhe pérvoja profesionale, pérdorimi i pérvojés personale dhe
profesionale pér té vlerésuar informacionin e mbledhur népérmjet intervistave dhe leximit té
dosjeve;

e informacion nga partnerét né kuadrin ndérinstitucional si nga punonjésit socialé, policia,
shérbimet e inteligjencés, pér njé individ.

Disa shtete anétare (p.sh., Suedia) kané njé shérbim té posacém inteligjence pér burgjet. Njé ankesé
e dégjuar shpesh nga drejtorét e burgjeve éshté mungesa e shkémbimit té informacionit ndérmjet
burgjeve dhe shérbimeve té inteligjencés. Disponimi i njé shérbimi té posacém inteligjence pér
burgjet mund té mundésojé protokolle pér shkémbimin e informacionit gé mund t’ia bénin mé té
lehté shérbimeve té inteligjencés qé té informonin burgjet pér autorét e veprave gé mund té kené
nisur njé proces radikalizimi.

A e dinit se?

Radikalizimi dhe sjellja fetare: pér ekstremizmin e frymézuar nga feja éshté shumé e
réndésishme gé té mos ngatérrohen njerézit gé mund té kené (ri)zbuluar besimin e tyre
me njerézit gé kané zhvilluar piképamje radikale. Shumica e personave gé konvertohen
ose kthehen prané fesé, p.sh. né islam, gjaté burgosjes, e béjné dicka té tillé pér motive
pagésore individuale ose pér t’u lidhur me njé grup té burgosurish té tjeré. Paragjykimet pér
lidhjet ndérmjet fesé dhe ekstremizmit mbeten ende té pranishme dhe mund té pengojné
vlerésimin e sakté té rrezikut. Trajnimi i stafit pér diversitetin dhe ndérgjegjésimin ndihmon
né shmangien e ngatérrimit té kétyre dy kategorive.

Njé séré shtetesh anétare aktualisht pérdorin disa instrumente formale pér vlerésimin e rrezikut gé
besohet se shogéron njerézit e dyshuar ose té dénuar pér ekstremizém té dhunshém?!. Megjithaté,
vlerésimi i rrezikut pér radikalizim éshté aktualisht né hapat e para. Njé vlerésim i sakté duhet
té marré né konsideraté gamén e motivimeve dhe rrethanave gé kontribuojné né radikalizim,
té cilat ndryshojné pér autoré té ndryshém dhe mund té pérfshijné nevojat ekzistencialiste té
pérkatésisé, angazhimet ideologjike, stimujt financiaré ose glorifikimin e dhunés?’.. Duke gené
se kéto vlerésime té rrezikut fokusohen né ekstremizmin e dhunshém, ato jané hartuar pér t’u
zbatuar sé bashku me vlerésimet e pérgjithshme té rrezikut dhe instrumente té tjera qé pérdoren
pér té vlerésuar rreziget dhe nevojat e pérgjithshme té autoréve té veprave.

Vlerésimet jané té kufizuara né vleré nése nuk kryhen shpesh. Ato duhet té trajtohen si njé veprimtari
e vazhdueshme, e koordinuar me gjykimet profesionale. Instrumentet e vlerésimit té rrezikut mund

21 Kétu pérfshihetinstrumenti Vera 2, REM (Vlerésimi i rrezikut né menaxhimin e ekstremizmit) dhe ERG22+ (Udhézues pér rrezikun
e ekstremizmit). Shih D. Elaine Pressman and John Flockton, ‘Violent Extremist Risk Assessment: Issues and Applications of Teh
Vera-2 in High-Security Correctional Setting’, in Prisons, Terrorism and Extremism: Critical Issues in Managment, Radicalisation
and Reform, ed. Andrew Silke (London: Routledge, 2014). RAN P&P Visit Penitentiary Institute, Vught 26 November 2015.
Monica Lloyd and Chris Dean, ‘The Development of Structured Guidelines for Assessing Risk in Extremist Offenders’, Journal of
Threat Assessment and Management 2, no. 1 (2015).

22 “Manuali pér menaxhimin e té burgosurve pér vepra té ekstremizmit té dhunshém dhe parandalimin e radikalizimit té& dhunés
né burgje” i Kombeve té Bashkuara, f. 42
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té pérdoren pér njé séré arsyesh, duke pérfshiré vlerésimin e nevojave té autorit té veprés dhe
sigurimin e informacioneve pér vendosjen e pérshtatshme té tij, programet dhe mbéshtetjen.

A e dinit se?

Influencat radikalizuese: pércaktimi nése dikush po pérpiget té influencojé njé person tjetér
gé té pérvetésojé sjellje té dhunshme ekstremiste éshté njé sfidé madhore né kontekstin e
shgetésimeve aktuale. Influencimi i té tjeréve supozon qgéllimin pér té nxitur té tjerét drejt
dhunés dhe supozon se dikush éshté i gatshém té marré njé qéndrim dhe sjellje té dhunshme.
Praktikat e menaxhimit té rrezikut duhet té béjné kujdes pér té ndaré rreziget nga individét
gé shtyjné té tjerét té marrin géndrime ekstremiste nga format e tjera té ndérveprimeve
sociale. Grupet me bashkévuajtésit e dénimit né burgje mund té ofrojné mundési pér
udhéhegje prosociale. Praktika e menaxhimit té rrezikut duhet té tregojé gjithashtu kujdes
pér individét vulnerabél gé mund té jené subjekt i bulizmit dhe sjelljeve imponuese.

Instrumentet e vlerésimit té rrezikut nuk duhet té pérdoren si instrumente parashikuese pér té
matur kércénimin ose sjelljen e njé individi né té ardhmen. Pérdorimi i kétyre instrumenteve
mund té keté disa efekte t&é démshme, duke pérfshiré etiketimin e individéve si “ekstremisté”,
duke kontribuar késhtu né largimin e tyre dhe ndoshta edhe duke ulur legjitimitetin (drejtésiné) e
burgut?. Ndaj, éshté e réndésishme qé té vlerésohet plotésisht dhe vazhdimisht ¢do individ, duke
i kushtuar vémendje rrethanave té tyre personale, sociale dhe mjedisore?. Theksi mbi vlerésimin
dhe zbulimin e rrezikut nuk duhet té cenojé mundésité e autoréve té veprave pér siguri, zhvillim
personal ose kontakte me familjen.

Me géllim njohjen e ndryshimeve pozitive dhe negative, éshté e réndésishme qé vlerésimet té
pérsériten né intervale té rregullta ose gjaté kohés sé ndryshimeve. Kjo éshté thelbésore pér té
dokumentuar dhe kuptuar uljet e nivelit té rrezikut gé njé autor i caktuar mund té tregojé gjaté
evoluimit té procesit té tij té shképutjes dhe pér transparencén né vendimmarrje né lidhje me, pér
shembull, programet dhe vendosjen e té burgosurve.

% Alison Liebling and Ryan J. Williams, ‘The New Subversive Geranium: Some Notes on the Management of Additional Troubles in
Maximum Security Prisons’, British Journal of Sociology (in press).

24 ‘Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of Radicalization to Violence in Prisons’, i
Kombeve té Bashkuara, f. 42.

% Alison Liebling et al., ‘Locating Trust in a Climate of Fear: Religion, Moral Status, Prisoner Leadership, and Risk in Maximum
Security Prisons — Key Findings from an Innovative Study’, (Prisons Research Centre, Institute of Criminology: University of
Cambridge, 2015).
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A e dinit se?

Lidershipi karizmatik: niveli i prestigjit social gé gézojné té burgosurit mund té pércaktohet
nga njé séré faktorésh. Studimet kané treguar se statusi i njé té burgosuri krijohet nga
informacionet gé importohen né burg (hierarkité e krimeve) dhe ato ¢faré konsiderohen
si té vlefshme né kontekstin e burgut pér té pakésuar dhimbjet qé shogérojné burgosjen
(p.sh., lidhjet sociale). Lidershipi ndérmjet té burgosurve duhet té kuptohet né kontekstin
meé té gjeré social, material dhe moral té burgjeve. Studimet e fundit kané zbuluar prova pér
hierarkité e té burgosurve gé krijohen né njé mjedis burgu té tensionuar, me marrédhénie
té dobéta ndérmijet stafit dhe té burgosurve, dhe pér rastet kur liderét sjellin njé ekuilibér,
stabilitet dhe rregull né grupin té cilit i pérkasin.?

Rekomandime kyge

e Instrumentet e monitorimit dhe shkémbimit té informacioneve té inteligjencés pér
radikalizimin dhe rekrutimin nevojiten pér té vlerésuar nivelin e rrezikut dhe kércénimit
té VEO-ve (pér ata veté, autorét e tjerg, stafin dhe publikun); organizimi i dickaje té tillé
brenda sistemit té burgjeve mund té rrisé bashképunimin me policiné dhe shérbimet e
pérgjithshme té inteligjencés;

e Pér ekstremistét e dhunshém nevojiten instrumente té specializuara pér vlerésimin
e rrezikut; informacioni duhet té mblidhet nga shumé burime dhe duhet té tregohet
kujdes pér té reduktuar anshmériné e vlerésuesit;

e Instrumentet e specializuara té vlerésimit té rrezikut duhet té plotésojné instrumentet
dhe qgasjet e tjera té vlerésimit té rrezikut dhe nevojave;

e Vlerésimet e rrezikut duhet té kryhen rregullisht, né ményré qé ndryshimet né nivelet e
rrezikut té tregohen qarté; vlerésimi duhet té marré né konsideraté rrethanat personale,
sociale dhe mjedisore té autorit té veprés;

e Protokollet e vlerésimit té rrezikut duhet té pérshtaten sipas kompleksitetit/madhésisé
sé procesit/popullatés, nivelit té burimeve dhe kapaciteteve té stafit né njé shtet anétar;

e Pérsaipérketrehabilitimit, vlierésimiirrezikut duhet té pérfshijé njé vlerésim té nevojave
- té pérgjithshém dhe specifik pér té trajtuar njé mendési ekstremiste (p.sh., mé shumé
kontakte me familjen, zhvillimi i té kuptuarit fetar, mé shumé kontakte me té burgosurit
e tjeré ose anétaré té stafit gé mund té kené ndikim pozitiv te njé VEO).
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Zgjedhjet né regjimin e burgjeve: pérqgendrimi, shpérndarja ose njé kombinim i tyre

Shtetet anétare té BE-sé aktualisht pérdorin njé prej tre llojeve té regjimeve pér té€ menaxhuar
VEO-té dhe individét e konsideruar ose si né rrezik radikalizimi, ose si influencues té té tjeréve?®. Jo
té gjithé VEO-té ndodhen né burgje té sigurisé sé larté (disa vende nuk kané burgje té sigurisé sé
larté) dhe disa shtete anétare kané burgje té posagme pér VEO-té e akuzuar ose dénuar pér krime
terroriste (p.sh., Belgjika, Franca, Italia, Holanda, Spanja). Politikat dhe praktikat né kété fushé po
ndryshojné me shpejtési, ku disa vende po eksplorojné zgjedhje té ndryshme pér regjimin (Anglia
dhe Uellsi, pér shembull, po mendojné gé té kalojné nga njé model shpérndarjeje né njé njési té
vecanté, ndérsa Franca ka eksperimentuar me njésité e vecanta né vitin 2016). Né kété seksion
shikohen ndryshimet ndérmjet regjimeve té burgut sipas modeleve té pérgendrimit, shpérndarjes
ose kombinimit, si dhe sfidat dhe pérfitimet e secilit prej tyre. Né figurén 1 jepen detaje té njé
pjese té procesit té vendimmarrjes gé pérfshin kéto zgjedhje té regjimeve.

Figura 1: Grafiku i vendimmarrjes pér tre modelet e burgosjes sé VEO-ve dhe autoréve té veprave té radikalizuar
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26 Roy D. King and Kandra L. Resodihardjo, ‘To Max or Not to Max’, Punishment & Society 12, no. 1 (2010).

Rrjeti pér Ndérgjegjésimin kundér Radikalizmit 15



Dokumenti i punés RAN
Botimi i dyté - 2016

RANEE

Centre of Excellence

Modeli i kufizimit: VEO-té dhe njerézit e dyshuar pér radikalizim vendosen né njési té ndara -
ndonjéheré kéto njési mé té vogla ndjekin njé regjim té ngjashém, ndonjéheré ato kané regjime
unike gé ndihmojné stafin t&€ menaxhojé rrezige dhe sjellje specifike (shih konsiderimet pér njésité
e vecanta). Modelet e kufizimit mund “t’i mbledhin” VEO-té dhe té dyshuarit sé bashku, ose ato
mund té shérbejné si njési té vecanta pér lloje té ndryshme individésh me sjellje problematike
(d.m.th. jo vetém VEO). Modeli i kufizimit éshté fillimisht njé mundési pér VEO-té qé futen né
sistemin e burgjeve, por éshté edhe njé opsion pér individét gé nuk jané dénuar pér veprén e
terrorizmit té dhunshém, nése sjellja e tyre lidhet me radikalizimin (shih “kriteret e hyrjes”, f. 13).

A e dinit se?

“Kriteret e hyrjes” pér njésité e vecanta: Pér t'u béré pjesé e njésive té vecanta duhet té
pérmbushen kriteret. Kriteret duhet té pérfshijné: bazén mbi té cilén merren vendimet pér
té zhvendosur njé individ drejt njé njésie speciale; kriteret e sakta té pérdorura; ményrat
né té cilat sjelljet problematike gqé shogérojné radikalizimin jané té ngjashme me ose té
ndryshme nga sjelljet e tjera problematike gé vihen re né mjedisin e burgut; transparencén
e vendimeve; nése ato i nénshtrohen ose jo njé kontrolli ligjor; dhe nése vendimet jané né
pajtim me té drejtat e njeriut.

Avantazhet: kufizimi lejon monitorimin nga afér té sjelljeve dhe ndérveprimeve. Népérmjet
trajnimit, stafi mund té béhet shumé i specializuar pér té punuar me kété popullaté dhe ndérhyrjet
mund té pérgendrohen né nevojat e tyre. VEO-té ndahen nga popullata e pérgjithshme dhe
kjo shmang ndryshimet né hierarkiné e pushtetit dhe ushtrimin e influencés nga ana e VEO-
ve né ekstremizmin e dhunshém. Modeli i kufizimit garanton gjithashtu qé VEO-té dhe ata qé
konsiderohen si rrezik pér radikalizimin e té tjeréve té mos rekrutojné drejtpérsédrejti ose nuk
ndikojné drejtpérsédrejti tek individét e tjeré té popullatés sé pérgjithshme. Gjithashtu, pér
publikun kjo éshté njé ményré shumé “e dukshme” pér té trajtuar VEO-té.

Disavantazhet: vendosja e VEO-ve sé bashku mund té forcojé lidhjet sociale dhe té kontribuojé né
njé kulturé kundérshtimi ndérmjet té burgosurve dhe stafit, duke démtuar pérpjekjet e stafit pér
té ndértuar marrédhénie té mira dhe besim. Kéto dinamika sociale mund té krijojné njé mendési
kundérshtuese ndérmjet “neve” dhe “atyre” dhe té pérforcojé piképamjet se shteti éshté kundér
individéve. Grupimi sipas pérkatésive té ngjashme fetare ose etnike gjithashtu mund té pérforcojé
piképamjet gé ekzistojné brenda burgut, ose mé gjeré, brenda shoqérisé pér trajtimin e padrejté
té disa grupeve té caktuara fetare ose etnike, duke legjitimizuar ankesat. Njésit mund té jené njé
burim stigme dhe statusi (shih “njésité e vecanta” né vijim), duke pérmbushur géllimet e tyre
duke démtuar “imazhin” gé autorét e veprave kané pér veten ose duke i kthyer njésité né vende
té lakmuara; né té dyja rastet, kjo démton pérpjekjet pér rehabilitim. Qasja i trajton té gjithé
autorét e veprave té ekstremizmit si té barabarté pér nivelin dhe shkallén e rrezikut, pavarésisht
njé séré veprimtarish qé pérfshin emértimi “vepra té ekstremizmit té dhunshém?”, duke pérfshiré
ato qé lidhen me grumbullimin e fondeve, udhétimin dhe dhunén. Kostot e mjediseve dhe
regjimeve té ndértuara pér kété géllim jané té larta dhe ka pak studime pér té pércaktuar se sa
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miré funksionojné kéto njési. Pérvojat (e hershme) me njésité e vecanta, pér shembull né Holandé
dhe Francé, tregojné véshtirési né gjetjen e njé stafi té miré. Kur ndodhin incidente (p.sh. kur
plagoset njé anétar i stafit), pozicionet e punés né kéta sektoré té vecanté béhen shumé mé pak
térhegése. Gama e veprave té terrorizmit éshté né rritje, ashtu si edhe larmia e rrezigeve dhe
nevojave té autoréve té veprave (meshkuj/femra, vepra té ndryshme, prejardhje té ndryshme
ideologjike) brenda sektorit té veganté. Vendosja e njé regjimi té vetém sigurie gé funksionon
pavarésisht kétyre ndryshimeve ka rezultuar té jeté e véshtiré.

A e dinit se?

Sfida e “njésive té vecanta”: Vendosja e VEO-ve dhe personave té tjeré gé rrezikojné té
radikalizojné té tjerét né njési té vecanta nxjerr probleme gé lidhen me stigmatizimin dhe
statusin. Njésité e vecanta rrezikojné qé té vendosin etiketime té rrezikut pér kéta individé,
gjé qé pengon mundésité pér rehabilitim. Ato gjithashtu mund té kontribuojné né lidhjet né
grupe ndérmjet té burgosurve dhe té€ démtojné pérpjekjet pér rehabilitim. Njésité e vecanta
mund té shérbejné si burim

statusi, sikur dérgimi né njé njési té vecanté e dallon té burgosurin nga té tjerét dhe mund té
shikohet si shenjé prestigji. Rastet pér pérdorimin e njésive té veganta né vend té proceseve
dhe strukturave ekzistuese pér menaxhimin e sjelljes problematike duhet té artikulohet
garté né ¢do kontekst.

Modeli i shpérndarjes: VEO-té dhe personat e dyshuar pér radikalizim vendosen né popullatén e
pérgjithshme té burgut dhe pérfshihen né té njéjtin regjim té pérgjithshém. Sipas késaj qasjeje, béhet
asnjé pérpjekje pér té normalizuar VEO-té brenda popullatés sé pérgjithshme - megjithése regjimet
e sigurisé pér kéta autoré veprash mund té jené té ndryshme. Sjelljet problematike té VEO-ve dhe
té burgosurve té tjeré né lidhje me radikalizimin mund té menaxhohen népérmjet procedurave
ekzistuese. Pér té burgosurit problematiké mund té kérkohet njé vendosje e vecanté né pérputhje
me procedurat e burgut.

Avantazhet: megenése té burgosurit vendosen bashké me popullatén e pérgjithshme té té
burgosurve, ato nuk i nénshtrohen té njéjtave burime té stigmés ose margjinalizimin, té cilat pasojné
vendosjen né njé njési té vecanté. Gjithashtu, nuk lindin problemet gé lidhen me statusin gé krijohet
nga vendosja né njé njési té vecanté. VEO-té mund té kené mundési té ndryshojné géndrimet dhe
sjelljen e tyre népérmjet ndérveprimeve me popullatén e pérgjithshme té té burgosurve. Kostot
financiare té késaj gqasjeje mund té jené mé té uléta krahasuar me njésité e vecanta.

Disavantazhet: nuk punésohet njé staf i specializuar dhe stafi i pérgjithshém mund té mos jeté i
trajnuar pér té kuptuar plotésisht kété popullaté ose shenjat e rrezikut. Rreziget e ekstremizmit
jané mé té véshtira pér t'u identifikuar tek té burgosurit e pérgjithshém, duke gené se kéto rrezige
jané pjesé té njé subjekti qé zotéron dinamika té tjera sociale dhe rrezige té tjera ndaj rregullit
dhe kontrollit. Ka gjithashtu shgetésime se shpérndarja e VEO-ve né popullatén e pérgjithshme rrit
mundésité pér radikalizim té té tjeréve dhe ofron mundési pér ndérthurjen e kulturave té krimit.
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A e dinit se?

“Kriteret e daljes” nga njésité e veganta: duhet té keté kritere té garta pér nxjerrjen e njerézve
nga njésité e vecanta. Konsideratat kryesore pérfshijné: Nése njésité e vecanta pérdoren pér
té burgosurit problematiké dhe VEO-té€, ¢cfaré merret né konsideraté qé autorét e veprave té
nxirren nga kéto njési? A jané specifikuar “kriteret e daljes” apo pérdoren njésité speciale
pér té gjithé kohézgjatjen e dénimeve té autoréve té veprave? Té burgosurve duhet t’i jepen
mundési pér té modifikuar sjelljen e tyre dhe gé kéto ndryshime t’u njihen.

Modeli i kombinimit: Personat e dyshuar ose té dénuar pér akte ekstremiste té dhunshme
vendosen ose né njé regjim té vecanté, ose né njé regjim té zakonshém, né varési té vlerésimit té
rrezikut dhe sjelljes sé té burgosurit.

Avantazhet: Modeli i kombinimit ofron fleksibilitet dhe pérshtatshméri sipas rrezigeve dhe
nevojave té individéve.

Disavantazhet: Kriteret dhe instrumentet e vlerésimit té rrezikut pér té pércaktuar vendosjen e
pérshtatshme nuk jané té sakta (shih Vlerésimi i rrezikut dhe mbéshtetja). Modeli i kombinimit ka
kosto duke gené se nevojiten trajnim pér stafin dhe burime té specializuara.

Tabela 2: Pérmbledhje e avantazheve dhe disavantazheve té mundshme té zgjedhjes sé regjimit

Zgje(.’.hl? € Avantazhet e mundshme Disavantazhet e mundshme
regjimit
Kufizimi Monitorimi nga afér Lidhje té reja dhe mé té forta midis té burgosurve
Efekt i kufizuar né popullatén e pérgjithshme Dobésimi i besimit ndérmjet stafit dhe té burgosurve
Ndérhyrjet e fokusuara Ngulitja e mendésive kundérshtuese
Staf i specializuar Pérforcimi i perceptimeve té padrejtésisé
Garantimi i sigurisé publike Efektet e etiketimit, stigmatizimit
Statusi qé shogéron géndrimin né njé njési té vecanté
Té gjithé VEO-té supozohen se paragesin rrezik té barabarté
Véshtirésité pér té gjetur staf
Kosto e té larté financiare
Shpérndarja Mé pak stigmatizim dhe margjinalizim Staf i pérgjithshém, kosto trajnimi
Nuk krijohet asnjé status nga vendosja né Véshtirési pér té garantuar cilési té larté té informacioneve
njé njési té veganté té zbulimit
Mundési pér ndikim pozitiv nga té tjerét Véshtirési né lidhje me njohjen e té burgosurve dhe sigurisé
dinamike
Mundésia qé VEO-té té ushtrojné ndikimin e tyre tek té
tjerét
— Mundésia qé VEO-té té ndikohen nga bandat kriminale
Kombinim Reagim i pérshtatur sipas nevojave/rrezigeve | — Kriteret pérzgjedhése/vlerésimi i rrezikut éshté i pasakté
individuale
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Rekomandime kyge

o Zgjedhjet e regjimit té burgut duhet té udhéhigen nga géllimi pér té normalizuar VEO-
té ndérkohé gé minimizohen rreziget pér veté VEO-t€, té burgosurit e tjeré, stafin dhe
publikun e gjeré.

e Avantazhet dhe disavantazhet e modeleve té ndryshme té regjimeve té burgjeve té
disponueshme pér menaxhimin e rrezigeve té radikalizimit duhet té konsiderohen me
kujdes dhe té peshohen kundrejt nevojave individuale té autoréve. Pér té burgosurit
gé shfaqin sjellje shqetésuese gé lidhen me radikalizimin, mund té nevojiten njési té
vecganta, por pérdorimi i tyre duhet té udhéhiqet nga kritere té qarta hyrjeje dhe daljeje
dhe ato duhet té funksionojné brenda kuadrove ligjore té vendit pérkatés.

e Bérja e dallimit brenda njésive té vecanta éshté e réndésishme pér té pérshtatur
pérpjekjet e sigurisé dhe rehabilitimit sipas niveleve té ndryshme té rrezigeve dhe
nevojave sipas nivelit té veprés, gjinisé dhe sfondit ideologjik.

e Pavarésisht zgjedhjes sé regjimit, burgjet duhet té jené té pajisura me njé instrument pér
té vlerésuar vendosjen mé té pérshtatshme té té burgosurve dhe té ofrojné trajnime té
pérshtatshme pér stafin (té pérgjithshme ose té specializuara).

Ndérhyrjet rehabilituese

Pérdorimi i strukturave dhe proceseve ekzistuese pér planet e individualizuara té dénimit:
Burgjet kané pak ndérhyrje rehabilitimi specifike pér VEO-té dhe ata gé dyshohen pér radikalizim.
Problemet gé lidhen me radikalizimin zakonisht trajtohen népérmjet strukturave dhe proceseve
ekzistuese dhe kéto jané té individualizuara pér secilin autor si pjesé e planit té tij té dénimit?®’.
Sjellja vlerésohet népérmjet ndérhyrjeve psikologjike, veprimtarive té kapelanéve, arsimit dhe
punésimit dhe marrédhénieve té mira ndérmjet stafit dhe té burgosurve. Qasja e gjeré dhe e
gjithépérfshirése pranon se largimi nga dhuna dhe ekstremizmi éshté njé udhétim me shumé
dimensione dhe shpesh unik. Trajnimi profesional gjaté vuajtjes sé dénimit éshté i réndésishém
pér t’i pérgatitur autorét e veprave pér lirim dhe largim. Autorét e me dénime mé té uléta kané
mé pak mundési pér ndérhyrje né burg.

Ndérhyrja e specializuar psikologjike: Ka vetém pak shembuj té ndérhyrjeve té specializuara gé
synojné drejtpérdrejt VEO-té?. Ato ekzistuese kané kryesisht natyré psikologjike dhe kryhen né
nivel individual ose né grupe té vogla. Nevoja pér ndérhyrje té specializuar varet nga vegorité e
secilit individ.

27 United Nations, “Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of Radicalization to Violence
in Prisons’, p. 42.

2 Christopher Dean, ‘The Healthy Identity Invervention: The UK’s Development of a Psychologically Informed Intervention to
Address Extremist Offending’, in Prisons, Terrorism and Extremism: Critical Issues in Managment, Radicalisation and Reform, ed.
Andrew Silke (London: Routledge, 2014).
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Pérvoja tregon se ndérhyrjet individuale mund té jené mé té véshtira pér t'u financuar. Gjaté
ndérhyrjeve né grup, pjesémarrésit jané shpesh mé pak “té ndershém”, vecanérisht pér sa i
pérket situatés ose piképamjeve té tyre individuale. Prishja potenciale e dinamikave té grupit
(p.sh. “liderét” radikalé karizmatiké qé sfidojné ndérmjetésuesin) duhet gjithashtu té merret né
konsideraté.

Arsimi teologjik dhe mbéshtetja pastorale: Kapelanét mund té ndihmojné me arsimin dhe
mbéshtetjen fetare. Kapelanét nuk ofrojné vetém arsim fetar, por né rastin e ideologjisé islame té
dhunshme, mund té sfidojné edhe disa piképamje té vecanta dhe t’u ofrojné té dénuarve mundési
gé t’i mendojné ¢éshtjet né njé ményré té ndryshme. Megjithaté, mundésité pér té marré pjesé
né veprimtarité e kapelanét ndryshojné midis shteteve anétare té BE-s€, si dhe sipas burimeve,
demografisé sé ¢do burgu dhe géndrimit té shtetit ndaj fesé. Ndérhyrjet e specializuara teologjike,
duke pérfshiré seancat e dialogut, si¢ konstatohet né shtetet me shumicé myslimane, jané té rralla
né shtetet anétare té BE-sé. Kujdesi dhe udhézimi ndonjéheré mbivendosen me deradikalizimin
dhe géllimet parandaluese, pér shembull, gjaté ofrimit té kéndvéshtrimeve teologjike alternative,
por fokusi parésor i kapelanit nuk duhet té jeté siguria. Nése kapelanét pérfshihen né pérpjekjet e
shképutjes/deradikalizimit, ata duhet té kené pérvojén dhe trajnimin e pérshtatshém pér ta béré
dicka té tillé. Fakti se ata kané arsim fetar nuk mjafton pér té kryer ndérhyrje té specializuara me
VEO-té.

A e dinit se?

Feja né burgje dhe shteti®: ekzistenca e departamenteve té kapelanéve pér VEO-té dhe
individét me lidhje t&é mundshme me radikalizimin éshté e ndryshme né shtete té ndryshme
anétare té BE-sé. Franca, pér shembull, nuk i njeh formalisht kapelanét myslimané si pjesé
e sistemit té burgjeve, ndérsa né Angli dhe Uells kapelanét jané té punésuar formalisht nga
shteti dhe pérfshirja e tyre né vlerésimin e rrezikut éshté né rritje®°, megjithése kjo nuk ka
kaluar pa kundérshtime, duke gené se mund té prishé besimin e té& burgosurve3'. Eshté e
réndésishme qé kapelanét té respektohen nga té burgosurit dhe roli i tyre té jeté qartésisht i
ndaré nga siguria, né ményré qé ata té ruajné besimin e té burgosurve dhe té ofrojné kujdes
dhe udhézim pastoral dhe shpirtéror.

Mbéshtetja sociale: Ofrimi i mundésive qé autorét e veprave té ruajné lidhje té ngushta me rrjetet
e familjaréve dhe migve éshté thelbésore pér té mundésuar kalimin nga burgu né liri. Studimet
pér largimin e krimineléve né pérgjithési, dhe VEO-ve né veganti, pér sa i pérket deradikalizimit
dhe shképutjes, mbéshtet réndésiné qé kané lidhjet sociale né kéto procese. Ndérhyrje té tilla si
projektet e késhillimit mund té pérdoren edhe pér té ofruar mbéshtetje sociale dhe pér té ndihmuar
né vendosjen e marrédhénieve té bazuara né besim, pér shembull me stafin, anétaré té komunitetit

2 Ryan J. Williams and Alison Liebling, ‘Faith Provision, Institutional Power and Meaning among Muslim Prisoners in Two English
High Security Prisons’, in Religion in Prison, ed. Kent Kerley (Praeger, in press).

30 James Beckford, Daniele Joy dhe Farhad Khosrokhavar, Muslims in Prison: Challenges and Change in Britain and France
(Basingstoke, England & New York: Palgrae MacMillan, 2005).

31 Sophie Gilliat-Ray, Stephen Pattison, and Mansur Ali, Understanding Muslim Chaplaincy (Surrey, UK: Ashgate, 2013).
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dhe profesionisté nga 0JQ-té. Eshté e réndésishme té vlerésohet nése rrethi familjar dhe social jané
partneré né njé proces shképutjeje dhe jo stimulues té njé mendésie ekstremiste. Nése kjo e fundit
éshté e vérteté, atéheré mbéshtetja sociale duhet té jepet népérmjet rrugéve té tjera (né pérputhje
me rregulloret ligjore dhe ato pér té drejtat e njeriut).

Rekomandime kyge

e Ndérhyrjet pér rehabilitim duhet té mbéshteten népérmjet vlerésimit té rrezikut dhe
nevojave, ndérsa planet e dénimit pér VEO-té duhet té pérfshijné plane té pérshtatura
ndérhyrjeje. Kjo mund té bazohet né strukturat ekzistuese, nése ka, por mund té pérfshijé
edhe ndérhyrje té specializuara.

e Mbéshtetjet psikologjike mund té jepen mbi baza individuale ose né grup. Megjithése mé
té kushtueshme, ndérhyrjet individuale duhet té kené pérparési ndaj ndérhyrjeve né grup
pér shkak té ndikimit potencial negativ té kétyre té fundit né dinamikén e grupit.

e Ofrimi i mbéshtetjes fetare dhe shpirtérore éshté faktor kyc dhe mund té keté njé ndikim
shképutés te VEO-té me ideologji fetare. Megjithaté, nése kapelanét pérfshihen géllimisht
né pérpjekjet e shképutjes/deradikalizimit, ata duhet té kené pérvojé dhe té jené trajnuar
né kété fushé. Duhet té merret né konsideraté besueshméria dhe legjitimiteti i tyre né syté
e autoréve dhe komunitetit mé té gjeré.

e Mbéshtetja sociale éshté e réndésishme pér shképutjen dhe lirimin. Bashképunimi me
familjen dhe miqté si partneré né procesin e shképutjes jep rezultate nése rrethi shoqgéror
nuk ka gené né fillim njé faktor né procesin e radikalizimit. Duhet té merren né konsideraté
edhe ményra té tjera té mbéshtetjes sociale (p.sh. programet e késhillimit ose pérfshirja e
komunitetit).

Trajnimi dhe mbéshtetja e stafit

Shogéria evropiane né pérgjithési dhe po ashtu edhe shoqgérité e té burgosurve jané béré mé té
larmishme dhe mé komplekse. Ndjeshméria dhe mirékuptimi i normave, vlerave dhe shprehive
kulturore dhe fetare sa vijen e béhen mé té réndésishme pér té pasur njé marrédhénie té miré
ndérmjet stafit dhe autoréve té veprave. Nuk éshté e nevojshme qgé té gjithé anétarét e stafit
té jené eksperté té ideologjive ose besimeve fetare specifike. Megjithaté, éshté e nevojshme
gé oficerét e institucioneve té riedukimit té kené njohurité bazé pér prejardhjen fetare dhe
kulturore té personave me té cilét punojné. Paragjykimi, pasiguria dhe frika nga autorét mund té
¢ojné né mbiraportim dhe ndérveprime negative me té burgosurit dhe mund té kontribuojné né
margjinalizimin e tyre dhe té krijojé njé atmosferé dyshimi dhe mosbesimi reciprok.

Trajnim i pérgjithshém: Né ményré qé trajnimi pér temén specifike té radikalizimit té keté
rezultate, nevojitet njé nivel i caktuar i profesionalizmit té stafit. Trajnimet mé té specializuara
té té gjithé stafit té vijés sé paré té burgjeve dhe shérbimit té provés duhet té pérfshijné té
kuptuarit e rrethanave gé mund té cojné né ekstremizém té dhunshém (shih Vlerésimi i rrezikut
dhe mbéshtetja, f. 9). | gjithé stafi i vijés sé paré né burgje dhe shérbimin e provés duhet té jeté
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i trajnuar pér té njohur proceset e radikalizimit. Theksojmé se kjo gasje nuk duhet té kérkojé
“shenja” radikalizimi, duke gené se ato shpesh jané subjekt i pozitivitetit té rremé dhe kegkuptimit.
Né fakt, ajo cka nevojitet éshté njohja e autorit individual dhe njohja e rolit té mjediseve jo té
sigurta té burgut (shih “mjedise té shéndetshme té burgjeve”, f. 6), duke pérfshiré mungesén e
burimeve dhe rrugéve mbéshtetése pér arritjen e zhvillimit personal dhe shpresés. Stafi duhet té
tregojé kujdes qé té mos krijojé armigési ndérmjet stafit dhe té burgosurve, si dhe mes veté té
burgosurve, dhe duhet ta kryejé punén me VEO-té dhe té tjerét qé rrezikohen nga radikalizimi me
respekt, drejtési dhe empati.

Trajnim i specializuar: Stafi gé punon drejtpérdrejté me terroristé té dénuar duhet té keté
disa aftési specifike dhe jo té gjithé anétarét e stafit jané té pérshtatshém. Trajnimi normalisht
mbulon njé séré praktikash profesionale, duke pérfshiré sa vijon: njohja e rrugéve gé té cojné
né ekstremizém té dhunshém, njohja e shenjave paralajméruese té radikalizimit dhe tipareve té
regjimeve pozitive, kryerja e vlerésimit té informacioneve té zbulimit, respektimi i standardeve
etike, aftésité ndérpersonale, menaxhimi i stresit dhe diversiteti fetar dhe kulturor®.

Stafi i specializuar zakonisht mund té ndahet né dy kategori: oficeré té rregullt gé punojné né njé
sektor ose njési té specializuar (p.sh. sektori pér terroristét) dhe ata gé mbledhin informacione
nga eksperté té tjeré (kéta mund té jené punonjésit socialé, psikologét etj.). Ky staf i specializuar
kryen vlerésime dhe menaxhon ndérhyrjet/programet. Nevojitet mbéshtetje pér kété staf té
specializuar, i cili shpesh angazhohet né njé Iufté pér “nivel té larté moral” dhe duhet té fitojé
besimin e autoréve té veprave.

Njé gasje e zgjuar do té ishte qé té ofrohen njé trajnim i pérgjithshém ndérgjegjésimi pér té gjithé
stafin dhe njé trajnim i specializuar pér stafin qé punon drejtpérdrejté me terroristét e burgosur.
Anétarét e stafit duhet té€ mbéshteten pér té€ menaxhuar ankthin dhe pér té gené konfidenté pér
vendimet e tyre, si ato té bazuara né rezultatet e instrumentit té vlerésimit, ashtu edhe ato té
bazuara né intuitat e tyre profesionale. Duhet té ngrihet njé strukturé mbéshtetése gé pérfshin
kolegé, psikologé dhe drejtues té burgut. Duhet té ngrihet njé njési trajnimi dhe mbéshtetjeje né
nivel kombétar pér té pérditésuar dhe shpérndaré materialet e kursit té trajnimit dhe pér té ofruar
mbéshtetje pér stafin dhe drejtuesit e burgjeve. Njésia kombétare e trajnimit dhe mbéshtetjes
duhet té lidhet edhe me shtetet e tjera anétare pér té ndaré modelet e praktikave mé té mira dhe
materialet e trajnimit.

32 United Nations, ‘Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of Radicalization to Violence
in Prisons’, p. 30.
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Rekomandime kyge

e Trajnimi i stafit duhet té pérfshijé temén e diversitetit pér té pérmirésuar njohurité pér
origjinén e ndryshme kulturore dhe fetare té té burgosurve, né ményré qé stafi té keté
mundési té kuptojé se cilat sjellje dhe praktika mund té jené té lidhura me radikalizimin
dhe cilat jo.

e Stafi duhet té jeté i trajnuar pér té njohur radikalizimin dhe arsyet individuale, sociale dhe
mjedisore té sjelljes sé té burgosurve. Kérkimi pér “shenjat” e radikalizimit duhet té béhet
né kontekstin mé té gjeré té njohjes sé pikave té dobéta té té burgosurve dhe nevojave té
tyre pér mbéshtetje. Stafi duhet té kuptojé procesin dhe jo vetém té kérkojé pér “shenja”.

e Trajnimi i pérgjithshém duhet té ofrohet pér té gjithé, dhe trajnimi i specializuar nevojitet
pér pozicione té ndryshme pune dhe né proporcion me popullatén e té burgosurve qé
konsiderohen si té rrezikuar.

e Njé njési kombétare trajnimi dhe mbéshtetjeje pér stafin e burgjeve mund té ndihmojé pér
shpérndarjen e materialeve té trajnimit, zhvillimin e praktikave mé té mira té trajnimit dhe
nivelet e mbéshtetjes psikologjike qé i ofrohet stafit. Ajo gjithashtu mund té pérforcojé
bashképunimin né nivel lokal, kombétar dhe ndérkombétar dhe té lehtésojé shkémbimin
e praktikave mé té mira dhe materialeve té trajnimit.

Konteksti i shérbimit té provés

Shérbimet pérgjegjése pérautorét e veprave né kontekstet pas lirimit mbajné njé barré gjithmoné e
mé té madhe ndérkohé qé kérkojné té menaxhojné rreziget gé lidhen me ekstremizmin e dhunshém
duke garantuar né té njéjtén kohé gé autorét té marrin mbéshtetje dhe té riintegrohen pas lirimit.
Me zgjerimin e pérkufizimit té veprave té lidhura me terrorizmin dhe shkurtimin e dénimeve (mé
pak se katér vjet, ku disa madje vuajné njé dénim dyjavor), mundésité pér rehabilitimin e autorit
né burg mund té jené shumé té vogla. Larmia e autoréve, ku pérfshihen té rinjté dhe njé numér né
rritjeigrave té dénuara pérveprave té lidhura meterrorizmin, duhet té merret né konsideraté dhe té
trajtohet né njé gasje unike. Né kété kontekst té ri, nevojitet bashképunimi ndérsektorial ndérmjet
burgjeve, shérbimit té provés (ose ekuivalente), policisé dhe ofruesve té shérbimeve komunitare
pér té garantuar qé informacioni té ndahet dhe gé autorét dhe ish-autorét e veprave té pérfitojné
nga strukturat e nevojshme té ndérhyrjeve dhe mbéshtetjes. Bashképunimi ndérsektorial dhe
planifikimi pér lirim duhet té fillojmé shumé mé pérpara datés sé lirimit, mundésisht té paktén
gjashté muaj mé herét, pér té garantuar qé shkémbimi i informacionit té jeté i mundur dhe i
vazhdueshém dhe shérbimet e mbéshtetjes té jené ngritur.

Lirimi dhe riintegrimi i VEO-ve: praktikat e mira té pérgjithshme

Riintegrimi ka si géllim té parandalojé sjelljet e dhunshme dhe té mundésojé pérfshirjen dhe
pjesémarrjen né shogéri. Ndjesia e pérkatésisé dhe pranimit e bén pérkushtimin ndaj dhunés
mé pak té géndrueshém. Ideté radikale né vetvete nuk jané té rrezikshme, megjithése mund té

Rrjeti pér Ndérgjegjésimin kundér Radikalizmit 23



Dokumenti i punés RAN
Botimi i dyté - 2016

RANEE

Centre of Excellence

jené njé faktor rreziku pér sjellje té dhunshme né rrethana té caktuara. Studimet pas lirimit té
VEO-ve jané té kufizuara dhe dihet shumé pak pér faktorét gé ndihmojné né risistemimin e tyre.
Megjithaté, si praktiké e miré:

Planet e risistemimit: Né programin e punés pér autorin e veprés duhet té pérfshihen plane sa mé
herét qé té jeté e mundur gjaté kohés sé vuajtjes sé dénimit. Vlerésimi i rrezigeve dhe nevojave
éshté njé instrument kyc pér té hartuar njé program efektiv riintegrimi. Shérbimet e provés (ose
njé institucion kombétar ekuivalent) duhet té bashképunojné pér kété vlerésim gjaté fazés sé
fundit té vuajtjes sé dénimit né burg. Ky bashképunim ndérinstitucional mund té ofrojé udhézime
pér formén mé té miré qé mund t’i jepet procesit té riintegrimit.

Menaxhimi i tranzicionit: Periudhat e tranzicionit jané ato pika né kohé kur rreziku i recidivizmit
éshtéilarté dhe kur éshté e réndésishme qé té hartohen plane pérpara vuajtjes sé dénimit té ploté.
Kéto plane duhet té pérfshijné ményrat e trajtimit té jetés familjare e personale problematike dhe
té shfrytézojné kapitalin njerézor dhe social pér té ulur gjasat pér kryerjen e veprave té reja.

Vlerésimi i individualizuar i rrezikut dhe nevojave: Njohja e individit dhe reagimi i pérshtatur
sipas rrethanave dhe sfidave té tyre specifike éshté e réndésishme po aqg sa mundésimi i procesit
té shképutjes dhe/ose deradikalizimit duke pasur si synim potencialin pér té kontribuar né shogéri.
Rekomandohen ekipe multidisiplinore pér té vlerésuar nevojat dhe rreziget individuale té autorit
té veprés.

Ngritja e kapaciteteve: Planifikimi pér pérfundimin e mbéshtetjes dhe ngritja e kapaciteteve té njé
individi pér t'u mbéshtetur tek té tjerét dhe pér té pérballuar situatén, duke pérfshiré mbéshtetjen
sociale dhe organizative (shih né vijim) jané kritike.

Besimi: Besimi éshté faktori gendror pér punén efektive té shérbimit té provés dhe shpesh procesi
i lidhjes sé autoréve té veprave ekstremiste me oficerét e shérbimit té provés béhet duke marré
parasysh besimin. Oficerét e shérbimit té provés gé kané njé pérkatési kulturore dhe fetare té
ngjashme me autorin e veprés mund té ndihmojné né ndértimin e besimit.

Mbéshtetja sociale dhe organizative - bashképunimi me té tjerét pér té arritur shképutjen:
Teorité e shképutjes, ato qé kérkojné té kuptojné se si njé individ largohet ose shképutet nga krimi,
sugjerojné se shképutja arrihet né bashképunim me té tjerét. Kéta “té tjeré” mund té pérfshijné
oficerét e institucioneve té riedukimit dhe persona té tjeré té qarqeve sociale. Pérfagésuesit e
té gjitha organizatave bashképunuese, ku pérfshihen organizatat komunitare gé ndihmojné né
kérkimin pér puné ose né udhéheqgjen fetare ose shpirtérore dhe shérbimet sociale, duhet té
shérbejné pér té pérmbushur nevojat pér mbéshtetje sociale dhe pér té ulur burimet e rrezikut.
Miqté, anétarét e familjes dhe persona té tjeré té réndésishém dhe marrédhénie té réndésishme
jané thelbésore pér rrugén drejt shképutjes dhe pér pérforcimin e piképamjeve pozitive té
sjelljes jo té dhunshme, si edhe pér krijimin e njé identiteti pozitiv. Né ndikim pozitiv mund té
kené gjithashtu personat gé supozohet se kané autoritet mbi autorin e veprés, si liderét fetaré,
mésuesit ose personat té cilét mé paré kané pasur té njéjtat besime dhe sjellje, por jané shképutur
nga sjellja e dhunshme dhe tashmé shérbejné si késhillues.
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A e dinit se?

Vénia e theksit tek e mira qé gjendet te ¢do njeri: “Modeli i jetés sé miré” (GLM) éshté
njé gasje pozitive e bazuar né pikat e forta gé ndihmon né shképutje dhe rehabilitim.
Modeli pranon se ulja e nevojave kriminologjike éshté e nevojshme, por jo e mjaftueshme
pér té pasur ndérhyrje efektive. GLM merr né konsideraté, né ményré mé té gjeré dhe mé
konstruktive, té mirén gé gjendet te ¢do njeri, “pérvojat, veprimtarité, gjendjet gé lidhen
fort me mirégenien dhe nivelet e larta té kénagésisé personale dhe funksionit shogéror”.
Ky konsiderim mé i gjeré i personit, ku pérfshihen shpresat, objektivat dhe géllimi i tij né jeté,
éshté thelbésor pér té mundésuar proceset e shképutjes pér autorét e veprave e dénuar pér
vepra penale té lidhura me terrorizmin.

Marrédhéniet pozitive jané thelbésore pér té mbéshtetur proceset e shképutjes dhe/ose
deradikalizimit dhe kéto duhet t& mundésohen népérmjet krijimit té marrédhénieve njerézore.
Qéllimi i kétyre marrédhénieve duhet té jeté:

ofrimi i mbéshtetjes kur nevojat kriminogjenike (nevojat gé lidhen drejtpérdrejté me gjasat gé
njé person té kryejé njé krim, p.sh. mungesa e njé aftésie té caktuar) identifikohen népérmjet
instrumenteve té pérshtatshme té vlerésimit;

ofrimi i mbéshtetjes sipas problemeve gé veté autorét e veprave pércaktojné si kryesore pér
situatén e tyre dhe si arsye potenciale pér sjelljen e dhunshme;

dhénia e ndihmés gé autorét e veprave té njohin dhe té kuptojné pikat e forta, kapacitetet,
aftésité e mundshme té tyre etj., dhe t’i shfrytézojné ato pér géllimin e duhur;

ofrimi i sugjerimeve dhe mundésive pér pjesémarrje né komunitet, si p.sh. népérmjet grupeve
kulturore ose sportive;

mbéshtetja e autorit té veprés pér té pércaktuar né ményré realiste “jetén e miré” dhe pér té
gjetur ményra pér ta arritur dicka té tillé né praktiké;

nxitja e ripérkufizimit té identitetit té autorit té veprés népérmjet reagimeve pozitive qé
mbéshtesin shpresén, pérkatésiné dhe riintegrimin.

3 Tony Ward and Shadd Maruna, Rehabilitation (Taylor & Francis, 2007). p. 21
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Rekomandime kyge

e Autorét e veprave duhet té marrin mbéshtetje té vazhdueshme gé nga koha e vuajtjes
sé dénimit deri né lirimin e tyre, vecanérisht pér dénimet e shkurtra gé jepen tani pér
krimet e lidhura me terrorizmin, dhe pér shkak se jané pikérisht periudhat e tranzicionit
ato qé paraqesin rrezikun mé té larté pér recidivizém.

e Bashképunimi ndérinstitucional éshté thelbésor pér té garantuar njé tranzicion pa
probleme nga burgu né komunitet dhe pér té maksimizuar mundésité qé nevojat e
autoréve té veprave té vlerésohen dhe té pérmbushen si¢ duhet. Ky bashképunim duhet
té jeté pjesé e planifikimit pér fazén pas lirimit dhe té pérfshijé njé ekip multidisiplinor.

Ndérhyrje (té specializuara)

Ndérhyrjet, strukturat mbéshtetése dhe praktikat e menaxhimit té rrezikut mund té hartohen
posacérisht pér VEO-té, ose ato mund té jené mé té pérgjithshme né gasje, si pér shembull,
duke ofruar mundési profesionale dhe duke lehtésuar mbéshtetjen nga familja®*. Fakti nése do té
pérdoret ose jo njé gasje profesionale varet nga nevojat e autorit té veprés. Disa shtete anétare
(p.sh. Franca, Holanda dhe Mbretéria e Bashkuar) kané programe vullnetare qé mundésojné njé
séré ndérhyrjesh t&é mundshme:

Autorét e veprave duhet té marrin mbéshtetje né vazhdimési, qé nga burgu derisa té lirohen.
Koha kur ish-autorét jané mé vulnerabél jané javét e para pas lirimit. Pérshtatja mund té jeté
e véshtiré si pér ish-autorét e veprave ashtu edhe familjet e tyre. Njé ményré pér té garantuar
kété mbéshtetje éshté qé té merren masat pér njé késhillues ose ndérmjetésues pér autorét e
veprave pérpara dhe pas lirimit. Ky késhillues ose ndérmjetésues duhet té punojé me individin
gjaté gjithé vuajtjes sé dénimit dhe duhet té mbetet njé piké kontakti dhe mbéshtetjeje edhe
pas lirimit.

Pérmbushja e nevojave té VEO-ve pér mbéshtetje materiale dhe sociale: Bashképunimi
i strukturuar me ofruesit e shérbimeve, si agjencité e strehimit, agjencité e punésimit,
institucionet e arsimit, ofruesit e kujdesit shéndetésor dhe shérbimeve familjare, éshté
thelbésor pér t’'i ofruar ish-autoréve té veprave mundési pér t’'u riintegruar dhe pér té
rindértuar jetén pas lirimit. Kjo duhet té kryhet népérmjet planeve té risistemimit pérpara
lirimit, ku té pérfshihet edhe ¢do nevojé sociale. Krijimi dhe mbéshtetja e marrédhénieve,
zhvillimi i lidhjeve sociale pozitive, mbéshtetja dhe stimulimi i pikave té forta dhe aftésive
personale, nxitja e shpresés dhe ofrimi i udhézimeve mbi ¢éshtje fetare dhe shpirtérore jané
gjithashtu té réndésishme pér riintegrimin né shogéri dhe pér njé jeté pa vepra penale. Forma
e sakté e mbéshtetjes varet nga nevojat e brendshme dhe té jashtme té autorit té veprés. Pér
shkak té stigmés qé shogéron veprat terroriste, ofrimi i mbéshtetjes sé kétij lloji mund té jeté
meé i véshtiré pér VEO-té (shih “Barrierat e riintegrimit”, f. 23).

34 Radicalisation Awareness Network, ‘Ex Post Paper Ran Exit’ ed. RAN P&P (Amsterdam2016).
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Ndérhyrjet né bashképunim me rrethin shoqéror té autorit té veprés. Studimet pér shképutjen
kané treguar réndésiné qé kané lidhjet e forta shogérore né nxitjen e té dénuarve gé té
pérvetésojné njé stil jetese pa vepra penale. Pérfshirja e rrethit shogéror té ish-autorit té veprés,
vecanérisht té atij familjar® né ndérhyrje, ofron mbéshtetjen kyce pér proceset e shképutjes. Kjo
mund té pérfshijé pérfshirjen e familjaréve né vendimmarrjen e profesionistéve pér ish-autorin,
duke u caktuar atyre detyra ose pérgjegjési pér té ndihmuar ish-autorin dhe pér t’i ofruar
trajnim qé i pérgatit ata se si té sillen me personin e tyre té dashuri kur ndérhyrja té pérfundojé.
Personat e rrethit shogéror té autorit gé kané ndikim negativ nuk duhet té pérfshihen, por duhet
té tregohet kujdes né identifikimin e kétyre ndikimeve negative. Praktika premtuese né kété
fushé mund té frymézohen nga gasja e “rrjetit shoqéror té pérfitimeve” gé pérdoret pér autorét
e mitur gé jané né paraburgim ose gati pér t’u liruar, té cilét rrethohen nga rrjete personash té
réndésishém gé i mbéshtesin. Té gjithé nénshkruajné njé kontraté té miratuar nga i dénuari.
Kontrata detyruese cakton pérgjegjésité né rrjetin e autorit té veprés dhe ky shérben si njé rrjet
shoqgéror i sigurisé. Austria éshté duke eksperimentuar me digka té till€.

Ndérhyrjet teologjike dhe mbéshtetja nga komunitetet fetare. Kéto ndérhyrje té specializuara
mund té ofrohen né burg dhe pas lirimit. Komunitetet fetare, duke pérfshiré vullnetarét dhe
imamét, luajné njé rol té réndésishém né mbéshtetjen e autoréve té veprave pas lirimit té
tyre, ndérsa mungesa e mbéshtetjes sociale dhe shpirtérore mund té rrisé vulnerabilitetin pas
lirimit. Té dénuarit mund té pérfitojné nga késhillimi fetar i pérgjithshém ose nga ndérhyrjet e
pérshtatura fetare dhe teologjike. Ndérhyrjet e specializuara mund té mbéshteten ose nga njé
gasje teologjike, kur géllimi éshté kundérshtimi i disa besimeve ideologjike specifike, ose mund
té marrin njé formén e njé qasjeje konjitiv dhe té sjelljes. Profesionistét duhet té pérpigen t’i
pérdorin kéto burime té komunitetit si pjesé e njé rrjeti mbéshtetés gé vihet né dispozicion pér
té ndihmuar ish-autorin gjaté rrugétimit té tij pér t'u shképutur ose riintegruar. Ashtu sikurse
si me skemat e késhillimit dhe punés me anétarét e familjes, pér individét e pérfshiré duhet té
kryhet vlerésimi i pérshtatshém i rrezikut.

Programet e késhillimit. Disa shtete anétare té BE-sé (Danimarka, Mbretéria e Bashkuar)
kané ngritur njé sistem késhillimi pér individét e radikalizuar gé déshirojné té largohen nga
ekstremizmi i dhunshém?3®. Kéta késhillues, té cilét shérbejné si shembull pér t’u ndjekur dhe
udhézues né shogéri, mund té jené vullnetaré té trajnuar. Disa mund té jené “ish-ekstremisté”
me té kaluar si ekstremisté té dhunshém dhe me pérvojé né aspektin e largimit nga ai mjedis®’.
Ata e njohin situatén né té cilén gjendet personi, mund té ofrojné udhézime pér rrugén gé
duhet ndjekur pér t'u larguar nga ekstremizmi dhe té tregojné stile jetese alternative. Disa
késhillues té tjeré mund té vijné nga organizatat fetare ose té komunitetit dhe mund ta
mbéshtesin té dénuarit né njé séré ményrash, duke pérfshiré ndihmén e pérditshme (p.sh.
plotésimi i aplikimeve pér puné). Shqyrtimi i imtésishém i késhilluesve pér t’u siguruar qé té
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mos kené programe té fshehura dhe pér té pasur njé proces té miré pérputhjeje ndérmjet
késhilluesit dhe autorit té veprés éshté celési i suksesit.

e Shérbimet e shéndetit mendor. Gjithmoné e mé shumé té dhénat dhe pérvoja mbéshtesin
njé lloj lidhjeje ndérmjet té autoréve té veprave té radikalizuar (dhe individéve té radikalizuar
né pérgjithési) dhe problemeve té shéndetit mendor. Nevojiten shérbime dhe vlerésime té
shéndetit mendor né burg dhe pas lirimit, pér té siguruar qé individi t&€ marré mbéshtetjen e
nevojshme.

Rekomandime kyge

e Duhet té vihen né dispozicion njé séré gasjesh té specializuara dhe té pérgjithshme
pér té€ mbéshtetur VEO-té pas lirimit té tyre, si skemat e mbéshtetjes materiale dhe
sociale, nismat e mbéshtetjes nga familja dhe miqté, késhillimi fetar, seancat e dialogut,
programet e késhillimit dhe bashképunimi me shérbimet e shéndetit mendor.

e Nismat duhet té pérshtaten me nevojat individuale té autorit té veprés dhe té pérfshijné
vémendjen ndaj nevojave materiale, ekonomike, sociale, shpirtérore dhe fetare.

Barrierat pér riintegrimin

Prej kohésh studimet kané treguar se njé i dénuar pérballet me véshtirési té konsiderueshme né
pérpjekjet pér t'u béré njé “gytetar i rikualifikuar” pasi lirohet nga burgu dhe se kéto véshtirési
marrin shumé forma, duke pérfshiré ato ekonomike, t&€ marrédhénieve dhe emocionale. Individét
e dénuar pér vepra penale terroriste pérballen me barriera té tjera. Veprat penale terroriste
shogérohen me burime unike stigmatizimi dhe né disa kontekste ky etiketim negativ mund té
pérvetésohet dhe té shérbejé si simbol i statusit né komunitetet e margjinalizuara.

Stigmatizimi: | dénuari i stigmatizuar pérballet me sfida gé lidhen me gasjen né mbéshtetjen
sociale dhe mundésité pér t'u riintegruar, duke pérfshiré gasjen né punésim ose arsim. Né té
gjitha aspektet, profesionistét qé punojné me VEO-té duhet té pranojné potencialin e tyre pér
t’u riintegruar né shoqgéri dhe duhet t'i mbéshtesin ata né pérpjekjet e tyre pér té arritur kété
objektiv. Paragjykimet ndaj té& dénuarve mund té vendosin barriera dhe té pérforcojné identitetet
kundérshtuese dhe té radikalizuara.

Besimi: Eshté shumé e réndésishme qé profesionistét té punojné pér té krijuar dhe ruajtur besimin
e ish-autorit dhe segmenteve mé té gjera té publikut. Mosbesimi te komunitetet ose organizatat
e komunitetit mund té pérforcojé perceptimet e padrejtésisé ndérmjet anétaréve té komunitetit.
Shérbimet e provés né shtetet anétare (ose institucionet ekuivalente) mund té pérfitojné nga
ndértimi i marrédhénieve té forta té besimit me organizatat e komunitetit. Kjo garanton gé disa
sektoré té shoqérisé té rrisin mundésité pér té dénuarit pas lirimit té tyre.

Kushtet e lirimit: Kushtet pér kéta autoré veprash mund té jené shumé té rrepta dhe shkojné pértej
atyre gé vendosen pér lloje té tjera autorésh. Kjo mund té pengojé riintegrimin, pér shembull, kur
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éshté e lehté gé té dénuarit té kthehen sérish né burg pér veprén e tyre. Megjithaté, profesionistét
mund té pérdorin kéto kushte, dhe kontaktin mé té shpeshté gé nénkuptohet nga kéto kushte, si
mundési pér té punuar me autorét e veprave dhe pér t’iu pérgjigjur nevojave té tyre.

Trajnimi i stafit

Puna e shérbimeve té provés me VEO-té shkon pértej detyrave té zakonshme té punonjésve té
shérbimit té provés. Klima sociale dhe politike né lidhje me ekstremizmin rrit nivelet e stresit pér
ata qé punojné me kéta autoré veprash, ndérkohé qé politikat mund té ndryshojné shpejt dhe
mund té udhéhigen nga aspektet politike dhe jo nga ajo gé konsiderohet si gjéja mé e miré pér
té dénuarin. Né punén me VEO-té rreziku nuk pranohet lehtésisht, gjé qé do té thoté se pasojat
e gabimeve gqé mund té béhen me kété grup shgyrtohen me kujdesin mé té madh nga drejtuesit
politiké dhe publiku i gjeré. Kjo mund té kufizojé gjykimin profesional té oficeréve té shérbimit
té provés. Oficeréve mund t’u duket se puna e tyre i nénshtrohet shqyrtimit té imét politik dhe
ekuilibri ndérmjet presioneve sociale dhe politike dhe asaj gé i shérben mé miré interesave té
autorit té veprés pér t'u integruar éshté i brishté. Kjo nuk pritet gé té ndryshojé né té ardhmen e
parashikueshme.

Punonjésit e shérbimit té provés kané nevojé pér trajnim té specializuar né lidhje me vlerésimin
si¢ duhet nevojat e autoréve té veprave ( shih “trajnimi dhe mbéshtetja e stafit” f. 18). Ajo gé shtyn
té dénuarin mund té jeté ose jo ideologjia, dhe nevojitet trajnim i specializuar dhe pérvojé pér té
kuptuar dhe vlerésuar se kur duhet marré né konsideraté ideologjia dhe kur duhet té kérkohen
ményra té tjera pér té trajtuar sjelljen e autorit té veprés. Punétorét e shérbimit té provés kané
gjithashtu nevojé pér mbéshtetje népérmjet diskutimeve, trajnimit pér menaxhimin e stresit dhe
pér mbéshtetjen e kolegéve dhe eproréve.

Rekomandime kyge

e Autorét e dénuar pér vepra té lidhura me terrorizmin pérballen me sfida unike gjaté
riintegrimit né komunitet pér shkak té kushteve mé té rrepta, stigmatizimit dhe
problemeve té besimit. Kéto duhet té planifikohen pérpara lirimit dhe té trajtohen sé
bashku me nevojat materiale (punésimi, arsimi, strehimi);

e Stafi pérballet me njé presion té jashtézakonshém gjaté punés me kété kategori autorésh
té veprave dhe kérkon gasje né trajnim dhe mbéshtetje pér ta pérmbushur rolin sic
duhet.
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Pérfundimet e dokumentit té punés

Sfidat gé presin punonjésit e burgjeve dhe shérbimeve té provés gé punojné me VEO-té jané né
rritje dhe né ndryshim. Numrii individéve gé mbahen né burg pér vepra té lidhura me terrorizmin
éshté né rritje dhe nevoja pér t’iu pérgjigjur si¢ duhet rrezigeve dhe nevojave té kétyre autoréve,
si dhe pér t’i pérgatitur ata pér lirim né shoqéri éshté né rritje.

Sfida té tjera lindin nga konteksti politik né ndryshim dhe pasiguria nga kércénimet terroriste, ndaj
do té jeté tejet e réndésishme gé té kuptohen dhe té ruhen praktikat mé té mira. Shtetet anétare
do té duhet té alokojné burimet e kufizuara né njé ményré qé kontribuon né pérmirésimin e
pérgjithshém té klimés né burgje dhe né shtimin e ndérhyrjeve té specializuara pér té monitoruar
dhe menaxhuar rreziget dhe pér té kontribuar né rehabilitimin dhe risistemimin e VEO-ve. Kéto
vendime do té bazohen né numrin e individéve qé paragesin rrezik dhe llojin e radikalizimit gé po
konsiderohet (duke pérfshiré radikalizimin e frymézuar nga feja, nga krahu i djathté, krahu i majté
ose separatistét).

Besimi dhe kompetencat e profesionistéve té késaj fushe né té gjitha shtetet anétare jané né
rritje. Eshté pranuar se investimi pér ndérveprime té pérditshme té cilésisé sé larté ndérmjet
stafit dhe té burgosurve - siguria dinamike - éshté njé hap pozitiv drejt minimizimit té rrezigeve té
radikalizimit. Po béhet edhe njé |évizje pér té normalizuar VEO-té, megjithése jo té gjitha vendet
pérballen me té njéjtén shkallé rreziku dhe disa nuk jané né gjendje t’i normalizojné disa VEO
pér shkak té rrezigeve qé ata pérfagésojné pér popullatén e té burgosurve dhe/ose publikun.
Vlerésimet e rrezikut dhe ndérhyrjet e specializuara tashmé po pilotohen dhe po pérdoren né njé
meényré dinamike pér té vlerésuar nevojat dhe rreziget e autoréve té veprave. Praktikat mé té mira
né kété fushé jané ato té individualizuarat dhe qé i pérgjigjen nevojave té autorit té veprés.

Megjithaté, nevojitet njé saktésim i métejshém. Praktikat né té gjitha shtetet anétare té BE-sé
jané gjithnjé né ndryshim dhe kjo e bén té véshtiré identifikimin e vendeve gqé pérdorin praktika
té vecanta. Arsyetimi pas vendimeve gé ¢ojné né miratimin e politikave dhe praktikave té vecanta
duhet té jeté mé transparent dhe té bazohet né njohuri mé té gjera pér praktikat mé té mira.

Gjithashtu, baza e provave vazhdon té jeté e dobét. Vendimmarrja rralléheré bazohet né prova.
Studimet duhet té vihen né praktiké qé né fazé té hershme. Nevojiten studime pér té kuptuar
kontekstet né té cilat lulézon radikalizimi (dhe ku rreziget e tij zvogélohen) dhe né lidhje me
aspektet gé i ndihmojné autorét e veprave té riintegrohen né shoqéri. Vlerésimet e rrezigeve
duhet t'i nénshtrohen njé vilerésimi té té dhénave té bollshme empirike dhe té krahasohen me
lloje té tjera té praktikave té menaxhimit té rrezikut pér té pércaktuar se cilat metoda dhe qgasje
jané mé efektive. Gjithashtu, duhet té vlerésohet trajnimi i stafit duke i kushtuar vémendje
faktit nése ai pérmiréson marrédhéniet ndérmjet stafit dhe té burgosurve dhe aftésiné pér té
menaxhuar rreziget e lidhura me radikalizimin. Informacioni pér praktikat e bazuara né prova né
té ardhmen mund té sigurohet népérmjet studimeve té kryera né partneritet.

Pér vitin 2017, grupit té punés RAN P&P do t’i duhet t'i vendosé gjithé kéto sfida sipas pérparésisé
dhe t’i trajtojé ato né bazé té njohurive dhe pérvojés sé punonjésve té burgjeve dhe shérbimeve
té provés. Fokusi pér kété vit do té jeté:
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e Pérballja me numrin né rritje té VEO-ve, vecanérisht té pérséritésve. Cfaré implikimesh sjell kjo
pérzgjedhjet e regjimeve dhe programet e ndérhyrjes? Numri né rritje nénkupton gjithashtu se
do té keté mé shumé pérvojé dhe praktika pér t'u shkémbyer, gjé e cila mundéson saktésimin
e rekomandimeve té paraqitura né kété dokument.

® Roli i shérbimit té provés, duke marré né konsideraté dénimet mé té shkurtra dhe dénimet
alternative.

e Roliifesé né punén e pérditshme me VEO-t€, por edhe né programet e specializuara té daljes.

Ky dokument do té pérditésohet né fund té vitit 2017 pér té pérfshiré piképamje té reja nga
studimet dhe praktika.
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