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Luftétarét e huaj té kthyer
dhe sfida e riintegrimit

Hyrje

Qé prej fillimit té vitit 2016, numri i individéve gé kishin udhétuar drejt konflikteve né
Irak dhe Siri pér té rrokur armét me grupe terroriste té ndryshme islamike dhe terro-
riste si “luftétaré té huaj” ishte rritur né mbi 42 000." Njé pjesé e konsiderueshme e
kétyre individéve vinin nga Shtetet anétare té Bashkimit Evropian (BE), me njé raport
té publikuar né prill 2016 qé sugjeronte se numri mund té ishte deri né 4294." Kjo
shifér mund té jeté edhe mé e larté. Nga fillimi i vitit 2016, pothuajse njé e treta duket
se ishte kthyer né shtetet e tyre té origjinés." Tani gé i ashtuquajturi “Shteti Islamik”
(ISIS) po péson disfata té rénda ushtarake," fluksi dalés i luftétaréve té huaj duket
se éshté ulur shumé.’ Tani né BE éshté kthyer njé numér i paprecedent luftétarésh
té huaj terroristé dhe me rénien ushtarake té ISIS-it shumé té tjeré mund té ndjekin
gjurmét e tyre. ISIS-i do té vazhdojé té inkurajojé ata brenda BE-sé (qofshin té kthyer
ose mbéshtetés) té kryejné sulme nga vendi ku jané. Ky Raport ofron njé pérmbledhje
té sfidave dhe mundésive pér pérdorimin e pérqgasjeve té riintegrimit pér té trajtuar
kércénimin e mundshém té sigurisé gé paraqgesin luftétarét e huaj té kthyer.!

Ky Raport éshté pérgatitur nga Bart Schuurman dhe
Liesbeth van der Heide.

1 Vecanérisht ata qé jané bashkuar me grupe xhihadiste ekstremiste si ISIS dhe Jabhat al-Nusra.
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Qé personat té pérfshihen né terrorizém, ata duhet té kapércejné barrierat e brendshme morale
duke vraré té tjeré" si edhe duke fituar njé nivel bazé aftésie né pérdorimin e arméve té zjarrit dhe
eksplozivéve. Natyra amatore e disa prej komploteve “té lindura brenda vendit” gé kané ndodhur
né BE qé prej 11 shtatorit, vértetojné né veganti véshtirésité né fitimin e aftésive operacionale
duke u mbéshtetur shpesh né manualet e shkarkuara nga interneti.""" Luftétarét e huaj té kthyer
jané njé shgetésim i madh sigurie pikérisht pér pérvojén e tyre né beteja, trajnimin né pérdori-
min e arméve té zjarrit dhe lidhjet me rrjetet ndérkombétare terroriste. Humbja e ndjeshmérisé
ndaj pérdorimit té dhunés, kombinuar me ¢rregullimin e stresit post-traumatik (PTSD) gé shpesh
shoqgéron pérvojat e luftimit dhe pérfshirjen e mundshme né mizori si ato gé publikon me krenari
ISIS-i, rrit mé tej kércénimin e mundshém qé paragitet nga té kthyerit.

Né té njéjtén kohé, éshté e réndésishme qgé té theksohet gé luftétarét e huaj té kthyer nuk jané
njé grup homogjen né lidhje me déshirén e mundshme pér té kryer akte té dhunés terroriste né
shtetet e tyre té origjinés. Padyshim, ka njé rrezik té madh qé disa luftétaré té huaj té kérkojné té
kryejné sulme terroriste pas kthimit né shtépi. Megjithaté, si¢c argumentoi sé fundi Omar Rama-
dan, do té keté gjithashtu edhe njé grup té dyté individésh qé mund té shihen mé saktésisht si
viktima té pérpjekjeve té rekrutimit té ISIS-it dhe njé grup i treté té kthyerish gé mund té pozici-
onohen diku mes viktimave dhe terroristéve (té€ mundshém).* Njé grup i katért jané ata gé nuk e
shohin mé pérdorimin e dhunés si té justifikuar ose té nevojshme pérmes zhgénjimit ose traumés
fizike ose psikologjike té shkaktuar nga pérfshirja né luftén ose jetén nén ISIS-in. Pavarésisht nése
biem dakord me pércaktime té tilla si “viktima” ose nése vlerésojmé shpjegimet e bazuara né nai-
vitetin ose padituring, fakti mbetet se adresimi i problemit té luftétaréve té huaj té kthyer duhet té
marré né konsideraté natyrén e shuméllojshme té kétij grupi individésh; si né termat e kércénimit
gé mund té paragesin dhe né rrugét mé efikase pér té minimizuar rrezikun e recidivizmit té lidhur
me terrorizmin.

Riintegrimi i terroristéve dhe ekstremistéve sérish né shoqéri, veganérisht kur ata jané bashkuar
me grupe terroriste si ISIS-i, éshté njé sipérmarrje kontroverse. Presioni i publikut mund té favo-
rizojé njé pérqasje té llojit “burgosini té gjithé”. Pérveg diskutimit mbi déshirueshmériné e njé
veprimi té tillé, procedimet ligjore né Holandé kané treguar se sa e véshtiré éshté té jepen dénime
pér krime gé pretendohet se jané kryer né njé shtet té huaj, vecanérisht né njé shtet té pérfshiré
nga lufta civile.* Shumica e individéve gé jané dénuar pér vepra té lidhura me terrorizmin, do té li-
rohen né njé moment né té ardhmen. Me fjalé té tjera, kérkimi i ményrave pér menaxhimin e riin-
tegrimit té (ish) terroristéve pér té minimizuar mundésité e dhunés né té ardhmen nuk béhet pér
té zgjedhur njé pérgasje “té buté”, por duke iu pérgjigjur me pragmatizém njé sfide té komplikuar.
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Konteksti: deradikalizimi krahasuar me shképutjen

Riintegrimi i (ish) terroristéve* ose ekstremistéve mund té shihet si proces qé synon mundésimin
e riintegrimit té tyre né shoqéri né ményré té tillé qé redukton mundésiné qé ata t’i kthehen ak-
tivitetit terrorist. Programet specialiste gé fokusohen te riintegrimi i terroristéve (“xhihadisté”) ka
fituar vémendje gjaté viteve té fundit né mbaré globin.*'" Disa prej kétyre nismave fokusohen né
burgosjen e terroristéve ose té ekstremistéve, té tjera theksojné lirim me kusht pas mbajtjes nén
arrest, dhe njé set i treté nismash shtrihet né té dyja kéto kontekste.xiv Pavarésisht nga mbizotéri-
mi i kétyre programeve, ka njé mungesé kritike njohurish nése kéto nisma aktualisht kontribuojné
ose jo pér reduktimin e recidivizimit té lidhur me terrorizmin. Kjo béhet pér shkak t&€ mungesés sé
studimeve té vlerésimit.

Megjithése ka pasur vlerésime té vlefshme té programeve té riintegrimit gé fokusohen te islami-
stét™ si edhe ekstremizmi i dhunshém i majté ose i djathté,* shumica e programeve té riintegrimit
nuk jané vlerésuar. " Si mund té hartohen dhe implementohen programe té suksesshme pa kup-
tuar nése dhe si mund té funksionojné ato?" Agjencité geveritare gé shpesh jané palét kryesore
pérgjegjése pér hartimin dhe implementimin e kétyre sipérmarrjeve, mund té jené hezituese pér
té lejuar kontrollin e jashtém té njé subjekti delikat té lidhur me kundérterrorizmin.®* Megjithaté,
nése nuk kryhen mé shumé studime vlerésimi, politikébérésit, specialistét dhe akademikét privo-
hen nga “mésimet e nxjerra” gé mund té pérdoren pér té hartuar dhe implementuar programe
mé té efektshme.*

Njé mangési e dyté e lidhur me kété éshté mungesa e njé kuptimi té qarté se ¢faré pérbén “sukses”
né riintegrimin e (ish) terroristéve dhe ekstremistéve. Né vitin 2008 né Holandé&, pér shembull,
rreth 50% e té burgosurve té rritur dhe té rinj kryen sérish krime brenda dy viteve pas lirimit nga
mbajtja nén arrest.* Nuk éshté e garté nése njé normé e ngjashme recidivizmi pér ata qé kané
kryer vepra terroriste mund té etiketohej si sukses, pér dy arsye. Sé pari, duke paré ndikimin sho-
géror té terrorizmit, shumé qytetaré mund té mos e perceptojné si sukses njé normé recidivizmi
prej 50%, ose té paktén né pérputhje me mesataren kombétare. Sé dyti, ka té dhéna té pamjaftue-
shme rreth rikthimit né vepra terroriste, vecanérisht né BE, duke e |éné té pagarté se sa do té ishte
njé normé e déshirueshme recidivizmi pér programet e riintegrimit gé do té synohen.®" Prandaj,
megjithése “reduktimiirecidivizmit” éshté shpesh objektivii programeve té riintegrimit, mungesa
e té dhénave rreth kétij subjekti pengon njé vlerésim objektiv té suksesit.

Mungesa e informacioneve praktike rreth asaj se ¢faré funksionon kur béhet fjalé pér riintegrimin
e terroristéve dhe ekstremistéve, sugjeron shgyrtimin e mekanizmave pérbérés si ményré pér
té kuptuar se si funksionojné dhe si mund té pérmirésohen kéto programe, aty ku éshté nevoja.
Supozimet gé ata gé hartojné dhe implementojné programet e riintegrimit kané rreth objektivave
pér t’u arritur dhe se si mund té arrihen ato, jané té réndésishme né suksesin ose déshtimin e
kétyre pérpjekjeve. ™ Né pérgjithési, mund té dallohen dy pérqasje; deradikalizimi dhe shképutja.
v Megjithése paragrafét e méposhtém i diskutojné kéto koncepte vegmas, éshté e réndésishme
té vihet re se ato nuk jané pérjashtuese té njéra-tjetrés; né fakt, duke gené se ende éshté e paqar-
té se cila funksionon mé miré, njé kombinim i té dyja pérqgasjeve ofron fleksibilitet dhe maksimi-
zon shanset pér sukses.

Radicalisation Awareness Network 3



RAPORT | RAN
Néntor 2016

RANEE

Radikalizmi dhe deradikalizimi jané béré koncepte té familjes gqé kur ato u béné pjesé e deba-
tit té politikave rreth vitit 2004.* Popullariteti i tyre zbulon mangésité e shumta dhe serioze qé
pérmbajné ato.™ Mé problematik éshté nocioni (shpesh i nénkuptuar) se pranimi i piképamjeve
radikale detyrimisht con né pérfshirje né sjellje radikale, dhe se né ményré té ngjashme distancimi
nga terrorizmi sjell braktisjen e kétyre piképamjeve.* " Njé lidhje e tillé éshté thjeshtim i tepruar i
njé realiteti kompleks gé nuk pérkon me arsyet teorike dhe empirike.

Pér miliona njeréz gé kané piképamje radikale ose ekstremiste, pérqindja e atyre qé pérfshihen né
aktivitete terroriste éshté jashtézakonisht e vogél. i

Studimet kané treguar gjithashtu se jo té gjithé terroristét jané té motivuar né ményré parésore
nga bindjet e tyre.** Njé pérqasje ndaj riintegrimit qé fokusohet vetém te deradikalizimi, nuk merr
parasysh faktin e réndésishém se distancimi nga grupet ekstremiste dhe terroriste parashikohet
mbi njé mori arsyesh qé shkojné pértej ideologjisé. Kéto arsye pérfshijné zhgénjimin me efekt-
shmériné e dhunés, prishjen e marrédhénieve me bashkéqytetarét dhe térhegjet e njé jete té
rregullt.” Anasjelltas, faktoré té tillé si trysnia e personave té pérafért dhe frika e hakmarrjes nga
shokét e méparshém mund té krijojné pengesa pér ndalimin e pérfshirjes né grupe ekstremiste
ose terroriste.

Duke paré rrugét e daljes nga ekstremizmi dhe terrorizmi vetém pérmes konceptit té dyshimté nga
ana empirike dhe teorike té deradikalizimit, rrezikohet késhtu té higet doré nga rrugé té ndryshme
pérmes té cilave mund té arrihet objektivi i reduktimit té recidivizmit. Nése, pér shembull, pérfi-
timet sociale té pjesémarrjes né grupe terroriste (statusi, shogéria dhe njé sens objektivi né jeté)
ka sjellé pérfshirjen e individéve né kété grup, éshté i réndésishém krijimi i njé mjedisi shogéror
alternativ por jo radikal gé mund té ofrojé pérfitime té ngjashme. ™ Sigurisht, deradikalizimi ende
mbetet njé mjet i réndésishém pér ata gé jané motivuar pikésépari ideologjikisht pér t'u pérfshiré
né terrorizém. Ajo qé nénkuptohet éshté se né bazé té kuptimit toné aktual té problemeve né
fjalé, ai nuk duhet té jeté mjeti i vetém ku mbéshteten programet e riintegrimit.

Njé theks i tepruar mbi deradikalizimin gjithashtu nuk merr parasysh shembujt e shumté historiké
té terroristéve qé riintegruan né shoqgéri (me sa duket) pa u deradikalizuar fillimisht. > Mes viteve
1960 dhe 1990, u burgosén me mijéra terroristé evropiané qé u pérkisnin grupeve té tilla si IRA,
ETA, Brigadave té Kuge italiane dhe RAF né Gjermani. Shumica e tyre jané liruar nga burgu pa iu
nénshtruar programeve té deradikalizimit. Fakti se shumica e kétyre individéve nuk pérfshihen
mé né terrorizém, ose té paktén né njé shkallé shumé mé té vogél, sugjeron se deradikalizimi nuk
éshté detyrimisht kusht paraprak pér riintegrimin. Hetimet e aférta té shembujve historiké té riin-
tegrimit té terroristéve mund té ofrojné rrugé té frytshme pér pérmirésimin e pérpjekjeve aktuale
pér té minimizuar normat e recidivizmit.

Njé alternativé ndaj pérqgasjes sé riintegrimit me fokus te deradikalizimi, mund té gjendet né kon-
ceptin e shképutjes. Shképutja mund té shihet si “procesi ku njé individ pérjeton njé ndryshim
né rolin ose funksionin gé zakonisht shogérohet me njé reduktim né pjesémarrjen e dhunshme”.
Kjo mund té mos pérfshijé detyrimisht largimin nga lévizja, por shogérohet mé sé shpeshti me
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ndryshim té konsiderueshém té pérkohshém ose té pérhershém té roleve”. >V Me fjalé té tjera,
ndérkohé qé deradikalizimi fokusohet te ndryshimi i bindjeve té dikujt, shképutja thekson nd-
ryshimin e sjelljes. Terroristét ose ekstremistét e shképutur mund té riintegrohen me sukses edhe
nése i ruajné bindjet e tyre radikale, me kusht gé té mos pérfshihen mé né pérdorimin e dhunés
terroriste né asnjé lloj ményre.

Si me deradikalizimin, puna me shképutjen kérkon té kuptohet se si dhe pse dikush u pérfshi
pikésépari né ekstremizém ose terrorizém. Motivet pér t'u bashkuar me kéto grupe jané té shu-
méllojshme dhe shkojné pértej pranimit té njé ideologjie té caktuar.® Prandaj, programet e riin-
tegrimit duhet té jené fleksible dhe té pérshtatura me prejardhjen specifike dhe motivet e indivi-
dit.> E aplikuar né ¢éshtjen specifike té luftétaréve té huaj té kthyer, kjo do té thoté té merret
parasysh se ndérsa disa do té jené ekstremisté té dedikuar dhe té kalitur né beteja, té tjeré mund
té jené pérfshiré ose motivuar (fillimisht) nga mendime jo té dhunshme, si p.sh. déshira pér té
ofruar ndihmé humanitare. Vecanérisht vlejné pér t'u pérmendur né kété aspekt fémijét e vegjél
gé jané guar né Irak dhe Siri nga prindérit e tyre ose foshnjat gé u kané lindur luftétaréve té huaj
né ato shtete. Kéta fémijé, qé mund t’i jené nénshtruar indoktrinimit té ISIS-it qé specifikisht ka
pasur si synim t’i kthejé ata né ushtaré fémijé, kérkojné kujdes specifik, pjesérisht pér té trajtuar
traumén e tyre psikologjike dhe pjesérisht pér té trajtuar depértimin e mundshém té ideologjisé
ekstremiste i

Si pérfundim, mungesa e vlerésimeve dhe e programeve té riintegrimit dhe numri i vogél i té
dhénave mbi normat e recidivizmit terrorist, pengojné seriozisht kuptimin toné se si dhe né ci-
lat rrethana mund té funksionojné kéto programe dhe si mund té pérmirésohet efektshméria e
tyre. Ndérkohé gé kéto mangési duhet té adresohen urgjentisht, shqyrtimi i supozimeve té kétyre
programeve rreth suksesit dhe ményra se si arrihet ai, ofron udhézime se si té hartohen dhe
implementohen kéto nisma. Né vend gé té zgjidhet ose deradikalizimi ose shképutja, informa-
cionet aktuale sugjerojné aplikimin e té dyja pérqasjeve. Kjo ka gjithashtu pérfitimin e sigurimit
se programet e riintegrimit kané njé masé fleksibiliteti né trajtimin e klientéve té tyre, qé éshté
njé kérkesé paraprake pér arritjen e reduktimit té recidivizmit, duke pasur parasysh diversitetin e
motiveve dhe prejardhjeve mes atyre qé pérfshihen né ekstremizém dhe terrorizém.

Programet e riintegrimit né BE

Jané duke u zhvilluar tashmé programe té shumta riintegrimi né shtetet anétare té BE-s€, me
nisma té reja qé aplikohen ¢do dité.*i" Shumica e nismave pérfshijné njé gamé aktivitetesh si
késhillim fetar, késhillim psikologjik, trajnim pér aftési profesionale, arsim dhe aktivitete argétues.
Né pérgjithési, programet gé fokusohen mé sé shumti te ndérhyrjet fetare dhe psikologjike mund
té shihen si me orientim deradikalizues. Programet qé synojné né influencimin e sjelljes sé dhun-
shme té ekstremistéve, mund té kualifikohen mé shumé si me orientim shképutés dhe shpesh
mbéshteten shumé né njé kombinim té trajnimit arsimor dhe pér aftési né puné.
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Brenda BE-sé&, shumica e programeve gé synohen pér riintegrimin e ekstremistéve té€ dhunshém,
mund té gjenden né Evropén Veriperéndimore té silla si programet EXIT té aplikuara né Norvegji,
Suedi dhe Gjermani, si edhe “Pérgasja e Aarhusit” daneze dhe nisma holandeze e riintegrimit e
drejtuar aktualisht nga Shérbimi Holandez i Provés. Né Gjermani, njé numér organizatash jané
ngarkuar me detyrén e mundésimit té rehabilitimit dhe riintegrimit té ekstremistéve té dhunshém
dhe kéto organizata kané filozofiné e vet né lidhje me deradikalizimin ose shképutjen. Mé posh-
té jepet njé pérmbledhje e shkurtér e programeve né Danimarké, Gjermani dhe Holandé, pér té
dhéné disa informacione rreth pérfitimeve dhe meritave té kétyre nismave té ndryshme.

Programi Aarhus i Danimarkés

Modeli danez i ashtuquajtur Aarhus synon té rehabilitojé luftétarét e kthyer nga ISIS-is dhe t’i riin-
tegrojé ata né shoqéri. Modlei Aarhus pérfshin si programet parandalues ashtu edhe ato té daljes.
Programi i daljes synohet pér individét e radikalizuar qé kané géllimin dhe aftésité té kryejné kri-
me dhe akte terroriste me motivim politik dhe/ose fetar. Programi éshté pérpjekje e pérbashkét e
policisé sé Jutlandit Lindor dhe shérbimeve sociale té komunés sé Aarhusit pér té riintegruar me
efektshmeéri ekstremistét e kthyer duke (ri)krijuar besimin me autoritetet dhe duke krijuar linja té
hapura komunikimi mes té kthyerve dhe geverisé lokale. Programi ofron trajtim duke pérfshiré
kujdes mjekésor dhe késhillim psikologjik pér trajtimin e Crregullimit té Stresit Post-Traumatik
(PTSD) dhe mentorim, si edhe mbéshtetje té familjeve dhe asistenté pér ekstremistét e dhunshém
qé aplikojné pér puné ose qgé i rikthehen arsimit.

Pasi identifikohen individét gé mund té jené té radikalizuar, autoritetet lokale (sé bashku me njé
klerik mysliman) u afrohen kétyre individéve né pérpjekje pér t’i larguar nga radikalizimi dhe ek-
stremizmi. Ekziston gjithashtu njé Infohouse gé filtron telefonatat dhe pércakton prioritete te
ndérhyrjeve. Pjesa mé e madhe e punés béhet pérmes kuadrit SSP mbi parandalimin e krimit — di-
alogu mes Shkollave, Shérbimeve sociale dhe Policisé. Komisioneri i policisé i qytetit ka deklaruar
se kjo pérpjekje parandaluese dhe dialogu gé ka ndihmuar té krijohet brenda komunitetit mysli-
man, ka ndihmuar né uljen e numrit té luftétaréve té huaj gé nisen nga Aarhusi nga tridhjeté né vi-
tin 2013 né njé né vitin 2014." Megjithaté, disa parti duke pérfshiré edhe Partiné e Popullit Danez
gé éshté kundér emigrimit, kané shprehur shgetésime né lidhje me programin, duke argumentuar
se kjo pérpjekje éshté “tepér e buté, naive dhe dritéshkurtér” ¥ Aktualisht, efektshméria afatgjaté
éshté ende ¢éshtje debati dhe éshté tepér herét pér té nxjerré konkluzione.

Rrjeti i Parandalimit té Dhunés né Gjermani

Né Gjermani, njé numér organizatash po kryejné pérpjekje rehabilituese pér ekstremistét e dhun-
shém. Njé prej kétyre organizatave, Rrjeti i Parandalimit té Dhunés, éshté njé 0JQ gé punon me té
rinjté gé jané té ekspozuar ndaj ekstremizmit té djathté té dhunshém ose fondamentalizmit fetar
té dhunshém. Programi kryhet né bazé vullnetare dhe individét qé regjistrohen takohen né grupe
té vogla té cilét takohen njé heré né javé gjaté njé periudhe 23-javore. Pérgasja e programit synon
kryesisht deradikalizimin dhe kombinon modulet e edukimit civil dhe trajnimit pedagogjik me
trajnimin kundér dhunés. Fokusi te deradikalizimi nénkupton njé pérpjekje pér té “vecuar sensin e
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zemérimit dhe urrejtjes sé individit nga piképamija e tij politike pér botén dhe pér ta ndihmuar né
trajtimin e faktoréve gé nxisin zemérimin e tij si edhe pér t’i riedukuar ata sipas sjelljeve té sho-
gérisé demokratike dhe ményra alternative pér té shprehur dhe pér t’iu pérgjigjur shgetésimeve
té tyre” X Trajnimi fillon brenda pesé muajve nga burgosja dhe vazhdon pérmes trajnimit deri né
lirim. Organizata ofron gjithashtu késhillim pér prindérit fémijét e té ciléve jané bashkuar ose jané
né rrezik té bashkohen me njé organizaté terroriste.

Megjithése programi kryesisht synon té nxisé deradikalizimin, ai pérfshin edhe elemente té sh-
képutjes. Mentori gé éshté caktuar pér njé individ, e ndihmon até té gjejé akomodim dhe puné,
si dhe mundéson njé numér takimesh me anétarét e familjes. Sipas njé vlerésimi té brendshém
té projektit, mund konsiderohet si program i suksesshém (norma e recidivizmit té pjesémarrésve
gé kané pérfunduar programin éshté vetém 5% dhe norma e largimit nga programi éshté 2%).4
Megjithaté, organizata nuk i zbulon statistikat né lidhje me numrin total té pjesémarrésve dhe té
“té diplomuarve” nga programi, gjé qé e bén té véshtiré vlerésimin e kétyre pérgindjeve né kon-
tekstin pérkatés.

Pérgasja ndaj riintegrimit né Holandé

Né vitin 2012, né Holandé u prezantua njé projekt specifik riintegrimi gé fokusohej te personat
né lirim me kusht ose né shérbim prove gé (dyshohej se) ishin pérfshiré né terrorizém ose ek-
stremizém “xhihadist”.¥"V) Koordinatori Kombétar Holandez pér Siguriné dhe Kundérterrorizmin
(NCTV) e themeluan kété projekt sé bashku me Shérbimin Holandez té Provés pér té pérmirésuar
riintegrimin e atyre qé kané kryer vepra ekstremiste né Holandé. Objektivi kryesor i pérqasjes ésh-
té reduktimi i mundésisé sé recidivizmit mes atyre gé kané kryer vepra ekstremiste dhe terroriste
pérmes risocializimit dhe masave té kujdesit vijues. Duke asistuar té ashtuquajturit klienté té pro-
gramit né gjetjen e njé pune, shkollimit, strehimit dhe shlyerjes sé borxheve dhe duke iu adresuar
problemeve psikologjike ose pajtimit me anétarét e familjes, jané komponentét e réndésishém té
késaj pérqasjeje.

Njékohésisht, klientét monitorohen pér té parandaluar njé kthim né rrethet ekstremiste. Kur per-
soneli i programit e gjykon se pérgjegjésité e tyre kané reaguar ndaj kétyre pérpjekjeve, prezanto-
het njé komponent deradikalizues gé mbéshtetet pjesérisht né konsulenté té jashtém me njohuri
teologjike pér té kryer ndérhyrje njohése. Kéto synojné té injektojné zona “gri” te kéta klienté qé
shpesh kané botékuptime shumé bardhezi. Né fund, shpresohet qé kéto pérpjekje deradikalizimi
do té sjellin hegjen doré nga mbéshtetja pér dhuné. Né lidhje me normén e suksesit té kétij pro-
grami, Schuurman & Bakker (2015) shprehen se nuk mund té nxirren ende konkluzione afatgjata
sepse projekti ishte ende né fazat e tij té hershme kur ata kryen vlerésimin. XV
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Reagimi

Ndérkohé qé shumé shtete té BE-sé kané implementuar programe riintegrimi té fokusuara ose
te deradikalizimi, ose te shképutja, ose te té dyja, ato variojné shumé né pérqgasjet e aplikuara.
Ekzistojné ndryshime né lidhje me objektivin e programeve (p.sh. luftétarét e huaj té kthyer, ata
gé kané kryer vepra ekstremiste té dhunshme, individét vulnerabél ndaj radikalizimit ose té gjitha
sa mé lart); né cilén fazé implementohen programet (para burgut, gjaté burgut, pas burgut); né
¢faré baze marrin pjesé individét né program (me déshiré apo me detyrim); kush éshté pérgjegjés
pér implementimin e programit; dhe elementet e programit qé jané pérfshiré né program (p.sh.
késhillimi psikologjik, edukimi, késhillimi fetar et;.).

Pér shkak té pasigurive aktuale nése kéto pérpjekje jané té efektshme né uljen e recidivizmit té
lidhur me terrorizmin, nuk mund té nénvizohen ende né ményré pérfundimtare meritat dhe man-
gésité specifike té kétyre nismave. Eshté ende e mundshme qé té ofrohet udhézim praktik pér ata
gé hartojné ose implementojné programe té ngjashme. Ky seksion ofron njé pérmbledhje koncize
té sugjerimeve pér té pérmirésuar pérpjekjet ekzistuese pér riintegrim dhe pér t’iu adresuar ¢ésh-
tjeve té theksuara né faget e méparshme. Duke paré numrin e té kthyerve dhe trysniné e madhe
té mundshme né nismat ekzistuese té riintegrimit, trajtimit té kétyre céshtjeve duhet t’i jepet
prioritet né nivelet e geverisjes lokale, kombétare dhe té BE-sé&.*V

1. Dhénia pérparési vlerésimit té programeve té riintegrimit

Programet e riintegrimit, si ato té reja dhe ato ekzistuese, duhet t’i nénshtrohen vlerésimit kritik,
té pavarur dhe né kohé reale né ményré qé té mund té vlerésohen objektivat, supozimet e tyre
rreth ményrés sé arritjes sé tyre, implementimi organizativ dhe shkalla e suksesit.*i Kjo &éshté
thelbésore né hartimin dhe implementimin e nismave mé té efektshme dhe késhtu duke minimi-
zuar mundésiné e recidivizmit terrorist.

2. Grumbullimi i té dhénave rreth recidivizmit terrorist né BE

Ky informacion kritik do t&€ mundésojé njé kuptim té shkallés sé problemit dhe ofron njé standard
matjeje té pérafért pér identifikimin e programeve té efektshmérisé mbi dhe nén mesataren, gé
nga ana e vet mund té pérdoret pér té izoluar praktikat mé té mira dhe mé té kégija. Té dhénat
rreth recidivizimit terrorist do té lejojné gjithashtu gé suksesi i programeve té riintegrimit té matet
né njé sens krahasues. Kjo ofron njé standard mé objektiv pér matjen e suksesit té tyre.

3. Garantimi se pérpjekjet e riiintegrimit jané fleksible dhe té pérshtatura

Luftétarét e huaj té kthyer nuk jané njé grup homogjen. Pér té gené té efektshme, programet e
riintegrimit duhet té jené fleksible dhe té pérshtatura sipas karakteristikave dhe nevojave speci-
fike té individit. Cdo pérpjekje pér té riintegruar ekstremistét ose terroristét duhet té fillojé me
njé vlerésim té nevojave, narrativave dhe rrjeteve té individit, duke pérdorur metodat specifike
té vlerésimit té rrezikut pér ekstremizmin e dhunshém. Aktualisht, né mbaré botén po pérdoren
mjete té ndryshme té vlerésimit té rrezikut, duke pérfshiré Modeli i Prioriteteve té té Dyshuarve
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Terroristé té Kthyer ( Returning Terrorist Suspect (RTS) Prioritization Model - Australi); Kuadri i
Vlerésimit Dinamik (Dynamisch Beoordelingskader - Holandé); Udhézuesi i Rrezikut té Ekstremiz-
mit 22+ (Extremism Risk Guidance 22+ (ERG22+) - Mbretéria e Bashkuar); Vlerésimi i Rrezikut
té Ekstremizmit t& Dhunshém (Violent Extremist Risk Assessment (VERA) - Kanada) dhe Testi i
Vlerésimit té Kérkimit té Domethénies (SQAT) - SHBA).

Té gjitha kéto mjete kané té pérbashkét njé numér treguesish me ané té té ciléve do té gjyko-
het niveli i ekstremizmit té njé personi. Megjithaté, metodologjia pérkatése varion nga gjykimi
i strukturuar profesional (ERG 22+, VERA, Dynamic Assessment Framework) deri te pyetésorét
vetjaké (SQAT). Pér t'u pérdorur me efektshméri, cdo mjet duhet té pérshtatet me rrethanat lo-
kale dhe personeli duhet té trajnohet pér té aplikuar metodologjiné né ményré té pérshtatshme.
Pavarésisht pikave pro dhe kundér té mjeteve specifike té vlerésimit, éshté thelbésore njé analizé
e strukturuar e programit té riintegrimit pér té marré parasysh historité e jetés sé pjesémarrésve,
aftésité njohése dhe matjet e tjera té ndryshme pér té€ mundésuar hartimin dhe implementimin e
pérgasjeve té personalizuara.

4. Ndjekja si e deradikalizimit ashtu edhe e shképutjes

Duke pasur parasysh pasiguriné rreth asaj qé funksionon mé miré kur béhet fjalé pér riintegri-
min e ekstremistéve dhe terroristéve, programet nuk duhet té mbéshteten né njé pérqasje té
vetme. Deradikalizimi, gé thekson largimin e klientéve nga bindjet e tyre ideologjike, sigurisht qé
ka vendin e vet né kéto pérpjekje, por duhet té shihet si njé mes shumé rrugéve té€ mundshme
pérmes té cilave té minimizohen shanset e recidivizmit né terrorizém. Shképutja thekson mé shu-
mé ndryshimin e sjelljes sesa até ideologjik dhe pérfshin arsyet e ndryshme pér pérfshirjen dhe
distancimin nga terrorizmi, duke ofruar njé shumeéllojshméri rrugésh pérmes té cilave té punohet
drejt riintegrimit. Si¢ tregojné tre shembujt nga Danimarka, Gjermania dhe Holanda, né vend gé
té shihen si alternativa gé pérjashtojné njéra-tjetrén, programet e riintegrimit duhet té pérfshijné
si pérpjekjet e deradikalizimit ashtu edhe ato qé fokusohen te shképutja.

5. Pérfshirja e menjéhershme me luftétarét e huaj té kthyer

Pér shkak té kércénimit té€ mundshém gé paragitet nga luftétarét e huaj té kthyer dhe, si alterna-
tivé, nevojés pér té ndihmuar ata qé mund té shihen si viktima té rekrutimit té ISIS-it, duhet té
eksplorohen mundésité pér pjesémarrje té€ menjéhershme né programet e integrimit. Duhet té
krijohen dhe té béhen publike mundésité pér pjesémarrje vullnetare, ndoshta si pjesé e njé fusha-
te kundér narrativave ekstremiste.*ii Duhet konsideruar pérdorimi i ish-ekstremistéve, qé jané
distancuar nga ISIS-i dhe grupe té ngjashme, pér té joshur té tjerét gé té ndjekin gjurmét e tyre X
Megjithaté, duhet té ushtrohet kujdes pér té matur singeritetin e tyre.!

Né té njéjtén kohé, edhe pér ata (me shumé gjasa, shumica e tyre) té kthyer gé nuk pérfshihen
me déshiré né programet e riintegrimit. Kjo nuk éshté domosdoshmérisht njé pengesé e pakapér-
cyeshme; terroristé jané shképutur edhe gjaté burgosjes (p.sh. pa déshiré). Gjithashtu, studimet
kané treguar se individét gé béhen pjesé e trajtimit kundér abuzimit me drogat qofté me déshiré
apo jo, shpesh kané rezultate té ngjashme." Teorikisht, té paktén, ka késhtu arsye pér té ndjekur
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pjesémarrjen pa déshiré né nismat e riintegrimit." Por ¢faré rrugésh ligjore ekzistojné pér zbatimin
e pjesémarrjes né kéto programe?

6. Mésoni nga historiku mé i fundit

Duhet t'i jepet prioritet vlerésimit té programeve aktuale té riintegrimit. Megjithaté, historiku mé
i fundit ofron njé shuméllojshméri shembujsh té terroristéve evropiané gé jané kthyer né shoqéri
pas burgimit. Pérvojat e shteteve si Spanja, Mbretéria e Bashkuar, Irlanda, Italia dhe Gjermania
mund té ofrojné shumé informacione té dobishme gé nuk jané shfrytézuar pothuajse aspak.

7. Integrimi i praktikave mé té mira né programet e riintegrimit

Pavarésisht mungesés sé studimeve vlerésuese, ato studime gé jané kryer, si edhe programet ak-
tuale té riintegrimit, ofrojné informacione té pérgjithshme pér pérdorim té menjéhershém prak-
tik. Kéto pérfshijné:

e Réndésiné e njé marrédhénieje besimi mes personelit té programit dhe klientéve, duke pérfshi-
ré punonjésit e programit gqé i marrin seriozisht individét dhe ideté e tyre;

e (Cdo program riintegrimi duhet té shprehé qarté objektivat e programit si edhe treguesit e
suksesit ose té déshtimit;

e Programet kané mundésiné mé té larté té suksesit kur bazohen te respekti pér té drejtat e
njeriut;

e Personeliitrajnuar miré éshté me réndési té larté - personeli duhet té keté njé kuptim té ploté
té objektivave té programit dhe njé géndrim pozitiv, té géndrueshém dhe té drejté;

e Programet kané nevojé pér fleksibilitet operacional pér t’iu pérshtatur rrethanave té
paparashikuara;'i)

e Nuk ka zgjidhje qé pérshtatet pér ¢do skenar, ¢do pérpjekje pér riintegrim duhet té bazohet né
njé proceduré té shéndoshé marrjeje dhe vlerésimi rreziku pér té pércaktuar nevojat e indivi-
dit, shkallén e besnikérisé ndaj narrativés ekstremiste, rrethin shogéror dhe aftésite;"™v

e Bashképunimii efektshém mes agjencive dhe organizatave té ndryshme té pérfshira né pérpje-
kjet e riintegrimit (p.sh. shérbimi i provés, policia, geverisja vendore, prokuroria publike) éshté
me réndési té madhe;"

e Natyra kontroverse e programeve té riintegrimit pér (ish) ekstremistét dhe terroristét, kérkon
menaxhim té efektshém té pasojave negative té mundshme politike dhe sociale, vecanérisht
ato qgé lindin nga rastet e pashmangshme té recidivizmit."
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Konkluzioni

Riintegrimi i (ish) ekstremistéve dhe terroristéve né shoqéri do té jeté gjithmoné njé sipérmarrje
e véshtiré dhe kontroverse. Ka té ngjaré té keté kritika té forta pér kété pérqasje dhe disa mund ta
kritikojné si “té buté” ndaj terrorizmit. Me numrin e luftétaréve té huaj té kthyer qé pritet té rritet,
dhe me radikalizimin “e lindur brenda vendit” paralelisht té islamistéve dhe grupet e djathta, nuk
mund té shmanget ¢éshtja se ¢faré duhet té béhet me ekstremistét dhe terroristét e liruar nga
burgu ose té kthyer nga konfliktet jashté vendit.

Duke paré rritjen e kérkesés pér kapacitetin e riintegrimit, duhet té adresohen me urgjencé pro-
blemet dhe boshlléget né njohurité aktuale, té theksuara né kété Raport. Radicalisation Aware-
ness Network (RAN) éshté né njé pozicion té shkélqgyer pér t’i sjellé kéto ¢éshtje né vémendje té
politikébérésve, specialistéve dhe akademikéve. Shpresohet gé né té ardhmen e afért té shohim
zbatimin e projekteve té studimit né bashképunim té ngushté me politikébérésit dhe ekspertét
specialisté, qé do té mundésojné gé riintegrimi i terroristéve dhe ekstremistéve té kryhet me
konfidencé mé té larté dhe me njé mundési mé té larté pér té arritur njé reduktim aktual dhe té
matshém té rrezikut té recidivizmit.
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(“Perspectives on Terrorism 2”), nr. 4 (2008): 3-8.
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Ethel Quayle, “Jeta e terroristéve” (“Terrorist Lives”) (Londér: Brassey’s, 1994), 37-38.
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Jihadists: Understanding the Pathways”), “Terrorizmi dhe dhuna politike (2015)” (“Terrorism and Political Violence (2015)”:
1-19.
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Groups’ Social Pressure Towards Defectors: The Case of Right-Wing Extremist Groups”), “Perspektiva mbi terrorizmin 9”,
(“Perspectives on Terrorism 9”), nr. 6 (2015): 36-50.

John Horgan et al., “Largimi: Shképutja dhe deradikalizimi i njé ekstremisti té djathté” (“Walking Away: The Disengagement and
De-Radicalization of a Violent Right-Wing Extremist”), “Shkencat e sjelljes té terrorizmit dhe agresivitetit politik” (“Behavioral
Sciences of Terrorism and Political Aggression”), (2016): 1-15.

Andrew Silke, “Shképutja ose deradikalizimi: Njé véshtrim né programet e burgjeve pér terroristét e burgosur)” CTC Sentinel 4,
nr.1(2011).

John Horgan, “Largimi nga terrorizmi: Histori té shképutjes nga lévizjet radikale dhe ekstremiste” (“Walking Away from
Terrorism: Accounts of Disengagement from Radical and Extremist Movements”) (New York: Routledge, 2009), 152.

Hwang, “Shképutja e xhihadistéve indoneziang” (“The Disengagement of Indonesian Jihadists”), 1-19.

Radicalisation Awareness Network, “Programet e daljes dhe ndérhyrjet” (“Exit Programmes and Interventions”), 2.

John Horgan et al., “Nga kélyshé né luané: Njé model me gjashté faza pér socializimin e fémijéve né Shtetin Islamik” (“From

Cubs to Lions: A Six Stage Model of Child Socialization into the Islamic State”), “Studime mbi konfliktin dhe terrorizmin”
(“Studies in Conflict & Terrorism”) (2016): 1-20.
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samling/20151/almdel/reu/bilag/24 8/1617692.pdf, p. 18

Andrew Higgins, “Pér xhihadistét, Danimarka provon rehabilitimin” (“For Jihadists, Denmark Tries Rehabilitation”), The New
York Times, 13 dhjetor 2014.

Radicalisation Awareness Network 17



RAPORT | RAN
Néntor 2016

RANEE

xli

xlii
xliii
xliv
xlv

xlvi

xlvii

xlviii

xlix

liv

Ivi

18
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Schuurman dhe Bakker, “Riintegrimi i ekstremistéve xhihadisté” (“Reintegrating Jihadist Extremists”).
Schuurman dhe Bakker, “Riintegrimi i ekstremistéve xhihadisté” (“Reintegrating Jihadist Extremists”).

The Soufan Group, “Luftétarét e huaj dhe ata qé kthehen” (“Foreign Fighters and Those Who Return”, (New York: The Soufan
Group, 2016)

Pér studime té detajuara rreth ményrés se si té kryhet ky studim vlerésues, shiko: Nelen, Leeuw, dhe Bogaerts, Antiterrorisme-
beleid En Evaluatieonderzoek; Veldhuis, “Hartimi i programeve té rehabilitimit dhe riintegrimit” (“Designing Rehabilitation and
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