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Radicalisation Awareness Network



Akronimet

CVE Lufta kundér terrorizimit t&€ dhunshém

ERC22+ Extreme Risk Guidelines 22 — Mjet i geverisé sé Mbretérisé sé Bashkuar pér vlerésimin e
rrezikut

ESCN European Strategic Communications Network

LHT Luftétarét e huaj terroristé

HCR-20 Mijet pér vlerésimin e rrezikut (Menaxhimi Historik, Klinik i Rrezikut)

HTS Hay’at Tharir al-Sham

IR46 Mjet pér vlerésimin e rrezikut i pérdorur nga policia holandeze

oJQ Organizaté jogeveritare

PTSD Crregullimi i stresit post-traumatik

RAN Radicalisation Awareness Network

RAN CoE Radicalisation Awareness Network Centre of Excellence

RAN H&SC Radicalisation Awareness Network Health and Social Care (Grupi i Punés)
RAN POL Radicalisation Awareness Network Police and Law Enforcement (Grupi i Punés)
RAN P&P Radicalisation Awareness Network Prison and Probation (Grupi i Punés)
TRAP-18 Mijet pér vlerésimin e rrezikut

SHED Shkelés ekstremist i dhunshém

VERA-2 Mijet pér vlerésimin e rrezikut
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Rekomandimet e
specialistéve pér Shtetet
anétare

Kjo listé rekomandimesh nga specialistét vleréson pér-
vojat e specialistéve dhe reflekton masat qé specialistét
mendojné se do té lehtésonin punén e homologéve té
tyre. Ajo synon t’'u japé autoriteteve kombétare mé
shumé informacione rreth nevojave dhe ideve té speci-
alistéve ndérsa shqyrtojné pérqasjet dhe strategjité ekzi-
stuese nén dritén e sfidave gé lidhen me luftétarét e huaj
terroristé (LHT) gé kthehen dhe familjet e tyre.

Rekomandimet e specialistéve rreth vlerésimit té rrezi-
kut dhe bashképunimit multi-agjenci

1) Pér té pérshtatur vlerésimet me specifikat e té
kthyerve, merrni né konsideraté pérdorimin e RAN
CoE Returnee 45, njé mjet pér hetimin e motivit,
pérkushtimit dhe rrezigeve qé paragesin personat e
kthyer, me géllim gé:

a) té kontrolloni nése vlerésimet e rrezikut té pér-
dorura aktualisht mund té pérfitojné nga ky mjet
i RAN, ose;

b) té pérshtatet mjetii RAN, qé pérfshin 45 tregues,
sipas rrethanave lokale nése nuk ekziston njé
mjet i strukturuar pér vlerésimin e rrezikut.

2) Ndérsa ISIS-i dhe ndoshta edhe organizata té tjera
terroriste krijojné dosje personale rreth aftésive té
rekrutéve, konsideroni edhe ju qé té pérfshini infor-
macionin e kétyre dosjeve né hartimin e reagimeve
ndaj individéve té kthyer.

3) Si hap i paré né pérshtatjen e reagimeve ndaj indi-
vidéve té kthyer, mund té jeté e dobishme qé té kon-
siderohen dy breza, megjithése nuk éshté e pérsh-
tatshme té béhet diferencim strikt:

a) breziiparéité kthyerve ishin kryesisht burra dhe
pérbéhej nga ata gé ishin motivuar té largohe-
shin pér arsye humanitare dhe/ose pér té luftuar
kundér regjimit té Asadit — me disa pérjashtime
té dukshme — mé té prirur gé té zhgénjehen,
ndoshta mé pak té dhunshém dhe relativisht té
liré pér t’u larguar nga territoret e kontrolluara
nga terroristét;

b) breziidytéité kthyerve, ai aktual, éshté mé i ka-
litur né beteja dhe i pérkushtuar ideologjikisht, i
éshté dashur té shmangé mbikéqyrjen e larté té
ISIS-it pér t’u arratisur dhe mund té jeté kthyer
me motive té dhunshme: pér té démtuar qyte-
tarét e BE-sé.

4) Ndérsa oficerét e policisé (lokale) shpesh pérfshihen
né njé fazé té hershme, merrni né konsideraté pika
specifike veprimi pér oficerét e policisé gé merren
me té kthyerit, duke pérfshiré:
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a) pjesémarrjen né menaxhime té ¢éshtjes multi-
agjenci dhe hapjen e dosjeve pér kédo qé éshté
larguar, né vend gé té prisni pér kthimin e tyre;

b) ndérgjegjésimin pér procedurat e mbrojtjes sé
fémijéve dhe ményrén e trajtimit té abuzimit té
fémijéve;

c) testimin e protokolleve pér ndarjen e informaci-
onit me prindérit né rastet e té kthyerve;

d) caktimin e njé specialisti policie me té cilin mund
té konsultohen specialistét e tjeré té vijés sé
paré;

e) bashképunimin me punonjésit e familjeve gjaté
pérfshirjes me familjet, veganérisht gjaté vizitave
né shtépi dhe qé kjo té béhet sapo njé person
largohet sepse kjo lehtéson krijimin e partnerite-
tit kur ai/ajo kthehet.

5) Merrni né konsideraté krijimin e njé pike kontakti té
caktuar ose taskforcé né nivel kombétar, ose nése
éshté e pérshtatshme, njé koordinator pér personat
e kthyer, pér té garantuar koherencén me politikat
dhe masat e agjencive geveritare dhe pér té lehtésu-
ar bashképunimin dhe shkémbimin e informacionit
me koordinatorét lokalé multi-agjenci.

6) Rishikoni dhe, aty ku éshté e pérshtatshme, pérsh-
tatni programet, metodat dhe ndérhyrjet ekzistuese
pér té riintegruar individét e radikalizuar, né vend
gé té zhvilloni metoda té reja vetém pér personat e
kthyer; pérshtatja e ndérhyrjeve gé jané vértetuar se
jané efikase né rrethana té krahasueshme do té keté
vleré té shtuar té shpejté krahasuar me programet
krejtésisht té reja.

Rekomandimet e specialistéve rreth ndjekjes penale
dhe burgosjes

7) Investoni né risocializimin e té kthyerve té dénuar
ndérkohé qé jané ende nén ndalim pér té ulur rrezi-
kun e recidivizmit né ekstremizém té dhunshém.

8) Preferohet qé ndérhyrjet e risocializimit té nisin pér-
para gjyqit, qofté kur jané nén ndalim apo né njé
mjedis lokal. Megjithaté, bashképunimi me luftétarét
e huaj terroristé té kthyer pér ndérhyrjet e risocializi-
mit pérpara gjyqit do té jeté sfidues sepse bashképu-
nimi mund té shihet sikur nénkupton se jané fajtoré

9) Pér té shmangur efektet negative afatgjata té burgut
té sigurisé sé larté pér personat e kthyer me rrezik-
shmeéri té ulét, nevojiten vendimet dhe masa té per-
sonalizuara mbi vendosjen dhe rehabilitimin, duke
marré né konsideraté profilet e ndryshme té persona-
ve té kthyer dhe té shkeljeve gé mund té kené kryer.

10

—

Konsideroni vendosjen e personave té kthyer né
burgje specifike, né pérputhje me konstatimet e
vlerésimit té specializuar té rrezikut, bazuar né:

a) kapacitetin e burgut pér té ofruar njé shumélloj-
shméri ndérhyrjesh gé nevojiten pér rehabiliti-
min e personit té kthyer;
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b) shkallén se sa éshté i mundur bashképunimi
multi-agjenci mes burgut dhe organizatave té
tjera;

c) dinamikén e popullatés i burgosur-burg (p.sh.
nése i kthyeri ka status heroi ose ngacmohet nga
té tjerét, kjo mund té ndérhyjé né procesin e re-
habilitimit dhe duhet té merret né konsideraté
transferimi i té burgosurit).

11) Merrni né konsideraté krijimin e njé strukture pér

12

13

-

-

ndarjen e informacionit pér rastet e té kthyerve qé u
jep mundésiné shérbimeve té burgut dhe té provés
té marrin informacione té mjaftueshme rreth rretha-
nave né té cilat ka jetuar personi i kthyer dhe rreziget
e mundshme ndaj sigurisé gé kjo mund té paragesé
pér popullatén dhe personelin e burgut, si edhe pér
komunitetin e gjeré, nése personi i kthyer lihet i liré
sipas shérbimit té provés. Ky informacion mund té
shérbejé gjithashtu pér implementimin e programe-
ve té pérmirésuara té rehabilitimit.

Rishikoni shérbimet e mbéshtetjes fetare né burg dhe
né shérbimin e provés, sepse shumé té kthyer déshi-
rojné té béjné jeté fetare. Kjo duhet té shfrytézohet
né njé ményré pozitive pér rehabilitimin dhe kérkon
kapacitete dhe resurse té mjaftueshme pér materia-
le dhe kurse, dhe shérbyes fetaré té afté, té trajnuar
dhe té besuar.

Lehtésoni zhvillimin e moduleve té trajnimit pér per-
sonelin gé punon (direkt) me personat e kthyer pér
té mbéshtetur shérbimet gjygésore, té burgut dhe
shérbimin e provés qé i adresohen:

a) informacionit rreth situatave ndaj té cilave jané
ekspozuar personat e kthyer;

b) informacionit rreth vlerésimeve té specializuara
té rrezikut, ményrés sé interpretimit té tyre dhe
se ¢faré kuptimi kané ato né praktikén e pér-
ditshme;

c) ndérgjegjésimit pér traumén dhe se si té balan-
cohet nevoja pér té marré informacion me ne-
vojén pér té mbajtur shkelésin e kthyer té stabi-
lizuar nga ana emocionale dhe mendore;

d) informacionit rreth kuadrit ligjor dhe strukturave
pér ndarjen e informacionit té aplikueshém pér
personat e kthyer.

Rekomandimet e specialistéve rreth risocializimit té
personave té kthyer né shoqéri

14) Informoni autoritetet lokale dhe pérfshijini ato né

pérgatitjen pér kthimin e luftétaréve té huaj terrori-
sté né njé mjedis lokal. Gjithashtu, kur komunitetet
kané numra té larté luftétarésh té huaj terroristé,
merrni né konsideraté zhvendosjen e té kthyerve,
gofté brenda té njéjtés komuné ose edhe népér ko-
muna dhe rajone té tjera, duke gené se ngjeshja e
personave té kthyer brenda komuniteteve (té vogla)
pengon rehabilitimin e tyre.
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15) Merrni né konsideraté plotésimin e politikave té
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drejtésisé penale me pérpjekje pér risocializim pér
personat e kthyer pér té cilét nuk éshté opsion ndjek-
ja penale (p.sh. pér shkak té mungesés sé provave
rreth aktiviteteve penale ose té pérgjegjésisé penale).

Nése do té pérfshihen té gjithé faktorét e réndésis-
hém né njé pérpjekje gjithépérfshirése pér té riso-
cializuar dhe riintegruar personat e kthyer sipas
rekomandimeve, pér té koordinuar kété pérgasje
multi-agjenci duken mé té pérshtatshme autoritet
vendore dhe lokale.

Pérfshini specialisté té shéndetit mendor né kon-
trollin e shpejté pas kthimit si edhe né ¢do trajtim té
nevojshém. Duhet té kuptohet se té kthyerit mund
té jené jo vetém autoré té dhunés, por edhe viktima,
duke pérfshiré pérdhunimin, rrahjet dhe torturat.
Pérveg PTSD, ata mund té kené njé ndjesi tradhtie
dhe zhgénjimi.

Identifikoni nése fémijét qé shogérojné té rriturit
e kthyer ose — nése fémijét kané géndruar né BE
— nése ata do té preken nga kthimi i njé ose té dy
prindérve.

Kini kujdes se shumé té kthyer — edhe nése nuk
pérfshihen né sjellje kriminale — ende mund té
mbéshtesin fort ideologji qé kundérshtojné femo-
huesit, feté e tjera, té ashtuquajturit “té pafe”, té
drejtat e grave dhe madje edhe shoqérité e BE-sé si
té tilla. Shumica kané gené subjekt i njé indoktrinimi
té thellé. Konsideroni dialogun, pérkujdesjen dhe te-
knika té tjera pér té kthyerit qé kané bindje té tilla té
forta.

Konsideroni nése riintegrimi i té kthyerve duhet té
pérfshijé asistencén pér ¢éshtje praktike té tilla si ar-
simi, punésimi dhe strehimi, sepse kjo mund té nxisé
rehabilitimin.

21) Vlerésoni nése familjet e luftétaréve té huaj terroristé

22

)

mund té jené partnere né riintegrimin e té aférmve,
idealisht pérpara kthimit té tyre. Me kusht gé fami-
ljet veté té mos mbéshtesin ideologji ekstremiste, ato
jané shumé té vlefshme né pérpjekjet pér integrim.

Duke pasur parasysh faktin se familjet dhe rrje-
ti shogéror i drejtpérdrejté i té kthyerve do té jené
ndikuar shumé nga ngjarjet, duhet marré né konsi-
deraté mbéshtetja me grupet e personave té afért,
mbéshtetja psikologjike dhe mbéshtetja teologji-
ke pér kéto familje. Kjo mbéshtetje ka objektivin e
zhvillimit té njé mjedisi familjar rezistent pér té pen-
guar pérfshirjen e ardhshme né ekstremizém dhe
grupe terroriste.

Rekomandimet e specialistéve rreth fémijéve té kthyer

Duke marré parasysh nevojén pér kujdes dhe mbéshtetje

té menjéhershme, si edhe pérqasjen afatgjaté pér té si-

guruar rehabilitimin dhe riintegrimin e fémijéve té kthyer
né shoqérité e BE-ség,



23) Konsideroni gé t’'u jepni specialistéve udhézime li-
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gjore rreth trajtimit té fémijéve té kthyer. Né veganti,
kur ka shgetésime se fémija éshté pérfshiré né aktivi-
tete kriminale jashté vendit, duhet kushtuar vémen-
dje e veganté ndaj dilemés viktimé-autor i krimit,
ndarjes sé informacionit rreth ¢éshtjeve té fémijéve
té kthyer, aplikimin e legjislacionit pér té miturit dhe
té rriturit né kéto raste dhe pérdorimit té dénimeve
alternative pérmes programeve rehabilituese/resta-
uruese.

Konsideroni qé té zhvilloni njé pérmbledhje té ek-
spertizés ekzistuese pér rehabilitimin e fémijéve té
kthyer. Kjo duhet té pérfshijé té paktén pérvojé rreth:
fémijéve nga zonat e konflikteve/zonat e luftés, ra-
dikalizimin dhe ekstremizmin, trajtimin e traumave,
¢céshtjet ligjore né lidhje me fémijét, shérbimet e
mbrojtjes sé fémijéve, zhvillimin e fémijés.

Pér té ndihmuar me zhvillimin e njé pérgjigjeje kohe-
rente dhe efikase ndaj fémijéve té kthyer, mund té
merret né konsideraté njé mjet vlerésimi i specializu-
ar pér rrezikun dhe nevojat pér fémijét e kthyer; ky
mjet mund té aplikohet pér njé target grup té gjeré
fémijésh gé jané radikalizuar ose gé jané vulnerabél
ndaj radikalizimit.

26) Cdo mjet vlerésimi i zhvilluar duhet té marré né kon-
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b)

~

sideraté fazat e zhvillimit té njé fémije. Prandaj duket
e papérshtatshme pérshtatja e njé mjeti vlerésimi gé
éshté projektuar fillimisht pér té rriturit.

Ekzaminoni se si strukturat ekzistuese multi-agjenci
mund té trajtojné fémijét e kthyer. Mund té pérfs-
hihen organizatat me ekspertizé né mbéshtetjen e
fémijéve té kthyer pér té ofruar udhézime té thella.

Siguroni trajnim té mjaftueshém pér specialistét gé
trajtojné fémijét e kthyer. Kéto module mund té jené
pjesé e trajnimit ekzistues té ndérgjegjésimit ose té
ekspertizés rreth parandalimit dhe luftimit té radika-
lizimit. Disponohen té paktén dy nivele trajnimi:

a) Trajnimi bazé rreth ndérgjegjésimit pér specia-
listét né kontakt (té drejtpérdrejté) me fémijét
e kthyer (p.sh. mésuesit e shkollave, punonjésit
socialé, anétarét e organizatave té aktiviteteve
argétuese). Ky trajnim bazé mund té trajtojé, si
kérkesé minimale:

i) informacion rreth situatés né Siri/Irak ndaj
té cilés jané ekspozuar kéta fémijé;

ii) ushtrime bazé reaguese dhe pér
ndérgjegjésimin ndaj traumés kur fémija i
kthyer shfaq njé sjellje té vecanté;

iii) Informacion rreth ményrés se si té rapor-

toni shenjat shgetésuese dhe ku té kérkoni

ndihmé shtesé.

Trajnim i thellé dhe sesione té pérbashkéta mésimo-
re pér specialistét e pérfshiré direkt dhe nga afér né
rastet e fémijéve té kthyer (p.sh. shérbimet e mbroj-
tjes sé fémijéve, profesionistét e mbéshtetjes sé
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familjeve, oficerét lokalé té policisé, psikologét). Ky
trajnim i thellé mund té pérfshijé mésime pér kujde-
sin e birésimit dhe integrimin né shkolla.

Rekomandimet e specialistéve rreth ¢éshtjeve gé mbu-
lojné disa fusha (gjinia dhe komunikimi)

28) 28) Konsideroni implementimin e reagimeve té riin-
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—
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tegrimit pér personat e kthyer meshkuj — duke pa-
sur parasysh té kaluarén kriminale, kontrollin e ulét
té impulseve dhe prirjen pér dhuné — me reagime
té specializuara pér personat e kthyer femra. Shu-
mé gra jané rekrutuar pér té pérmbushur detyra té
ndryshme nga ato gé u caktohen burrave (p.sh. bas-
hkéshorte ose néné), por mund té jené pérfshiré né
forma té ndryshme dhune (p.sh. detyrimin e sjelljes
sipas rregullave strikte té grupit terrorist né té ash-
tuquajturén “Brigada Khansaa”). Kjo pérshtatje rrit
efektshmériné e vlerésimit té rrezikut dhe té riinte-
grimit.

Kuptoni se riintegrimi i nénave gé kané arritur té
kthehen me fémijé té vegjél varet shumé nga frika
e tyre se mos humbin fémijét pér shkak té masave
mbrojtése pér fémijét. Prandaj, konsiderojeni bas-
hképunimin me riintegrimin si njé kusht paraprak pér
kujdestariné.

Pér té luftuar narrativén terroriste se personat e
kthyer do té trajtohen jashtézakonisht keq né ven-
det e BE-s&, duke pérfshiré burgosjen pa gjyq té
drejté, marrjet e gjata né pyetje dhe perspektivén
se asnjéheré nuk do té pranohen (sérish) né shoqéri,
konsideroni té theksoni shtetin ligjor, kujdesin shén-
detésor dhe arsimin, gé do té aplikohen té gjitha pér
ata. Duke gené se shumica e personave té kthyer
kontaktojné me familjet e tyre pérpara se té kthe-
hen, anétarét e familjeve jané né pozicionin e duhur
pér t'ua komunikuar kété. Konsideroni informimin
e profesionistéve té mbéshtetjes sé familjeve rreth
praktikés aktuale ligjore dhe rehabilituese dhe paso-
jat pér personat e kthyer né ményré gé ata t’u japin
familjeve informacion té sakté.

Prisni gé té keté mosbesim, armiqgési, stigmatizim
dhe izolim pér té komplikuar riintegrimin e persona-
ve té kthyer, dhe konsideroni adresimin e kétyre sfi-
dave duke komunikuar rreth strategjive té reagimit.

Prisni qé raportet e medias (sociale) té kené ndikim
né shkallén e hapjes sé shogérive ndaj riintegrimit té
personave té kthyer. Prandaj, pérgatitni njé strategji
(lokale) komunikimi, idealisht pérpara mbérritjes sé
personave té kthyer brenda komunitetit lokal.

Kur komunikoni me personat e kthyer, familjet e
tyre si edhe shogérité pritése ndjekin njé strategji
gé éshté realiste dhe transparente rreth pasojave
dhe situatave me té cilat do té pérballen personat e
kthyer kur kthehen, duke pérfshiré ndjekje penale,
monitorim, burgosje dhe ndérhyrje pér mbrojtjen e
fémijéve.
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Luftétaréet e
huaj terroriste 3,
(LHT) té kthyer

Mbi 42 000 |uftétaré té huaj terroristé nga mbi 120"
vende u bashkuan me organizatat terroriste mes
viteve 2011 dhe 2016, nga té cilét +/-5000 vinin nga
Evropa. Largimet arritén kulmin né vitin 2015 dhe prej
atéheré jané pakésuar.

Nga kombési, etni, mosha dhe gjini té ndryshme
Té gjithé kané njéfaré niveli traume dhe problemesh emocionale/ psikologjike

[+—=4]
Fémijé
Rrezik mé i larté pérvoje dhe Roli né familje dhe nénat pér Indoktrinimi intensiv ideologjik
aftésish né luftim. ushtarét e ardhshém. pérmes arsimimit dhe
Shpesh té pérfshiré né dhe Té nxitura nga ndjesia e socializimit.
té ekspozuar ndaj mizorive fugizimit dhe roli i tyre né Té rekrutuar pér luftim dhe
té luftés. ndértimin e “kalifatit”. aktivitete té tjera té dhunshme
.. nga mosha 9 vjecare.
Role té ndryshme rolesh Té pérfshira né rekrutimin, 8 1es
brenda territoreve té indoktrinimin e fémijéve dhe Té traumatizuar réndé.

kontrolluara nga. té tjeréve.
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Hyrje né kété manual

Ky manual thekson reagimet ndaj luftétaréve té huaj terroristé (LHT) dhe familjeve té tyre, qé kthehen ose
planifikojné té kthehen né vendet e tyre brenda Bashkimit Evropian, nga zonat e konflikteve terroriste si Siria
dhe Iraku.! Kur termi “person i kthyer” pérdoret né kété manual, u referohet luftétaréve té huaj terroristé
dhe familjeve té tyre (gra dhe fémijé).

Reagimet paragiten nga kéndvéshtrimi i njé specialisti, dhe duhet té konsiderohet si pjesé e njé seti mé té
gjeré reagimesh ndaj luftétaréve té huaj terroristé té kthyer (duke pérfshiré masat me fokus sigurie si p.sh.
drejtésia penale ose masat administrative).

Kur trajtohen luftétarét e huaj terroristé té kthyer dhe familjet e tyre, kérkesé paraprake éshté ruajtja e sigu-
risé. Ndérhyrjet e ndryshme té propozuara prandaj pérfshijné njé aspekt té qarté té sigurisé (p.sh. si pjesé
e ekipeve multi-agjenci). Vlerésimet e rrezikut jané mjeti i duhur pér té vlerésuar rreziget e sigurisé dhe
pér té zhvilluar masat mé té pérshtatshme zbutése. Gjithashtu, bashképunimi i ngushté mes specialistéve
né terren dhe faktoréve té réndésishém publiké, duke pérfshiré forcat e zbatimit té ligjit, duhet té sigurojé
komunikimin e rrezigeve té sigurisé pérmes kanaleve té pérshtatshme.

Ky manual pércakton pérgasjet e pérgjithshme gé do té pérshtaten sipas situatés specifike pérkatése né
Shtetet anétare té BE-sé duke marré parasysh se kompetencat dhe strukturat ndryshojné brenda geverive
kombétare, rajonale dhe vendore.

Shtetasit evropiané gé udhétojné drejt Sirisé, Irakut dhe zonave té tjera té konflikteve gé jané nén kon-
trollin e grupeve terroriste, tani po kthehen. Né muajt e fundit, ISIS-i ka gené nén presion ushtarak gjithnjé
e né rritje né Siri dhe Irak, gjé gé i ka shkaktuar grupit humbje té territoreve, udhéheqésve, anétaréve, dhe
itinerareve té furnizimit. Nése “kalifati” i ISIS-it mposhtet ushtarakisht ose rrézohet, numri i luftétaréve té
huaj terroristé gé kthehen né Evropé (vecanérisht né Austri, Belgjiké, Francg, Finlandé, Holandg, Suedi dhe
Mbretériné e Bashkuar) mund té rritet. Megjithése éshté e véshtiré té parashikohet se si do té evoluojé
situata, Shtetet anétare té BE-sé mé té prekura presin njé rritje té ngadalté, por graduale té personave té
kthyer, né vend gé té keté njé numér té madh gé mbérrijné njékohésisht. Kéta persona do té kené té kaluar
té ndryshme dhe njé numér i madh i té kthyerve do té jené gra dhe fémijé.

Trajtimi i kétyre personave té kthyer éshté kompleks dhe né krye té axhendés pér shumé geveri dhe autori-
tete vendore. Ndérkohé qé kuadri legjislativ dhe opsionet e politikés mund té variojné sipas Shtetit anétar,
ekzistojné sfida té pérbashkéta kur béhet fjalé pér personat e kthyer, dhe ményra té pérbashkéta pér t'i
trajtuar ato me efektshméri. Kéto do té ndahen né kété manual.

Gjaté Konferencés sé nivelit té larté té RAN (HLC) mé 9 néntor 2016, sfidat gé lidhen me luftétarét e huaj terro-
risté té kthyer u adresuan nga Komisioneri pér Migrimin, Punét e Brendshme dhe Nénshtetésiné — Dimitris
Avramopoulos, dhe Komisioneri pér Unionin e Sigurisé — Sir Julian King. Ata theksuan nevojén gé specialistét
evropianég, ligjvénésit dhe studiuesit té hartojné dhe té ndajné reagimet e pérshtatshme ndaj késaj sfide.

Lexim i métejshém: Raporti i RAN HLC:

Ky dokument aktual pérmban informacion shtesé rreth diskutimeve gjaté RAN HLC, gé iu adresua
luftétaréve té huaj terroristé té kthyer, dhe né veganti fémijéve té kthyer dhe polarizimit.

Qé prejnéntorit 2016, RAN Centre of Excellence ka zhvilluar mbi dymbédhjeté takime me specialistét e vijés sé
paré mbiteméneluftétaréveté huajterroristé té kthyer. Gjaté takimeve té grupitté punéssé RAN, subjekti éshté
diskutuar nga kéndvéshtrime dhe fusha ekspertize té ndryshme: policia, autoritetet lokale, burgu dhe shérbimi
i provés, rinia, familja dhe komunitetet, dalja nga radikalizimi kujdesi shéndetésor dhe social. Sfidat dhe reagi-

1 Shumeé prej reagimeve né kété manual mund té aplikohen gjithashtu edhe kur trajtohen luftétaré té tjeré té méparshém té huaj
(terroristé).
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met jané diskutuar gjithashtu nga kéndvéshtrimet e ndryshme té Shteteve anétare té BE-sé brenda Rrjetit té
Ligjvénésve té Parandalimit Kombétar? dhe Komiteti Drejtues i RAN CoE3. European Strategic Communication
Network (ESCN)*ka ofruar kontribut dhe ekspertizé té pérbashkét mbi komunikimin strategjik dhe strategjité e
komunikimit. Specialistét e vijés sé paré nga Shtetet anétare té BE-sé mé té prekura kané ndaré detajet e
¢céshtjeve té tyre pér té kthyerit dhe mésimet e nxjerra prej tyre; kéto ¢éshtje jané pérdorur pér té dhéné
kontekstin pér késhillat dhe udhézimet brenda kétij manuali. Si pérfundim, jané pérdorur dhe jané referuar
burime multinacionale, evropiane dhe ndérkombétare né pérgatitjen e kétij manuali. Ky dokument éshté
kulmimi i kétyre pérpjekjeve dhe konstatimeve.

1.1 Manuali pér specialistét, rekomandimet e specialistéve pér ligjvénésit

Ky manual ka si objektiv kryesisht specialistét e vijés sé paré si¢ jané punonjésit socialé, profesionistét e
kujdesit shéndetésor, mésuesit ose oficerét e policisé dhe té burgjeve qé duhet t&€ merren me personat e
kthyer individualisht dhe né nivel lokal. Ai pércakton parimet drejtuese, disa pérshkrime hap pas hapi, me-
todat dhe ndérhyrjet gé mund té pérdoren pér té reaguar ndaj personave té kthyer. Specialistét qé lexojné
kété manual mund té referohen te:

Rastet studimore: Specialistét nga vendet e BE-sé kané ndaré pérvojat konkrete dhe mésimet e nxjerra nga
puna me personat e kthyer. RAN e ka pérdorur kété informacion pér té krijuar raste studimore qgé ilustrojné
formulimet gé pérmban ky manual dhe pér té ofruar informacione specifike rreth realitetit (shpesh me mé
shumé nuanca dhe mé kompleks) gjaté punés sé pérditshme me personat e kthyer.

Praktika né veprim: shembuj té praktikave konkrete qé pérdoren népér BE jané theksuar, té shogéruara me
referenca pér mé shumé informacione rreth kétyre praktikave. Shumé jané gjithashtu pjesé e Koleksionit té
Praktikave té RAN gé shérben pér té frymézuar specialistét né punén e tyre té pérditshme.

Lexim i métejshém: Studime, raportime dhe analiza té zgjeruara, jané kryer mbi té gjitha temat dhe ¢éshtjet
gé adresohen né kété manual, si brenda RAN CoE ashtu edhe nga organizata té tjera ndérkombétare dhe
kombétare. Referencat pér kété material shtesé jané integruar né tekst pér specialistét qé kérkojné informa-
cion mé té thellé dhe mé té detajuar rreth ¢éshtjeve specifike.

Ky manual synon t’u japé autoriteteve kombétare mé shumé informacione rreth nevojave dhe ideve té spe-
cialistéve ndérsa shqyrtojné pérqasjet dhe strategjité ekzistuese nén dritén e sfidave gé lidhen me luftétarét
e huaj terroristé. Njé listé e rekomandimeve té specialistéve pér Shtetet anétare éshté pérfshiré né fillim
té kétij manuali.

1.2  Struktura e manualit

Manuali pérbéhet nga teté kapituj, gé pararenden nga Lista e kontrollit e Rekomandimeve pér Shtetet anéta-
re.

e Rekomandimet e specialistéve pér Shtetet anétare

e Kapitulli 1 Hyrje né kété manual

e Kapitulli 2 Luftétarét e huaj terroristé té kthyer; fakte, shifra dhe profile

e Kapitulli 3 Hetimi dhe vlerésimi i rrezikut

e Kapitulli 4 Marréveshja multi-agjenci mbi ndérhyrjen

e Kapitulli 5 Ndjekja penale

2 Rrjetii Ligjvénésve té Parandalimit Kombétar éshté njé rrjet kombétar ligjvénésish i specializuar né parandalimin e radikalizimit
dhe ekstremizmit té dhunshém né 28 Shtetet anétare té BE-sé. Rrjeti mbéshtetet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Komisionit
Evropian pér Migrimin dhe Punét e Brendshme (DG HOME).

3 Komiteti Drejtues i RAN pérbéhet nga bashkédrejtuesit e Grupeve té Punés té RAN dhe DG HOME.

4 European Strategic Communications Network (ESCN) éshté njé rrjet i 26 shteteve gé bashképunojné pér té ndaré analizén,
praktikén e miré dhe ideté rreth pérdorimit té komunikimeve strategjike né luftén kundér terrorizmit té dhunshém (CVE).
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e Kapitulli 6 Mosndjekja penale / risocializimi

o Kapitulli 7 Fémijét e kthyer

e Kapitulli 8 Céshtjet gé mbulojné disa fusha: gjinia dhe komunikimi

Kapitulli 2 ofron njé pérmbledhje té fushés sé aplikimit té ¢éshtjes sé luftétaréve té huaj terroristé népér
Shtetet e ndryshme anétare té BE-sé, informacione té shkurtra se ¢faré i motivon luftétarét e huaj té largo-
hen dhe kontekstin né té cilin kthehen luftétarét e huaj terroristé té kthyer.

Kapitujt 3 deri 6 pérshkruajné skenarét e ndryshém gjaté punés me njé luftétar té huaj terrorist té kthyer. Pér
gartési, éshté pérdorur njé rend logjik. Né realitet, disa prej hapave zhvillohen njékohésisht.

Kur mbérrin njé person i kthyer, geveria kombétare dhe/ose vendore do té jené né pritje té tij/saj pér shkak
té informacionit té marré pérmes policisé ose agjencive té sigurisé ose inteligjencés, rrugéve té tjera diplo-
matike ose geveritare té marrjes sé informacioneve, ose do té informohen pak pasi luftétari i huaj terrorist
té kthehet pérmes autoriteteve vendore, specialistéve né terren, anétaréve té familjes ose veté luftétari i
huaj terrorist. Vlerésimet e inteligjencés dhe hetimet e policisé jané kérkesa paraprake pér té pércaktuar
rrezikun e mundshém dhe nése duhet té keté ndjekje penale (Kapitulli 3).

Paralelisht me kété, nevojitet koordinimi né nivel kombétar dhe lokal pér té€ mbéshtetur planin e ndérhyrjes
multi-agjenci pér riintegrimin e personit té kthyer brenda shoqgérisé (qofté menjéheré ose pas vuajtjes sé
dénimit), duke minimizuar késhtu rrezikun e mundshém qé mund té paragesé personi i kthyer. Njé ekip lokal
multi-agjenci nga qyteti nga éshté personi i kthyer duhet té njoftohet gjithashtu dhe té fillojé pérgatitjet e
reagimit té vet (Kapitulli 4).

Personi i kthyer mund té ndiget penalisht, té burgoset dhe té lirohet (me kusht) ose té marré dénim me shér-
bim né komunitet (me kusht) (Kapitulli 5). Si alternativé, ai/ajo nuk do té ndigen penalisht dhe risocializimi
duhet té nisé menjéheré (Kapitulli 6).

Kur pérfshihen fémijé, ata kérkojné vémendje té veganté. Né shumicén e rasteve, ata do té bashkohen me
prindérit e tyre té kthyer, por do té kené nevojé pér kujdes specifik (Kapitulli 7).

Si pérfundim, né Kapitullin 8, jané dhéné informacione dhe késhilla té shkurtra mbi ¢éshtjet gé mbulojné
disa fusha si¢ éshté gjinia dhe komunikimet rreth luftétaréve té huaj terroristé té kthyer.

Struktura e Manualit té personit té kthyer vizualizohet mé miré si vijon (shikoni fagen vijuese):
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Kapitulli 1
Hyrje né manual

Kapitulli 2
Luftétarét e huaj terroristé té kthyer: Fakte, shifra dhe profile

Kapitulli 3

Hetimi dhe vlerésimi i rrezikut

- Hetimi dhe roli i policisé

- Mjetet e vlerésimit té rrezikut

- Mjeti hetimor RAN CoE Returnee 45

Kapitulli 5

Rruga me ndjekje penale Burgimi:

- Masat e sigurisé
- Deradikalizimi

- Riintegrimi/risocializimi

(lidhja me familjet)

- Ndérhyrja ndaj traumés

- Mbéshtetja psikologjike

- Mentorimi

Publikimi:

- - Riintegrimi/risocializimi
- Mbéshtetja e familjes

- Ndérhyrja ndaj traumés

- Mbéshtetja psikologjike

- Mentorimi

- Céshtje praktike (strehimi, arsimi)

Kapitulli 4

Pérqasja multi-agjenci ndaj ndérhyrjeve

- Protokollet e ndarjes sé informacionit

- Modelet e bashképunimit dhe pérfshirja e paléve
- Zhvillimi i planeve té masave

Kapitulli 6

Rruga pa ndjekje penale:

- Deradikalizimi

- Riintegrimi/risocializimi

- Mbéshtetja e familjes

- Ndérhyrja ndaj traumés

- Mbéshtetja psikologjike

- Mentorimi

- Céshtje praktike (strehimi, arsimi)
- Késhillimi

Kapitulli 7
Fémijét e kthyer
- Céshtjet ligjore - Mbrojtja e fémijés - Roli i shkollave
- Vendosja dhe kushtet e jetesés - Praktika e informuar rreth traumés - Mbéshtetja e familjes

Kapitulli 8

Céshtjet qé mbulojné disa fusha
Gjinia, komunikimi strategjik dhe narrativat
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Luftétarét e huaj terroristé té kthyer:
Fakte, shifra dhe profile

Ky kapitull jep informacione rreth eksperiencave té Evropés né lidhje me luftétaré e huaj terroristé té
kthyer, si edhe pse kaq shumé njeréz u larguan nga Evropa pér t’u bashkuar me grupe terroriste. Ai trajton
profilet e shumta té luftétaréve té huaj terroristé té Evropés, si edhe motivet e ndryshme pér kthimin dhe
sfidat qé krijojné kéto.

Luftétarét e huaj terroristé (LHT)

Luftétarét e huaj terroristé nuk jané fenomen i ri. Shumé zona konfliktesh kané térhequr luftétaré té huaj né
té kaluarén, si p.sh. Bosnja, Cecenia, Afganistani, Pakistani etj. Efektet e padéshiruara kané gené té dukshme
né shumeé sulme terroriste, si p.sh né sulmet me bombé né Londér né vitin 2005, autorét e té cilave kishin
marré trajnim jashté vendit né Pakistan. Ajo qé éshté unike pér kontigjentet aktuale té luftétaréve té huaj
né Siri dhe Irak éshté volumi i larté i luftétaréve té huaj, gé éshté i paprecedenté. Shumé nga kéta shtetas
evropiané gé udhétojné drejt Sirisé, Irakut dhe zonave té tjera té konflikteve ku sundojné grupet terroriste,
tani po kthehen. Né fakt, shumé prej tyre jané kthyer tashmé.

Né muajt e fundit, ISIS-i ka gené nén presion ushtarak gjithnjé e né rritje né Siri dhe Irak, gjé qé i ka shkaktuar
grupit humbje té territoreve, udhéheqésve, anétaréve, dhe itinerareve té furnizimit. Nése “kalifati” i ISIS-it
mposhtet ushtarakisht ose rrézohet, numri i luftétaréve té huaj terroristé gé kthehen né Evropé (vecanérisht
né Austri, Belgjiké, Francé, Finlandé, Holandg, Suedi dhe Mbretériné e Bashkuar) pritet té rritet. Megjithé-
se éshté e véshtiré té parashikohet se si do té zhvillohet situata, Shtetet anétare té BE-sé mé té prekura
presin njé rritje té ngadalté, por graduale té personave té kthyer, né vend gé té keté njé numeér té madh gé
mbérrijné njékohésisht. Ekzistojné pérllogaritje té ndryshme, qé parashikojné nga 1200 deri né 3000 per-
sona té kthyer. Ata do té kené té kaluar té ndryshme dhe njé numér i madh i té kthyerve do té jené gra dhe
fémijé. Deri mé tani norma e kthimit pér luftétarét e huaj terroristé éshté rreth 20-30 %.

2.1 Fakte dhe shifra

Mé shumeé se 42 000 |uftétaré té huaj terroristé kané udhétuar pér t'u bashkuar me ISIS-in nga mbi 120 ven-
de (mes viteve 2011-2016). Mé shumé se 5000 luftétaré té huaj terroristé jané nisur nga Evropa. Shumé
prej tyre jané larguar nga Belgjika, Franca, Gjermania dhe Mbretéria e Bashkuar, por njé numér i konside-
rueshém éshté larguar edhe nga Austria, Danimarka, Finlanda, Italia, Holanda, Spanja dhe Suedia. Pérqindja
mesatare e luftétaréve té huaj terroristé qé kthehen né Evropé éshté rreth 30%, por shifra éshté mé e
larté pér Danimarkén, Suediné dhe Mbretériné e Bashkuar. Rreth gjysma e Iuftétaréve té huaj terro-
risté nga kéto vende jané kthyer.

Mobilizimi i luftétaréve té huaj terroristé duket se ka arritur kulmin né vitin 2015, dhe flukset u frenuan né
ményré té konsiderueshme né vitin 2016 né lidhje me udhétimin né Siri. Vazhdimi i konfliktit gé pérfshiu
Irakun, Siriné dhe zona té tjera konfliktesh, i kombinuar me rénien e ISIS-it, ka sjellé njé shqetésim serioz dhe
né rritje pér njé eksod masiv té luftétaréve dhe njé fluks hyrés té madh té luftétaréve té huaj terroristé gé
kthehen. Eshté e garté se Evropa duhet té presé njé rritje né numrin e té kthyerve qé kané jetuar dhe luftuar
me ISIS-in ose grupin e lidhur me al-Qaeda Hayat Tahrir al-Sham (HTS, i njohur mé paré si Jabhat Fateh al-
Sham, me emrin e méparshém Jabhat-al Nusra).

Ekspertét konsiderojné se nuk ka té ngjaré té keté njé eksod masiv té luftétaréve té huaj terroristé, por disa
do té kthehen né lagjet e tyre té vjetra (kjo ka mé shumé mundési té ndodhé pér graté dhe fémijét). Disa do
té burgosen, té tjeré jo. Shumé do té pérjetojné trauma nga shkaktimi ose déshmimi i dhunés. Disa persona
té kthyer do té jené té zhgénjyer dhe madje té penduar; disa té tjeré do té vazhdojné té kené piképamje
ekstremiste té& dhunshme dhe mund té béhen radikalizues influencues, ose madje edhe terroristé né gjendje
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té fjetur. Disa do té kthehen me qéllimin e qarté pér té planifikuar dhe ekzekutuar sulme.

Sulmet terroriste né Bruksel né maj 2014 (Muzeu Hebraik) dhe mars 2016 (aeroporti dhe stacioni i metrosé),
si edhe sulmet e shuméfishta né Paris né néntor 2015, ishin té gjitha mizori té kryera né njéfaré shkalle nga
luftétarét e huaj terroristé té kthyer. Né sulmet e Parisit, té paktén gjashté prej autoréve ishin luftétaré té
huaj terroristé té kthyer nga Siria, ndérsa tre nga pesé sulmuesit e Brukselit ishin luftétaré té huaj terroristé
té kthyer. Megjithése shumé luftétaré té huaj terroristé té kthyer nuk béhen terroristé operacionalé, thjesht
kontakti me grupe terroriste “xhihadiste” si ISIS-i dhe/ose HTS nénkupton rrezige té konsiderueshme té sigu-
risé kombétare. Eshté gjetur lidhja operacionale mes ISIS-it dhe autoréve pér njé numér té konsiderueshém
komplotesh terroriste brenda Evropés. Mes viteve 2014-2016, u kryen 42 sulme terroriste kundér Peréndi-
mit, nga té cilat 38 pérfshinin lidhje mes ISIS-it dhe terroristéve qé kryen sulmet.®

2.2  Rekrutimi, motivimet dhe kushtet e jetesés

Nuk ekziston njé profil i vetém shabllon pér luftétarét e huaj terroristé té kthyer. Historité e tyre, pérjetimet,
traumat dhe aftésité e fituara ndryshojné né ményré té konsiderueshme. Cdo pérgasje efikase pér té traj-
tuar personat e kthyer duhet té keté kété parasysh. Né kété kapitull, manuali ofron informacion né thellési
brenda taktikave té rekrutimit té ISIS-it, situatén né terren né Siri dhe Irak, si dhe rolet e ndryshme gé luhen
nga llojet e ndryshme té luftétaréve té huaj terroristé, duke pérfshiré graté dhe fémijét.

2.2.1 Rekrutimi dhe udhétimi

Itineraret e udhétimit qé pérdoren pér t'u bashkuar me ISIS-in ose grupe té tjera terroriste shpesh pérfshi-
jné fluturime drejt qyteteve né Turqi, dhe mé pas udhétimin né kufirin Turqi-Siri. Atje, rekrutét ndihmohen
té kalojné kufirin nga persona ndihmés té ISIS-it; ata intervistohen ose merren né pyetje, plotésohen for-
mularét e rekrutimit pér té verifikuar ata gé kané ndihmuar udhétimin dhe pér té dhéné detaje té tjera té
verifikueshme personale. Kéto formularé pérfshijné 23 fusha me té dhéna.® Déshmité e luftétaréve té huaj
tregojné se rekrutét mé pas ndahen sipas aftésive specifike té identifikuara nga ISIS qé pércaktojné nése
rekruti, pas stérvitjes, do té marré detyra né vijén e frontit ose role mé té specializuara. Kur plotésohet kjo
dosje personeli nga ISIS-i, rekrutét meshkuj pyeten se kush i rekomandoi ose kush mund té dalé garant pér
ta, dhe ¢faré roli déshirojné té luajné. Né vecanti, ata pyeten “té zgjedhin nga tri opsione: luftétar, sulmues
vetévrasés, dhe luftétar vetévrasés (Inghimasi)”. Ky formular rekrutimi éshté njé mjet i cmuar pér té verifiku-
ar informacionin e dhéné nga luftétarét e huaj terroristé té kthyer gjaté intervistave.

Manualét e rekrutimit si p.sh. Hixhreti drejt Shtetit Islamik (2015) ofrojné késhilla praktike pér pérgatitjen,
pajisjet dhe udhétimin, si edhe udhézime se si té fshihen pas mbérritjes né Turgi dhe gjaté rrugés pér né
shtépité e ndryshme té sigurta pérgjaté kufirit. Ai pérmban gjithashtu pjesé gé u pérkushtohen grave gé
udhétojné drejt Sirisé. Rekrutet femra késhillohen se mund té udhétojné pa njé mahram (shogérues mas-
hkull) pér té maskuar géllimin e tyre. Kur udhétojné sé bashku me bashkéshortét, graté cohen né njé shtépi
té vecganté té quajtur madhafah’ derisa burrat e tyre té kené pérfunduar kampin stérvitor. Qé prej vjeshtés
2015, flukset e udhétimeve jané reduktuar. Ulja e flukseve té udhétimit ka ndodhur pér shkak té njé mun-
gese né rekruté, zhgénjimit mes luftétaréve té kthyer, humbjeve ushtarake dhe territoriale nga ISIS-i, si dhe
masat e synuara té sigurisé kundér luftétaréve té huaj duke ua béré té véshtiré atyre gé té udhétojné.

2.2.2 Motivimet pér udhétim (hixhreti)

Ka arsye té shumta pér individét qé bashkohen me grupet ekstreme terroriste té tilla si ISIS-i dhe HTS. Kjo do
té thoté se nuk ekziston njé profil shabllon psikologjik pér luftétarét e huaj terroristé. Ata jané gjithashtu té

> Olidort J. (2016), Inside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination Methods of the Islamic
State, Policy Focus 147.

5 Dodwell, B., Milton, D., Rassler, D., Then and Now: Comparing the Flow of Foreign Fighters to AQl and the Islamic State (Version
of 8 December 2016). Marré nga https://www.ctc.usma.edu/v2/wp-content/uploads/2016/12/Then-and-Now.pdf.

7 Fjala madhafah aplikohet pér njé shtépi vizituese ose shtépi pritjeje. Qé prej xhihadit né Afganistan, ajo pérdoret pér shtépité e
sigurta ku terroristét e huaj akomodohen pérpara se té bashkohen me kampet stérvitore xhihadiste.
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kombésive, etnive, moshave té ndryshme dhe té té dyja gjinive. Nuk ekziston njé faktor i vetém, por shumé
vektoré gé kombinohen pér té formuar kombinime té pafundme shkagesh. Njé mori e ndryshme faktorésh
té nxitura nga media sociale, dinamika e grupit dhe radikalizuesit influencon procesin e radikalizimit®. Ekzi-
ston ende njé mungesé informacioni té konsoliduar dhe té bazuar né prova rreth sfondit dhe procesit té ra-
dikalizimit pér ata luftétaré té huaj terroristé qé jané larguar drejt Sirisé dhe Irakut, si edhe rreth problemeve
gé shoqgérojné personat e kthyer. Shpesh informacionin e kané shérbimet e sigurisé dhe policia. Megjithaté
ka disa pérjashtime, si¢c pérshkruhet mé poshté.

Njé ményré pér té kuptuar pse individét jané té motivuar dhe rekrutohen pér t’u bashkuar me kéto grupe,
éshté té shikojmé temat gendrore té propagandés sé ISIS-it dhe ményrén se si jané ndértuar. Ingram’
argumenton se blloget ndértuese té propagandés sé ISIS-it kané lindur nga tri tema té ndérthurura dhe té
lidhur me njéra-tjetrén: identiteti, konstrukti i krizés dhe konstrukti i zgjidhjes. Pérkatésisht, ISIS-it pérdor
ndérthurjen mes narrativave pérforcuese té vlerave, dikotomisé, krizés pér té forcuar identitetet brenda
dhe jashté grupit, si edhe sistemin e pérgjithshém té kuptimit. Tema specifike jané projektuar né té gjithé
propagandén e ISIS-it, sipas, té tilla si: utopia méshira, pérkatésia, brutaliteti, viktimizimi, lufta dhe utopia
Winter.?® Té tjeré™ kané identifikuar tema té tilla si: ushtria, geverisja, da’wa (pérhapja), hisbah (kontrolli
i sheriatit), promovimi i “kalifatit” dhe sulmet e armiqve. Kéto studime ofrojné pika hyrjeje pér té kuptuar
motivimet e luftétaréve té huaj terroristé pér té kryer hixhretin.

Njé studim®? i numrave té vjetér té revistave té ISIS-it Dabiq dhe Rumiyah zbulon tema té ndryshme té pa-
ragitura, por njé luhatje mes té dyjave: lufta dhe utopia. Nuk éshté cudi gé studimi tregon se ¢éshtja e luftés
ka gené mé e spikatur me kalimin e kohés ndérsa ISIS-i ka humbur territore. Né lidhje me temat e lutés, ISIS-i
paraqget fitore té pashmangshme, martirizim, vrasjen e armiqve dhe viktimizim. Temat gé lidhen me utopiné
fokusohen te pérkatésia, mirégenia, drejtésia dhe rendi, dhe duke fshiré shkeljet kulturore.

Dabiq 1 - 15, Rumiyah 16 - 22
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Figura 2: Lisa Kaati (FOI, Maj 2017)

Radicalisation Awareness Network (RAN), (2016). Raport: ‘The Root Causes of Violent Extremism’. E disponueshme né https://
ec.europa.eu/home-affairs/sites/home-affairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/
docs/issue_paper_root-causes_jan2016_en.pdf.

° Ingram, H.J. (2016), Deciphering the Siren Call of Militant Islamist Propaganda (The Hague: ICCT).
0 Winter, C., Documenting the Virtual Caliphate (London: Quilliam Foundation, 2015.

11 Zelin, A. Y., Picture Or It Didn’t Happen: A Snapshot of the Islamic State’s Official Media Output. (Versioni i 2015). Marré nga
http://www.terrorismanalysts. com/pt/index.php/pot/article/view/445/html.

12 Kaati, L., (2017), Det digitala kalifatet: En studie av Islamiska statens propaganda (Stockholm: FOI (FOI-R—4429—SE)).
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Njé temé gendrore gé ISIS-i promovon pér té térhequr mbéshtetésit dhe rekrutét éshté ajo e suksesit. Slo-
gani i ISIS-it “Bagiyah wa-Tatamaddad” (qéndrojmé dhe zgjerohemi) paraget njé imazh gé ISIS-i vazhdimisht
arrin sukses dhe fitore té pashmangshme. Si i tillé éshté né lévizje té vazhdueshme dhe né veprim kinetik.
Ai kombinon kété imazh statusi dhe pérkatésie me até té njé utopie pér “myslimanét e devotshém”, dhe
njékohésisht e paraget veten si mbrojtés i myslimanéve gé jané nén sulmet dhe dhunén e shtypésve dhe
tiranéve. Sipas propagandés sé ISIS-it, kushtet shtypése qé pérjetojné ata qé vuajné, té kombinuara me
premtimin e njé utopie fetare, e béjné detyré té shenjté pér ¢do individ gé té kryejé hixhretin dhe té shpallé
xhihadin kundér armiqve. Edhe disfatat dhe humbjet interpretohen si pjesé e procesit qé ¢on betejat pér-
fundimtare apokaliptike, gé jané pjesé e eskatologjisé sé ISIS-it.

Strategjité e rekrutimit kryhen si né botén virtuale ashtu edhe né até reale. Mesazhet online jané té thje-
shta, té fugishme dhe binare, dhe u ofrojné myslimanéve zgjedhje radikale mes braktisjes sé jetés sé tyre
laike dhe me konflikte né Peréndim dhe té ndérmarrjes sé hixhretit drejt té ashtuquajturit kalifat, ose té
géndrojné té shtypur dhe té nénshtruar nga tiranét né Peréndim. Si i tillé rekrutimi i ISIS-it fokusohet te
teknologjité bindése gé shfrytézojné konfuzionin rreth identitetit dhe fokusohen te bindja, manipulimi emo-
cional dhe bindja e ploté.

Ka shumé arsye pse rekrutét jané té térhequr ndaj késaj ideologjie shkatérruese dhe té motivuar té bashko-
hen. Pér disa prej tyre ofron ngazéllim dhe status, mundési pér té grabitur, paga, strehim, si dhe opsionin
pér té mbajtur gra si skllave; pér té tjerét éshté njé mundési pér té ofruar ndihmé humanitare.'® Pér disa
ofron njé rrugé arratisjeje nga jeta e tyre e zakonshme, e trishtuar dhe e mbushur me probleme. Té tjerét
kérkojné njé sens pérkatésie, njé sens qéllimi dhe njé thirrje mé té larté. Mund té ofrojé ngazéllim dhe ak-
sion, ose rregulla té rrepta se si té jetojné brenda njé kornize té garté morale. Disa rekrutohen nga brenda
familjeve té tyre dhe rretheve shogérore. Duke pérdorur teknikat bindése, rekrutuesit e ISIS-it identifikojné
dobésité psikologjike té individéve dhe me mjeshtéri i shfrytézojné kéto pérmes teknikave né botén virtuale
dhe até reale.

Motivimi humanitar ishte i forté né fazén e hershme té konfliktit deri né 2014 kur u shpall “kalifati”. Ndér-
kohé gé individét u térhogén fillimisht pér té udhétuar pér arsye humanitare, disa té tjeré mé voné u tér-
hogén nga ideologji dhe synime shkatérruese.

Lexim i métejshém: Raport i RAN mbi “Shkaqget bazé té ekstremizmit té dhunshém”: Nuk ka njé shkak
apo synim shabllon pér radikalizimin dhe ekstremizmin e dhunshém. Né vend té késaj, ka njé séré fak-

torésh né makronivele, mesonivele dhe mikronivele té analizés. Raporti i RAN ofron njé pérmbledhje
té “shkageve bazé” té ekstremizmit té dhunshém.

2.2.3 Pérjetimi né arenén e luftimeve

Pérjetimet e luftétaréve té huaj terroristé jané té ndryshme, por jashtézakonisht sfiduese pér t’u trajtuar né
disa nivele. Pasi rekrutét e rinj kané kaluar né territorin e ISIS-it, ata pérballen me kontrolle té shumta soci-
ale dhe sigurie qé kufizojné sjelljen e tyre, komunikimin dhe liriné e lévizjes. Rekrutét ndahen sipas gjinisé.
Luftétarét e huaj terroristé meshkuj i nénshtrohen regjistrimit dhe marrjes né pyetje ndérsa dorézojné edhe
dokumentet e tyre té identitetit.

Té rekrutuarit e ISIS-it té gjithé marrin pjesé né kurse té detyrueshme pér sheriatin. Kohézgjatja e kursit va-
ret nga vlerésimi i ISIS-it pér besnikériné e individit dhe vlerén e tij pér grupin, por mund té zgjasé nga tri javé
deri né tre muaj ose mé shumé. Kéto kurse zhvillohen paralelisht me stérvitjen ushtarake, pérmbajtja e té
cilés varet nga fakti nése ka nevojé pér luftétaré té rinj apo nése rekruti po stérvitet pér njé sulm vetévrasés.

13 Motivimi humanitar ishte i forté né fazén e hershme té konfliktit deri né 2014 kur u shpall “kalifati”. Ndérkohé gé individét
u térhogén fillimisht pér té udhétuar pér arsye humanitare, disa té tjeré mé voné u térhogén nga ideologji dhe synime
shkatérruese.
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ISIS-i aplikon gjithashtu edhe taktika shokuese, si brenda dhe jashté fushés sé betejés. Njé strategji gen-
drore éshté pérdorimi i brutalitetit ekstrem, gé pérfshin prerje masive té kokave, ekzekutime né vend dhe
tortura. Kjo frikéson popullatén dhe e bén té nénshtrohet duke béré té mundur kontrollin e territoreve té
okupuara. Nuk jané vetém té rriturit qé e pérjetojné kété, por edhe fémijét, disa prej té ciléve rekrutohen
né kampe indoktrinimi dhe stérvitore qé nga mosha nénté vjecare. Fémijét e vegjél té ndikueshém jo vetém
ekspozohen ndaj shkatérrimeve té |uftés, por edhe ndaj akteve té panumérta té njé mizorie té papérshkue-
shme, nga prerjet masive té kokave deri te rrahjet publike, prerjet e gjymtyréve dhe krygézimet. Disa fémijé
shfrytézohen né role luftuese ose si ekzekutues.

ISIS-i pérdor gjithashtu fémijét si sy dhe veshé — si informatoré — duke krijuar njé mjedis jashtézakonisht
mosbesues. Kjo shkatérron lidhjet tradicionale té besnikérisé brenda fisit dhe familjes sepse akuzimet pér
shkelje té sheriatit pérdoren si vegla né luftén e brendshme té ISIS-it dhe kundér té gjithé armiqve. Gjykatat
e Sheriatit administrohen nga Divani i Gjykimit dhe Ankesave dhe japin gjykime fetare pér ¢do ¢éshtje. Bu-
rokracité e konsiderueshme dhe dokumentacionet dhe dokumentet e hollésishme pérbéjné funksione pér
kontroll mé té rrepté. Kontrolli i infrastrukturés, ushqimit, ujit dhe vendeve té punés pérdoret si mjet kundér
vendasve pér t’i detyruar té bashkohen me ISIS-in. Divani i Sigurisé Publike pérforcon siguriné e brendshme
dhe punén e kundér-inteligjencés. Udhétimi jashté kufijve té qytetit éshté i ndaluar pa leje dhe kérkon au-
torizim zyrtar.

Kur mbérrijné né Siri, graté jané té detyruara té jetojné né fjetore pér graté e pamartuara té njohura si
magar. Burrat mund té zgjidhen, por ata mé pas rregullisht dérgohen né vijén e frontit ose né misione. Nése
ai vdes, gruaja e tij vendoset né shahada’s maqar (pér té vejat).

Graté duhet té sillen sipas njé kodi té rrepté veshjeje né publik, duke veshur nigab dhe doreza. Divani Hisbah
(policia morale) detyron kéto kode pér veshjet dhe rregulla strikte pér udhétimin. Nése kapen duke shkelur
kodin e veshjes, Hisbah mund t’i dérgojé njé njoftim burrit té saj. Burri mé pas duhet té shfaget pérpara njé
seance gjyqésore té sheriatit, ku do té vendosen ndéshkimet pér té dhe gruan e tij, gé variojné nga gjobé
deri né rrahje publike ose madje edhe vdekje.

2.2.4 Kthimi né Evropé
Luftétarét e huaj terroristé té kthyer arrijné né Evropé pérmes disa itinerareve:

e disa kérkojné mbéshtetje konsullore, sidomos nése kérkojné pasaporta té reja ose me fémijé té lindur né
Siri ose Irak; disa udhétojné me dokumente identiteti té falsifikuara;

e disa kthehen pérmes shmangieve pérmes destinacioneve té tjera evropiane; disa udhétojné sérish pas
direkt pérmes Turgisé.

e disa mé pas kapen nga autoritetet turke ose irakiane, ose nga forcat kurde;

Duke udhétuar drejt destinacioneve evropiane, personat e kthyer mund té takohen né aeroport nga policia
ose punonjés té sigurisé, té cilét i arrestojné personat e kthyer ose, mé e pakta, merren né pyetje pér té
vlerésuar nivelet e rrezikut, gjendjen emocionale té personit té kthyer si edhe gjendjen e pérgjithshme té
tij. Disa prej tyre kthehen pa e véné re dhe ose raportojné veten, ose raportohen nga anétarét e familjes,
autoritetet lokale ose specialistét. Disa mund té mbeten pa u véné re. Nése nuk akuzohen pér shkelje gé
lidhen me terrorizmin, disa ende mund té pérballen me ndjekje penale pér mashtrim financiar ose mashtrim
pér pérfitime sociale. Ky takim i paré shpesh mund té pérdoret si piké hyrjeje pér hetime dhe ndérhyrje té
métejshme. Eshté gjithashtu e dobishme té pérdoren mjetet e vlerésimit té rrezikut (shikoni kapitullin 3) né
kété takim dhe né takime té métejshme.
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Figura 3, Kthimi né Evropé

Shérbimet e sigurisé dhe policia duhet t’i japin informacion, mundésisht pérmes pikés sé caktuar té kon-
taktit (shikoni kapitullin 4), ekipit pérkatés lokal té koordinimit multi-agjenci té caktuar pér rastin. Ky ekip
do té pérfshijé: koordinator ose pérfagésues té autoriteteve vendore, policiné lokale, shérbime profesioni-
ste té punés sociale / mbéshtetje pér familjet, shérbime té mbrojtjes sé fémijéve, si dhe njé profesionist té
shéndetit mendor. Né bazé té rastit, mund té pérfshihet njé profesionist i arsimit, njé pérfagésues i burgut
dhe/ose té shérbimit té provés, profesionisté té& 0JQ-ve (p.sh. punonjés ndihmés pér daljen nga radikalizimi)
ose anétaré té komunitetit. Ata duhet té organizojné takime rreth personave té kthyer ku secila agjenci indi-
viduale kérkohet gé té japé kontribut dhe té shfagé piképamjet e veta rreth personit té kthyer né fjalé, dhe
se si duhet t’i afrohen atij ose asaj dhe té bien dakord me formén mé té miré té ndérhyrjes.

Ky ekip koordinimi multi-agjenci duhet té japé, deri né shkallén mé té gjeré té mundshme, njé pasqyré 360
gradé té individit né fjalé, prindérve té tyre, fémijéve, miqve, historiné dhe rrethanat aktuale. The team
should develop a tailored action plan for the returnee concerned and clear instructions as to which agen-
cies are in the lead to carry out meetings, risk assessments and dialogue with the returnee, their relatives,
friends, and relevant stakeholders (shihni kapitullin 4).

Nése personat e kthyer arrestohen, ndigen penalisht dhe dénohen me burg (shihni kapitullin 5), ekipi lokal i
bashképunimit multi-agjenci duhet té vlerésojé dhe té jeté né gjendje té zhvillojé takime té hershme me té
burgosurin, si edhe me prindérit e tij/saj dhe bashkéshortin/bashkéshorten, pér té krijuar njé marrédhénie
personale dhe mundésisht njé marrédhénie pune. Kjo marrédhénie duhet té pérfshijé ndérhyrje risociali-
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zimi té tilla si mentorimin, asistencén praktike né marrédhéniet me autoritetet rreth strehimit, punésimit,
kushteve té lirimit etj. (shikoni kapitullin 6).

Nése personi i kthyer nuk ndiget penalisht, éshté e réndésishme qé ekipi lokal i koordinimit multi-agjenci té
krijojé procedura pér menaxhimin e personit té kthyer dhe nevojave t& mundshme. Eshté e réndésishme qé
ekipi té organizojé mentorimin dhe mbéshtetjen e familjes. Kéto ndérhyrje mund té shihen si barometra
pér mirégenien e personit té kthyer. Ata ofrojné mundésiné pér té zhvilluar vlerésime rreziku té personave
té kthyer dhe vlerésim té dinamikés sé familjes. Né té njéjtén kohé ata ofrojné mundésiné pér té krijuar
marrédhénie besimi dhe pune me personin e kthyer dhe familjen e tij/saj (shikoni kapitullin 6).

Njé céshtje tjetér e réndésishme éshté té vlerésohet mirégenia e fémijéve né kéto familje dhe té mbrohen
nga ¢do rrezik, si p.sh. indoktrinimi ose detyrimi pér té udhétuar sérish né territoret e kontrolluara nga terro-
ristét. Kéto vlerésime té véshtira duhet té kryhen nga profesionisté. Konsultimi i gjeré me personin e kthyer,
plus familjen dhe miqté éshté i réndésishém dhe i domosdoshém (shikoni kapitullin 7).

2.3  Profilet e ndryshme té luftétaréve té huaj terroristé té kthyer

Luftétarét e huaj terroristé té kthyer kané profile té ndryshme si edhe arsye té ndryshme pér t’u kthyer. Ata
gé kané udhétuar pér t’u béré pjesé me ISIS-in ose Hayat Tahrir al-Sham (HTS) kané luajtur role té ndryshme
brenda organizatave, nga sulmues vetévrasés té gatshém dhe role té tjera dytésore.

2.3.1 Gjeneratat e ndryshme

Si hap i paré né pérshtatjen e reagimeve ndaj disa grupeve té personave té kthyer, mund té jeté e dobishme
gé té konsiderohen dy breza, megjithése nuk éshté e pérshtatshme té béhet diferencim strikt:

a) Breziiparéité kthyerve, kryesisht burra dhe té motivuar té largoheshin pér arsye humanitare dhe/ose
pér té luftuar kundér regjimit té Asadit ishin — me disa pérjashtime té dukshme — mé té prirur gé té
zhgénjehen, ndoshta mé pak té dhunshém dhe relativisht té liré pér t'u larguar nga territoret e kon-
trolluara nga terroristét;

b) Brezii dyté i té kthyerve, ai aktual, éshté mé i kalitur né beteja dhe i pérkushtuar ideologjikisht, i éshté
dashur té shmangé mbikéqgyrjen e larté té ISIS-it pér t'u arratisur dhe mund té jeté kthyer me motive té
dhunshme: pér té démtuar qytetarét e BE-sé.

Duhen marré né konsideraté edhe fémijét e kthyer. Nga mosha nénté vjecare, disa kané marré trajnim us-
htarak dhe ideologjik. FEmijét e kthyer kané pérjetuar trauma lufte, kané gené déshmitaré té ekzekutimeve
dhe ndéshkimeve, dhe né disa raste jané detyruar té ekzekutojné njeréz. Kjo éshté theksuar pér shembull
nga agjencia holandeze e inteligjencés AIVD né publikimin e tyre Focus on Returnees*(2017) dhe Life With
Daesh: The Myth Unravelled® (2016).

Duke gené se ISIS-i ka vendosur shumé barriera pér luftétarét e huaj terroristé qé largohen (mbikéqyrje té
rrepté dhe monitorim té komunikimeve, kércénime pér ekzekutim), autoritetet duhet té véné né dyshim
géllimet e personave té kthyer, té hetojné nése ata kané kryer krime (duke pérfshiré ato jashté vendit), dhe
nése kané motive té métejshme qé jané kthyer, si p.sh. té planifikojné sulme brenda Evropés.

14 Shérbimi i Pérgjithshém Holandez i Inteligjencés dhe Sigurisé (2017), Focus on Returnees. Marré nga https://english.aivd.nl/
publications/publications/2017/02/15/publi- cation-focus-on-returnees.

15 Shérbimi i Pérgjithshém Holandez i Inteligjencés dhe Sigurisé (2016), Life with ISIS: the Myth Unravelled. E disponueshme né
https://english.aivd.nl/publications/publica- tions/2016/06/17/life-with-isis-the-myth-unravelled-available-in-arabic.

MANUALI | RAN
REAGIMET NDAJ PERSONAVE TE KTHYER / KORRIK 2017



Lexim i métejshém: Center for Asymmetric Threat Studies (CATS) prané Universitetit Suedez té
Mbrojtjes

Ky studim ekzaminon njé seri ndryshoresh té luftétaréve té huaj nga Suedia gé jané bashkuar me grupe
terroriste xhihadiste né Siri dhe Irak mes gershorit 2018 dhe shtatorit 2016.

Publikimet e inteligjencés holandeze rreth ISIS-it

Ky dokument pérshkruan jetén brenda té ashtuquajturit kalifat.

Né kété dokument theksohen kércénimet e mundshme gé paragesin personat e kthyer pér shogériné.

2.3.2 Ndryshimet mes burrave, grave dhe fémijéve

e Personat e kthyer meshkuj: Burrat né vecanti mund té jené pérfshiré né krime lufte si vrasje, pérdhu-
nim dhe skllavéri, dhe mund té kené marré pjesé né mizori terroriste ose ekstremiste té dhunshme. Té
gjithé kané gené déshmitaré té dhunés ekstreme dhe kané jetuar né kushte té pasigurta dhe té pas-
héndetshme. Eshté gjithashtu e réndésishme qé té vihet re se zhgénjimi me njé grup terrorist nuk do té
thoté detyrimisht se ata distancohen nga njé ideologji e dhunshme, dhe as nuk do té thoté se shképuten
nga kauza e xhihadit, kur kthehen né BE.

e Personat e kthyer femra: Disa analiza té grave qé bashkohen me ISIS-in i pérshkruajné ato si viktima®®.
Kjo perspektivé nuk lejon gé té pranohen veprimet e kétyre grave dhe shpérfill faktin se graté peréndi-
more gé jané béré pjesé e grupeve xhihadiste, kané tendencén té jené shumé té motivuara nga ideo-
logjia. Pér shumé gra, bashkimi me ISIS-in nxitet nga ideale utopike, dhe plotéson nevojén pér emocione
dhe kuptim. Propaganda e ISIS-it fokusohet né projektimin e njé imazhi jete té idealizuar né Siri dhe Irak.
Faktoré té tjeré qé ndikojné te largimi i grave nga Evropa drejt ISIS-it pérfshijné adoleshentet gqé bien
né dashuri me imazhin e martesés me njé “luftétar” ose diskriminimin (té perceptuar ose té pérjetuar).
Shumé gra pérpigen gé té themelojné té ashtuquajturin kalifat sipas metodologjisé profetike, qé né
bazat e saj, né sistemin e bindjeve té tyre, éshté njé sistem i ploté geverisjeje. ISIS-i paraget njé imazh
romantik té njé shogérie pa diskriminim né té cilén graté lejohen té praktikojné besimin e tyre. Botékup-
timi dialektik selafist-xhihadist i ISIS-it, g& e ndan botén né té kundérta si pastértia dhe papastértia,
fokusohet né refuzimin e dynjasé (botés materiale), gé ndjekésit e dénon si té korruptuar dhe ndotése.

Shumé gra jané bindur gé té besojné se bashkimi me ISIS-in do t'u japé atyre njé sens fugizimi. Disa
e pané kété si revolté gé mund t’i ¢lironte ato nga kufizimet dhe traditat prindérore, duke u dhéné
mundésiné té gjenin identitetin e tyre, komunitetin e tyre dhe njé sens pérkatésie. Duke u bashkuar me
ISIS-in, ato kané menduar se do té ishin né gjendje té merrnin vendime té pavarura rreth jetés dhe té
ardhmes sé tyre, qé do t'u lejonte té martoheshin jashté kontrollit té familjes. ISIS-i e paraget familjen si
pikén gendrore, qé garanton stabilitet pér luftétarét e huaj terroristé qé udhétojné drejt frontit dhe ngre
moralin brenda radhéve té luftétaréve.

Revista e ISIS-it, Dabiq, i portretizon graté si ato gé lindin fémijét dhe jané té domosdoshme pér mbi-
jetesén afatgjaté té té ashtuquajturit Shtet Islamik. Pérgjegjésia kryesore e grave éshté té rrisin fémijét
dhe t’i indoktrinojné ata me vlerat bazé té té ashtuquajturit kalifat: djemté duhet té sakrifikohen si mar-
tiré dhe vajzat duhet té ndjekin shembullin e nénés sé tyre.

ISIS-i ka zhvilluar njé burokraci té qarté té virtytit publik qé pérforcohet nga Hisbaa dhe gjykatat e sheria-
tit. Kjo nénkupton njé listé té gjaté kodesh pér veshjet dhe sjelljet e dénueshme. Pér shembull, té gjitha
graté duhet té kené njé shogérues mashkull pér té dalé nga shtépia. Graté duhet té shogérohen nga njé
mahram, gé éshté njé shogérues mashkull gé ka lidhje familjare, p.sh. véllai ose babai, ose gra té tjera

16 Shikoni pér shembull, Lakhani, S., Ahmadi, B. (2016), Women in Extremist Movements: Not Just Passive Victims, (U.S. Institute
of Peace). Marré nga https://www. usip.org/blog/2016/11/women-extremist-movements-not-just-passive-victims.
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kur dalin jashté ose kur udhétojné. Njésia al-Khaansa e pérbéré vetém nga graté imponon virtytin pu-
blik, kryen ndéshkime dhe marrin pjesé né postblloge pér té kontrolluar graté (pér t’u siguruar qé burrat
nuk pérdorin nigabin si maskim). Me kété njési jané bashkuar njé numér grash peréndimore.

Rekrutimi i grave né ISIS zakonisht kryhet pérmes medias sociale dhe gjaté aktiviteteve sociale si kujdesi
pér fémijét, pérgatitja e ushgimeve dhe pjesémarrja né demonstrimet e aktivistéve.

Eshté gjithashtu e garté se graté luajné njé rol aktiv né pérhapjen e propagandés sé ISIS-it né median
sociale pér té térhequr rekrute femra. Graté né Siri jané véné né dispozicion té té tjerave pér késhilla
rreth gjérave si p.sh. si té kryejné hixhretin, si té paketojné, sa para té sjellin me vete et;.

Femrat e kthyera shpesh kthehen né vendet e origjinés brenda BE-sé& pér njé arsye ose njé kombinim
té disa arsyeve: disa jané té zhgénjyera pasi pérjetojné véshtirési dhe shtypje, ose pasi burrat u vriten;
té tjera kthehen pér trajtim mjekésor dhe mbéshtetje nga familja. Né disa raste, pér graté jané paguar
shuma parash dhe jané shpétuar nga familjet e tyre. Disa jané kthyer pér shkak té presionit té familjes.

Eshté e réndésishme qé té vihet re se ka mbéshtetése té ISIS-it g& mund té ushtrojné presion mbi femrat
e kthyera pasi ato kthehen né shtépi.

e Fémijét e kthyer: Fémijét dhe minorenét e sjellé né Siri ose té lindur né familje gé jané betuar pér be-
snikéri ndaj Shtetit Islamik paragesin njé problem serioz dhe té vecanté. Njé numér i konsiderueshém
fémijésh jané cuar né Siri dhe Irak nga njé ose té dy prindérit. Shumé té tjeré kané lindur né familjet e
luftétaréve té huaj terroristé né terren. Ata gé kané lindur né zonat e luftimeve, rrezikojné té jené pa
nénshtetési sepse certifikatat e lindjes nga ISIS-i jané té pavlefshme. Eshté i réndésishém té pércaktohet
atésia dhe mémeésia pér t'u mundésuar fémijéve té kthehen né Evropé.

Eshté shumé e véshtiré té jepen shifra ekzakte té fémijéve qé jetojné né territoret e kontrolluara nga ISIS-
i né Siri dhe Irak. Shumé gra mbeten shpejt shtatzéné sepse mjetet kontraceptive jané té paligjshme dhe
sepse ISIS-i déshiron gé familjet té kené sa mé shumé fémijé té jeté e mundur. Pér shembull, koordinatori
holandez i antiterrorizmit pérllogarit se té paktén 80 fémijé me lidhje holandeze jetojné brenda territorit
té kontrolluar nga ISIS-i né Siri dhe Irak. Nga kéta 80 fémijé té njohur, 30% jané mes katér dhe teté vje¢ dhe
rreth gjysma e tyre jané tre vjeg e poshté. Sipas zyrtaréve francezé ka rreth 460 minorené francezé né terri-
torin e pretenduar nga ISIS-i, ku gjysma e tyre éshté nén pesé vjeg dhe njé e treta kané lindur atje. Zyrtarét
belgé raportuan rreth 78 minorené belgé né territorin e pretenduar nga ISIS-i.

Rekrutimi i fémijéve né ISIS fillon zyrtarisht né moshén 9 vjecare dhe vazhdon derisa arrijné 15 vjeg. Fémijét
gé 9 vje¢ marrin pjesé né stérvitje me armé.” Shumé prej kétyre fémijéve rekrutohen pérmes rrugéve té
shumta, qé variojné nga indoktrinimi fetar né xnami dhe kampe, prindérit e tyre dhe nxitje financiare. Ky
socializim i fémijéve vazhdon pérmes gjashté fazave: “joshja, shkollimi, pérzgjedhja, nénshtrimi, specializimi
dhe stacionimi”®, Kéta Ashbal al-Khilafah, ose “kélyshét e Kalifatit” shpesh detyrohen té marrin pjesé né
kampe ku i nénshtrohen indoktrinimit intensiv ideologjik, stérvitjes né aftési luftarake (arte marciale dhe
vetémbrojtje) dhe si té trajtojné té burgosurit.

Rekrutét fémijé té ISIS-it indoktrinohen pér té treguar besnikéri absolute ndaj ISIS-it dhe pérkushtim ndaj
martirizimit si kauzén mé té larté. Kjo besnikéri rrénjoset pérmes udhézimeve fetare dhe shikimit té videove
té ISIS-it. Pasi socializohen né radhét e ISIS-it, ata kryejné role té ndryshme: spiuné, predikues, rekrutues,
ushtaré, ekzekutues, sulmues vetévrasés. Mésuesit dhe zyrtarét e ISIS-it u kérkojné fémijéve té veprojné si
informues, té raportojné ¢do sjellje té dyshimté té prindérve té tyre ose té té tjeréve gé shkelin ligjet fetare
ose qé sugjerojné kundérshtim ndaj rregullave té ISIS-it.

Vajzave shpesh u kérkohet té géndrojné né shtépi me nénat e tyre gé té rriten pér té ndihmuar burrat e tyre
té ardhshém. Gjithashtu inkurajohet edukimi fetar. Sipas manifestit té ISIS-it “Graté dhe Shteti Islamik: Ma-

17 Shérbimi i Pérgjithshém Holandez i Inteligjencés dhe Sigurisé (2017), Focus on Returnees. E disponueshme né https://english.
aivd.nl/publications/publications/2017/02/15/publica- tion-focus-on-returnees.

8 Horgan, J. G., Taylor, M., Winter, C., From Cubs to Lions: A Six Stage Model of Child Socialization into the Islamic State. Studies
in Conflict & Terrorism (Volume 40, Issue 7, 2017).
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nifesti dhe studimi i rastit”, vajzat mund té martohen né moshén nénté vjecare dhe maksimumi né moshén
16 ose 17 vjecare. Ato nuk duhet té punojné.

Fémijét pérdoren gjithashtu né pérpjekjet e propagandés sé ISIS-it: ISIS-i filmon dhe shpérndan video ekze-
kutimesh né té cilat fémijét vrasin té burgosur né ményra barbare. Pérdorimi i fémijéve nga grupi éshté jo
vetém taktik, por edhe strategjik né termat e shtetndértimit dhe krijimit té njé brezi té ri. Fémijét inkuraj-
ohen té bashkohen si sulmues vetévrasés, njé rol i shpallur nga mésuesit e tyre si thirrja mé e larté pér té
rinjté e devotshém myslimané.

Jashté kampeve stérvitore, fémijét mésohen né shkolla té administruara nga ISIS-i gé kané né programin
mésimor vetém edukim fetar. ISIS-i ka prodhuar njé program mésimor né dy nivele: “Selafizimi [i islamit] dhe
ISISizimi [i shogérisé]”.’® Pérmes kétij procesi, ISIS-i promovon vetém até gé perceptohet si interpretimi mé
i pastér i islamit, duke u pérgendruar njékohésisht né pérgatitjen e brezit té ardhshém pérmes fokusimit te
“kalifati”, shtetndértimi, dhuna dhe apokalipsi.

Miréqgenia e fémijés duhet té jeté prioriteti kryesor pér reagimin multi-agjenci. FEmijét jané jashtézakonis-
ht té ndikueshém dhe té manipulueshém. Ekspozimi ndaj niveleve ekstreme té dhunés krijon traumé dhe
mund té béjé qé fémijét té humbasin ndjeshmériné ndaj brutalizimit dhe dhunés. Eshté njé rrezik i madh
imitimi i gjérave qé béjné té rriturit. Kjo do t’i traumatizojé ata dhe do t’i cojé né probleme psikosociale dhe
ndoshta rrezige té médha sigurie pér té ardhmen. Duke kuptuar shkallén e indoktrinimit, ekspozimi ndaj
dhunés dhe kushtet e jetesés té pérjetuara jané thelbésore né vlerésimin e kétyre fémijéve.

Lexim i métejshém: [nside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination

Methods of the Islamic State nga Jacob Olidort: ky dokument pérshkruan se si shkollohen fémijét né té
ashtuquajturin kalifat.

2.3.3 Motivet e ndryshme pér kthimin

Ne mund té béjmé dallim mes arsyeve dhe motiveve té ndryshme gé géndrojné pas luftétaréve té huaj
terroristé gé déshirojné té kthehen:

1. synime pér té kryer sulme;

2. zhgénjim dhe pendesé — disa nuk i durojné dot mé kushtet e tmerrshme té jetesés, té tjeré nuk shohin
asnhjé mundési pér té géndruar (pér shkak té humbjes sé pushtetit nga grupi terrorist té cilit i pérkisnin)zo;
presioni dhe ndérhyrja e familjes;

arsye shéndetésore (p.sh. plagosje ose lindje);

kthim pas strehimit né Turqi;

kapje dhe ekstradim drejt BE-sé.

ouvew

2.4 Sfidat e luftétaréve té huaj terroristé té kthyer

Luftétarét e huaj terroristé té kthyer jané njé shqgetésim i madh sigurie pikérisht pér pérvojén e tyre né
fushébetejg, stérvitjen né pérdorimin e arméve dhe lidhjet me rrjetet ndérkombétare terroriste. Humbja e
ndjeshmérisé ndaj pérdorimit té dhunés, kombinuar me grregullimin e stresit post-traumatik (PTSD) gé
shpesh shogéron pérjetimet e luftimit dhe pérfshirjen e mundshme né mizori si ato gé publikon me krenari
nga ISIS-i, rrit mé tej kércénimin e mundshém qé paraqitet nga té kthyerit.

Ky koktej faktorésh rreziku shuméfishohet pérmes poshtérimit, irritimit, brutalizimit, traumés dhe humbjes.
Efekti i kombinuar i késaj mund té jeté radikalizimi i métejshém, aftésité luftuese dhe njé prag mé i ulét pér
dhuné dhe vrasje, si edhe njé mentalitet luftues. Shumé luftétaré té huaj terroristé vuajné nga ¢rregullime

19 QOlidort J. (2016), Inside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination Methods of the Islamic
State, Policy Focus 147.

20 Tri llojet e para té frymézuara mbi tipologjiné té pérdorura nga Z. Richard Barrett, Drejtor i Global Strategy Network.
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psikologjike, gé manifestohen né kontrollin e ulét té ngacmimit, probleme me menaxhimin e zemérimit,
agresion dhe dhuné né marrédhéniet sociale. Luftétarét e huaj terroristé shpesh kthehen né mjediset e
méparshme radikale ose bandat kriminale, duke pasur njé efekt negativ né dinamikén sociale.

Ka shumé sfida sigurie dhe skenaré té mundshém pér luftétarét e huaj terroristé gé kthehen. Ata gé arrijné
deri né Turgi ose né vendet fginje té Sirisé/Irakut mund té kérkojné ndihmé konsullore duke gené se nuk
kané identifikim apo pasaporté dhe mjete financiare. Procedurat dhe planet e masave nevojiten sapo té
kthyerit paragiten jashté vendit. Kéto duhet té shogérohen — sic pérshkruhet né paragrafin 2.2.4 — nga
bashképunimi mes niveleve kombétare dhe lokale. Fémijét gé kané lindur pa regjistrim ose dokumente du-
het té pérpunohen dhe té koordinohen.

Sfidat pér femrat e kthyera:

pérkushtimi i thellé ndaj idealit té “kalifatit” dhe ISIS-it;

presioni social nga grupet e grave qé mbéshtesin ISIS-in né atdhe;

mundésia pér t’u larguar nga shtépia dhe realizimi i késaj, sepse rregullat e ISIS-it synojné t'i mbajné
graté té mbyllura né shtépi; shkelja e kétij rregulli nénkupton edhe shkeljen e tabusé sé vecimit té gji-
nive;

stigmatizimi brenda komunitetit;

pérballja me dhunén dhe lévizjet kufizuese té déshmuara/té pérjetuara;

céshtjet e mbrojtjes sé fémijéve sepse edhe fémijét mund té jené radikalizuar.

Sfidat pér fémijét e kthyer:

vértetimi i atésisé dhe mémeésisé dhe kombésisé (ndoshta pérmes testimit t&€ ADN-sé);

problemet fizike dhe psikologjike;

pérballja me stresin dhe traumat ekstreme; efektet e té cilave mund té€ manifestohen pérmes humbjes sé
té folurés, agresivitetit, frikés intensive dhe shenjave té ¢rregullimeve té stresit post-traumatik;

pérjetimi i luftés dhe nénshtrimi ndaj dhunés dhe ndéshkimeve si pjesé e jetés sé pérditshme;
indoktrinimi (fémijéve u mésohet né moshé té re se kushdo gé nuk aplikon interpretimin e sakté dhe
strikt té islamit éshté kufar (jobesimtar) dhe duhet vraré

pérballja me pjesémarrjen né ekzekutime;

pérballja me pérfshirje té ndryshme né misione terroriste ose grumbullimi i informacioneve specifike
né Peréndim dhe i inteligjencés té dobishme pér ISIS-in;

pérjetimi i martesave té detyruara dhe abuzimit seksual;

vuajtjet fizike pérmes rrahjeve té méparshme, torturés dhe pérdhunimit;

[éndimet e pésuara pérmes ndéshkimit ose luftimit;

shképutja nga prindérit e tyre — kampet stérvitore jané projektuar pér té béré kété;

vulnerabiliteti ndaj influencés nga sjellja dhe géndrimi i prindérve;

stigmatizimi si “terrorist” né shkollé;

lidhjet e prishura farefisnore dhe ndryshimi i linjave té besnikérisé, vecanérisht mes fémijéve qé kér-
kojné pérkatési dhe identitet;

mungesé familjarizimi me shoqgériné e BE-sé dhe normat e saj.
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Hetimi dhe vlerésimi i rrezikut

Ky kapitull paraqget njé kuadér pér kryerjen e vlerésimeve té kércénimit dhe rrezikut té personave té kthyer.
Ai éshté hartuar pér té udhézuar procesin e zhvillimit té mjeteve té pérshtatshme qé policia dhe ekipet e
bashképunimit multi-agjenci mund té pérdorin pér té vlerésuar rreziget e personave té kthyer dhe masa-
ve té ndérhyrjes. Kapitulli jep gjithashtu njé pérmbledhje té disa modeleve té vlerésimit té rrezikut pér
géllime té ndryshme. Nuk éshté zhvilluar asnjé model specifik gé fokusohet te luftétarét e huaj terroristé.
C’éshté mé e réndésishme, ky manual ofron pikérisht kété model, modelin RAN CoE Returnee 45.

Ekzistojné katér kérkesa paraprake kur njé person kthehet sérish né vendin e tij:

1. Personi i kthyer duhet té identifikohet dhe té merret né pyetje pér informacione rreth udhétimit té tij/
saj, veprimeve dhe kthimit, si dhe pér informacion rreth organizatés terroriste me té cilén éshté bas-
hkuar.

2. Duhet té béhet njé vlerésim rreziku i kércénimit qé paraget personi i kthyer pér shogériné.

3. Né nivel kombétar, njé piké kombétare kontakti ose taskforce duhet gjithashtu té fillojé té pérgatisé —
né kontekstin multi-agjenci — ndérhyrjet e nevojshme pér té minimizuar rrezikun kur personi i kthyer té
kthehet né shoqéri (shikoni kapitullin 4 pér detaje). Ky person duhet té krijojé gjithashtu kontaktet me
ekipin e bashképunimit multi-agjenci.

4. Bashképunimi lokal multi-agjenci duhet té fillojé té pérgatisé njé pérqasje té koordinuar té pérshtatur
me rrethanat e personit té kthyer dhe rrezigeve qé ai/ajo paraget kur kthehet né qytetin e tij/saj.

Dy té parat adresohen né kété kapitull — dy té fundit né kapitullin 4.

3.1.1 Pas nisjes pér né Siri / pérgatitja e menjéhershme pér kthimin

Né rastet kur individét kané arritur té bashkohen me grupet terroriste jashté vendit, éshté e réndésishme qé
policia té fillojé té punojé me ¢éshtjen e tyre pérpara se té kthehen.

Kjo ka tri arsye kryesore:

1. Ekziston njé rrezik i konsiderueshém qé motrat ose véllezérit dhe personat e pérafért té béhen objektiv
pér t'u rekrutuar nga jashté vendit. Parandalimi i rekrutimit zinxhir duke pérdorur té njéjta rrjete leh-
tésuese dhe financuese éshté shqetésim prioritar i policisé.

2. Né rastet ku familjet nuk ishin né dijeni té nisjes, ato kané nevojé pér késhillim té konsiderueshém dhe
mbéshtetje pér té ndértuar marrédhénie té besuara me té aférmit e tyre dhe té tjerét qé jané prané
luftétarit té huaj me géllim gé té asistojné né risocializimin dhe riintegrimin e luftétaréve té huaj terro-
risté té kthyer.

3. Krijimii kontaktit me familjen do té japé informacione té ¢muara rreth dinamikés dhe kontekstit té fami-
lies. Ai do té japé gjithashtu njé mundési pér grumbullimin e té dhénave né rrethanat e luftétarit té huaj,
gé do té jené me vleré pér té menaxhuar procesin e personit té kthyer. Shumica e personave té kthyer
kthehen né mjedisin gé ata njohin. Krijimi i marrédhénieve brenda kétyre mjediseve dhe marrja e infor-
macioneve rreth individéve té tjeré vulnerabél dhe ményra se si personi i kthyer mund té influencojé né
mjediset radikale do té jeté me vleré. (Pér mé shumé rreth mbéshtetjes sé familjeve shikoni kapitullin 4).

Pothuajse té gjitha pérqasjet ndaj personave té kthyer né Evropé ndjekin té njéjtin proces. Ky proces éshté
pérmbledhur nga koordinatori holandez i antiterrorizmit dhe fleta e tij e fakteve Pérgasja gjithépérfshirése
pér té kthyerit (figura 3). Pérqasja éshté pak a shumé njésoj si ajo qé po zhvillohet dhe pérmirésohet pér
individét radikalé gé duan té udhétojné ose qé jané ndaluar té largohen drejt té ashtuquajturit kalifat. Kjo
pérgasje investiguese e bazuar né inteligjencé béhet vija e paré e reagimit, duke filluar me njé hetim penal
dhe vlerésimin e rrezikut dhe kércénimit qé paraget personi i kthyer ndaj komunitetit dhe shogérisé. Né
rastet ku nuk ka ndjekje penale, ¢éshtja do té menaxhohet nga ekipi i bashképunimit multi-agjenci dhe do
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té zhvillohet njé pérgasje individuale ndaj ¢éshtjes. Konstatimet nga Grupi i Punés i RAN Police (RAN POL)
kané theksuar se nuk nevojiten pérgasje té reja radikale dhe institucione pér trajtimin e personave té kthyer.
Né vend té késaj, objektivi duhet té jeté té imitohen pérgasjet e suksesshme, té pérshtaten ato dhe té pér-
mirésohen.

Kthimi Té kthyerit zbulohen sa mé shpejt té jeté e mundur pér té minimizuar kércénimin

Mbérritja Cdo i kthyer arrestohet pér t'u marré né pyetje dhe pér t'u ndjekur penalisht né

Udhétimi Pérté penguarindividét gé té udhétojné pért’u bashkuar me njé organizaté terroriste,

autoritetet vendore e kombétare dhe organizatat e tjera punojné sé bashku. Kur

P zbulojné se dikush déshiron té bashkohet me njé organizaté terroriste, personi

( diskutohet né njé ekip multidisiplinor menaxhimi té ¢éshtjes. Ky ekip pérbéhet nga

} komuna, policia kombétare, prokuroria dhe palé té tjera lokale dhe kombétare. Ata

diskutojné dhe caktojné ndérhyrjet sipas rastit. Shembuj té ndérhyrjeve jané: marrja

e pasaportave, pérdorimi i sistemeve ndérkombétare té identifikimit té udhétaréve,
urdhér-arrestet evropiane ose masat e mbrojtjes sé fémijéve.

e tyre té mundshém. Prokuroria dhe policia hetojné udhétarét e njohur xhihadisté.
Ata mund t’'i nénshtrohen gjithashtu edhe njé hetimi inteligjence. Kéto hetime
mund té zbulojné gjithashtu se dikush déshiron té kthehet né Holandé ose né
Evropé. Né nivel ndérkombétar, shkémbehet informacion pér té zbuluar personat e
kthyer né kohé. Nése njé person i kthyer zbulohet jashté Holandés, ai ose ajo mund
té shogérohet né Holandé nga policia ushtarake.

bazé té hetimit penal. Gjithashtu, béhet njé vlerésim pér kércénimin qé paraget
secili person i kthyer. Té kthyerit i nénshtrohen gjithashtu diskutimit né njé ekip

Autoritetet vazhdimisht grumbullojné informacione pér té
ngritur njé ¢éshtje penale kundér té kthyerve, gé ata té

@ multidisiplinor menaxhimi té ¢éshtjes.

PASS
Pérqasja Ekipi multidisiplinor i menaxhimit té ¢éshtjes vendos se cilat ndérhyrje pérshtaten
individuale mé miré pér té minimizuar kércénimin e mundshém nga personi i kthyer. Kryesore

éshté té keté njé pérgasje té personalizuar. Shembuj té ndérhyrjeve jané: ndjekja
penale, urdhrat e ndalimit, programet e kujdesit ose njé program deradikalizimi.
Nése njé person dénohet dhe si rrjedhojé burgoset, ai ose ajo i nénshtrohet ekipit
multidisiplinor té menaxhimit té ¢éshtjes gjaté dhe pas burgimit.

Hetimi penal

Figura 4: Pérqasja holandeze pér té kthyerit

3.1.2 Pikat specifike té veprimit pér oficerét e policisé gé merren me personat e kthyer

Hapja e dosjeve pér kédo gé éshté larguar pér né Siri. Kjo duhet té pérfshijé ndjekjen dhe hetimin, si
edhe parandalimin dhe opsionet e risocializimit.

Pércaktimi i njé procesi pér menaxhimin e ¢éshtjes pér té punuar me personat e kthyer pérmes struk-
turave multi-agjenci. Dy procese ndodhin njékohésisht: 1) ndjekja dhe hetimi; dhe 2) parandalimi dhe
pérfshirja me familjen.

Krijimi i njé procesi pér menaxhimin e ¢éshtjeve pér té punuar me personat e kthyer gé jané me fémijé, i
cili mbéshtetet te bashképunimi multi-agjenci i aplikuar pér céshtjet e mbrojtjes sé fémijés dhe ¢céshtjet
e abuzimeve me fémijét. Ky menaxhim ¢éshtjeje trajton té gjithé familjen gé éshté e rrezikuar.

Testoni protokollet e ndarjes sé informacionit né skenarét me personat e kthyer. Cfaré pérmirésimesh
nevojiten dhe c¢faré opsionesh dhe burimesh jané té disponueshme? Konsideroni hartimin e manualit
té shkurtér dhe té pérshtatur pér punén me personat e kthyer qé merr né konsideraté proceset, proce-
durat dhe burimet.

Konsideroni caktimin e njé specialisti té& burimeve policore té disponueshém 24 oré né dité rreth
céshtjeve té personave té kthyer dhe ekstremizmit gé mund té konsultohen nga specialistét e vijés sé
paré.
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e Pérfshihuni me luftétarét e huaj terroristé dhe familjet sapo dikush té largohet pér né Siri/lrak. Oficeré
policie specifiké, si p.sh. oficerét e kontaktit me familjet dhe oficeré policie té besuar né komunitet du-
het té vihen né dispozicion pér konsultime rreth ¢éshtjeve policore. Familjet jané té déshpéruara pér té
marré informacion se ¢faré ndodh, si mund t’i kthejné fémijét sérish dhe ¢faré do té ndodhé saktésisht
kur fémijét/bashkéshortét e tyre té kthehen. Vizitat né shtépi, sé bashku me mbéshtetjen pér familjen
dhe shérbimet sociale, mund té jené té dobishme. Eshté e réndésishme qé oficeri i policisé (ose dikush
tjetér) té keté personalitetin e duhur dhe aftésité e duhura pér krijimin e marrédhénieve pér kété bas-
hkéveprim. (Shikoni kapitullin 4 rreth mbéshtetjes sé familjeve.)

e Né rastet kur familjet nuk kané besim te policia dhe autoritetet e tjera, pérdorni teknikat influencuese
pér té krijuar lidhje. Disa policé pérdorin teknikat e negocimit pér pengjet pér té ndérguar marrédhénie
pune me individét gé e urrejné ose e kundérshtojné policiné. Gjashté parimet kryesore té Robert B. Cal-
dini té influencés®* (konsistenca, reciprociteti, pélgimi, prova sociale, autoriteti dhe pamjaftueshméria)
formojné njé pérqasje té vértetuar pér afrimin dhe influencimin e té kthyerve dhe familjeve té tyre.

e Né rastet ku ka persona té kthyer me fémijé, konsultohuni me profesionistét specialisté té kujdesit
shéndetésor pér té pérgatitur trajtimin specialist pér traumat dhe procedurat e duhura té vlerésimit.
Mésimet e nxjerra nga fémijét ushtarg, si edhe fémijét e ekspozuar ndaj dhunés né shtépi ose abuzimit
seksual, na tregojné se né lidhje me trajtimin, na nevojiten ndérhyrje afatgjata té cilat ofrohen nga spe-
cialistét dhe jo policia. Roli i policisé éshté té pércaktojé se si té béhet pérfshirja me fémijét gé mund
té kené gené déshmitaré, viktima ose autoré té krimeve. Ne mund té nxjerrim mésime me vleré nga
pérvoja e policisé né trajtimin e abuzimit té fémijéve dhe dhunés né shtépi. (Shikoni kapitullin 5 rreth
fémijéve.)

e Kontrolloni gjurmén financiare té personave té kthyer, duke pérfshiré llogarité bankare, borxhet dhe
transfertat. Hetimet financiare rrisin té kuptuarit rreth marrédhénieve brenda rrjeteve. Shumé luftétaré
té huaj kané akumuluar borxhe dhe kané transferuar fonde pér t’'ua guar grupeve terroriste me té cilat
jané bashkuar.

Praktika né veprim: Shembuj té policisé gé pérdor bisedat si ndérhyrje:

A Guide to Police Conversation Intervention: A dialogue promoting responsibility and positive change,
Drejtoria Kombétare e Policisé e Norvegjis€, 2011

3.1.3 Personat e kthyer né tranzit dhe mbérritja né shtépi

Luftétarét e huaj gé pérpigen té kthehen né Evropé pérballen me pengesa té panumérta praktike. Udhétimi
nga Siria deri né Turqi ose Libi dhe mé pas né Itali éshté i véshtiré dhe i rrezikshém. Kur rekrutét bashkohen
me ISIS-in, pér shembull, atyre u kérkohet té dorézojné pasaportat te organizata pér arsye sigurie. Kéto do-
kumente mé pas shkatérrohen ose pérdoren nga trafikantét e genieve njerézore pér géllime terroriste ose
aktivitete té tjera té paligjshme.

Disa luftétaré té huaj arrijné me sukses té kthehen né BE pa u véné re nga shérbimet e sigurisé. Mé shpe-
sh, luftétarét e huaj té kthyer dhe familjet e tyre kontaktojné konsullatén ose ambasadén pér té kérkuar
pasaporta té reja. Luftétaré té tjeré ndalohen nga autoritetet kombétare té cilat, pas marrjes né pyetje dhe
hetimit, mund t’i udhézojné mé pas ambasadat/konsullatat e huaja dhe té dorézojné personat e kthyer. Kjo
u jep shérbimeve té inteligjencés dhe policisé mekanizma té paralajmérimit té& hershém, gé i sinjalizojné ata
pér personat e kthyer shumé kohé pérpara se té kthehen né shtépi. Kéta skenaré té ndryshém sjellin njé
mori sfidash té ndryshme konsullore:

21 Robert Caldini, Influence: The Psychology of Persuasion (Harper Business, 2006).
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e verifikimin e identitetit té personave té kthyer;

e trajtimin e fémijéve té lindur pa nénshtetési dhe pa vértetim té identitetit;

e sa praktik éshté transferimi i personave té kthyer dhe familjeve né vendin e tyre — a duhet té pérdoren
eskorté e armatosur ose masa té tjera sigurie?

e sidhe kur duhen intervistuar minorenét;

e ndarja e informacionit mes shérbimeve té inteligjencés dhe policisé, si edhe mes policisé dhe agjencive
té tjera qeveritare — procedurat e hetimit dhe ndjekjes penale mund té pengojné gatishmériné pér té
ndaré informacionet se dikush po kthehet;

e nése duhen njoftuar familjet dhe kur.

Disa Shtete anétare té BE-sé kané ekipe multi-disiplinore prané ambasadave/konsullatave né vendet e
huaja ku té kthyerit mbérrijné fillimisht kur jané né tranzit pér té pérpunuar ¢éshtjet praktike dhe pér té
filluar hetimet penale.

Sfida ose detyra e paré éshté hetimi penal dhe analiza e kércénimit né lidhje me siguriné kombétare. Kjo
duhet té trajtojé gjithashtu elemente té problemeve ose nevojave pérkatése fizike dhe psikologjike, si edhe
probleme té ngjashme. Vlerésimi fillestar i rrezikut mund té béhet nga shérbimet e sigurisé dhe inteligjencés
dhe policia. Shumé shérbime té tilla dhe agjenci policore nuk e diné vendndodhjen e luftétaréve té huaj;
arsyet e tyre pér té shkuar né Siri ose Irak; me cilat organizata jané bashkuar; ¢faré aktivitetesh kané ndér-
marré; arsyet e kthimit; ku do té kthehen, ose kércénimin e dhunshém qé paragesin ndaj shoqérisé.

Zhvillimi i hetimeve penale dhe vlerésimit té rrezikut éshté njé sipérmarrje komplekse dhe kérkon mjete
hetimi multi-modale dhe modele té vlerésimit té rrezikut. Detyra kryesore pér shérbimet e inteligjencés dhe
policiné éshté té kryejné hetime té kujdesshme dhe intervista me luftétarét e huaj.

3.2 Mjetet e vlerésimit té rrezikut pér ekstremizmin e dhunshém

Shumé pak mjete ekzistuese té vlerésimit té rrezikut specifike pér terrorizmin e dhunshém jané testu-
ar ose jané verifikuar pér efektshmériné e tyre. Qeveri t&€ ndryshme pérdorin mjetet e vlerésimit té
rrezikut t& dhunés pér shkelésit terroristé dhe ekstremisté né njé mjedis burgu, ose si instrument
diagnostikues pér té kontrolluar individét e radikalizuar pér rreziget dhe nevojat. Ato bazohen né
provat e nxjerra nga analizat e gjera né literaturén e terrorizmit.

Ekzistojné tri modele bazé pér vlerésimin e rrezikut:

1. Gjykimi profesionist gé pérfshin parashikimet e rrezikut bazuar vetém né pérvojén dhe njohurité e pro-
fesionistéve pér individin gé po vlerésohet;

2. Mijetet llogaritése bazuar né listat e treguesve té rrezikut, duke pérdorur njé formulé gé rezulton né
parashikim té pérgjithshém té rrezikut (p.sh. i larté, i mesém ose i ulét);

3. Gjykim i strukturuar profesionist (SPJ), gé kombinon té dyja pérqasjet (profesioniste dhe llogaritése) pér
té drejtuar procesin sistematikisht, duke identifikuar rreziget dhe duke vlerésuar individin né kontekst.
Né kété model SPJ, vlerésimi bazohet si né praniné ashtu dhe né réndésiné e faktoréve té rrezikut pér
individin né fjalé.

Kéto modele drejtojné procesin multi-agjenci, krijojné njé kuptim té pérbashkét mes agjencive geveritare
dhe ofrojné tregues rreziku té pérdorshém pér dhunén né té ardhmen.

Vlerésimet e rrezikut zakonisht kryhen nga profesionisté té trajnuar brenda policisé ose shérbimeve sociale.
Jo té gjitha mjetet e vlerésimit té rrezikut kérkojné trajnim formal. Ato shpesh pérdoren si udhézuese sé bas-
hku me informacionet e tjera pérkatése gé grumbullohen nga intervistat me té kthyerit dhe familjet e tyre.
Dallohen disa mjete té vlerésimit té rrezikut: ERG+22, IR46, VERA-2 dhe TRAP-18. Qeveria e Mbretérisé sé
Bashkuar pérdor ERG22+ né procesin e kontrollit té individéve té referuar né procesin Channel. Né ményré
té ngjashme, edhe Violent Extremism Risk Assessment (VERA-2) pérdoret gjerésisht nga shérbimet e burgut
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dhe shérbimi i provés né disa vende. IR46 éshté njé model holandez pér vlerésimin e rrezikut i pérdorur
né kontekstin multi-agjenci nga Shtépia e Sigurt Rajonale e Haaglanden (Veiligheidshuis). Terrorist Radica-
lization Assessment Protocol (TRAP-18) pérdoret si kuadér hetimor dhe aplikon 8 sjellje paralajméruese té
aférta dhe 10 karakteristika té skajshme mé afatgjata. Shikoni aneksin 1 pér njé pérmbledhje té kétyre katér
mjeteve té vlerésimit té rrezikut.

Kéto katér mjete mund té ofrojné udhézime rreth zhvillimit té vlerésimit té rrezikut. Elementet e kétyre
mund té modifikohen gjithashtu pér t'u pérdorur si mjete pér vlerésimin e rrezikut pér luftétarét e huaj
terroristé. Té gjitha mjetet e vlerésimit té rrezikut funksionojné me listat e treguesve pér faktoré si p.sh.:
(i) bindjet dhe sjelljet, (ii) konteksti dhe géllimi, (iii) historiku dhe aftésité, (iv) pérkushtimi dhe motivimi (v)
rrethanat mbrojtése. Treguesit paragiten mé poshté si udhézues pér gjykimin profesionist.

Eshté e réndésishme gé té vihet re se ¢do nevojé pér vlerésimin e rrezikut duhet té bazohet né trekéndézi-
min dhe gjykimin nga disa burime. Eshté gjithashtu e réndésishme qé té vlerésohet aspekti gjinor dhe té
pérdoren gjykime té tjera profesionale rreth rolit t& minorenéve. Mjetet e vlerésimit té rrezikut duhet té
jené njé komponent i strategjisé té vlerésimit me shumé metoda gé pérfshin mjete specifike gé do té pér-
doren né kontekstet multi-agjenci. Ato duhet té kombinohen me intervistat e policisé dhe burime té tjera
té réndésishme pér té ofruar njé tablo diagnostikuese ose mé té ploté té individéve qé paragesin rrezik té
mundshém.

3.2.1 RAN CoE Returnee 45

Bazuar né pérvojén me mjetet e lartpérmendura té vlerésimit té rrezikut, ne kemi krijuar posacgérisht njé
mjet hetimor pér rrezikun pér pérdorimin me personat e kthyer. RAN CoE Returnee 45 éshté njé mjet heti-
mor gé do té pérdoret né lidhje me luftétarét e huaj terroristé té kthyer pér té ndihmuar organizimin e refle-
ktimit dhe planifikimit operacional pér ndérhyrjet e mundshme, si edhe pér té reduktuar kércénimin pér
dhuné. Eshté njé kuadér pér hetimin e pérgjithshém rreth motivimit, niveleve té angazhimit dhe faktoréve
té tjeré té rrezikut né té gjithé procesin e luftétarit té huaj terrorist — nga largimi deri te kthimi.

Njé arsye kryesore pér té zhvilluar RAN CoE Returnee 45 ishte se mjetet ekzistuese té vlerésimit té rrezikut
nuk ishin bashkérenditur specifikisht sipas parametrave té luftétaréve té huaj terroristé té kthyer, por ishin
fokusuar né vend té késaj né vlerésimin e rrezikut né burgje (VERA), vlerésimet multi-agjenci (ERG22), ose
ishin targetuar pér “ujgérit e vetmuar” (TRAP-18). Ekzistojné disa karakteristika gé jané té pérbashkéta pér
RAN CoE Returnee 45 dhe mjete té tjera, si edhe bazé e forté provash pér sjelljet e rrezikshme té ekstre-
mistéve, por mjeti i ri merr né konsideraté gjithashtu sjellje specifike té rrezikut té pranishme né rastet e
luftétaréve té huaj terroristé, nga largimi i tyre deri te kthimi.

RAN CoE Returnee 45 ofron njé shabllon pér reagimin multi-agjenci pér té organizuar té dhénat operaci-
onale rreth personave té kthyer né ményré gé fusha specifike té fokusimit té mund té identifikohen dhe té
izolohen gjaté planifikimit té ndérhyrjeve. Ai shérben si njé listé kontrolli, qé i lejon specialistit té ndérhyrjes
té pérmbledhé me shpejtési nivelet e rrezikut né ményré qé té mund té hetohet mé tej njé ¢éshtje e iden-
tifikuar. Si pér té gjitha mjetet e vlerésimit té rrezikut ose té hetimit té rrezikut, éshté e réndésishme gé té
theksohet se ky éshté vetém njé mjet né kété proces, dhe se duhet té verifikohet me njé gamé burimesh té
tjera informacioni (si p.sh. intervista e policisé etj.). Mjeti i hetimit té rrezikut nuk éshté mjet parashikues,
por mé shumé njé ményré pér té raportuar dhe organizuar sjellje té rrezikshme qé duhet té vlerésohen mé
tej nga profesionistét pérkatés.

Cdo seksion pérmban njé sistem vlerésimi gé ofron njé tregues té sjelljeve specifike té rrezikshme té cilat
kérkojné vémendje té métejshme. Vlerésuesi analizon se pse njé individ ka arritur rezultat té larté, té mesém
ose té ulét, dhe identifikon fushat qé kané nevojé pér hetim té métejshém. Mjeti shérben si bazé pér diskuti-
min né kontekstet multi-agjenci, ku merren vendime mbi veprimet lehtésuese specifike, si edhe ¢do veprim
shtesé gé nevojitet. Eshté e réndésishme qé té vérehet se kéto sjellje té rrezikshme kundérbalancohen
nga faktoré mbrojtés, si edhe faktoré té mbéshtetjes sé familjeve dhe faktoré té tjeré stabiliteti. Faktorét
mbrojtés duhen faktorizuar né vlerésimin e pérgjithshém té rrezikut té personit té kthyer.
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Marréveshja multi-agjenci mbi ndérhyrjen

Ky kapitull mbulon masat paraprake 3 dhe 4 (shikoni kapitullin 3). Ai ofron njé kuadér pér zhvillimin e
koordinimit multi-agjenci né nivele kombétare, rajonale dhe lokale.

Pérvoja népér Evropé tregon se strukturat multi-agjenci dhe proceset e punés jané thelbésore pér mano-
vrimin e rasteve té luftétaréve té huaj terroristé. Identifikimi i hershém dhe efikas i personave té kthyer,
ndarja e pérmirésuar e informacionit dhe vendimmarrja e pérbashkét jané té mundura vetém kur veprimet
jané té koordinuara. Informacioni rreth njé personi qé éshté larguar pér t'u bashkuar me njé grup terrorist,
duhet té ndahet me partnerét pérkatés né nivel lokal, rajonal dhe kombétar. Kjo ndarje informacioni fiton
réndési sapo ka sinjale gé luftétari i huaj terrorist po kthehet.

Kur personi i larguar kthehet, vlerésimet e inteligjencés dhe hetimet e policisé jané kérkesa paraprake pér té
pércaktuar reagimet e duhura né pérputhje me rrethanat specifike té secilit rast. Reagimet mund té pérfs-
hijné procedime gjygésore, masa administrative ose masa risocializuese. Paralelisht me kété éshté puna né
nivel kombétar dhe brenda ekipit lokal té koordinimit multi-agjenci. Ky ekip fokusohet né minimizimin e rre-
zigeve gé paragesin personat e kthyer ndaj shogérisé duke koordinuar strukturat holistike dhe procedurat
e punés pér té pérgatitur riintegrimin dhe risocializimin brenda shoqérisé kur nuk ka prova té mjaftueshme
pér té garantuar ndjekjen penale. Si alternativé, ekipi pérgatitet pér procesin eventual té lirimit.

4.1 Koordinimi né nivel kombétar

Né fillim, éshté thelbésore gé té béhet dallimi mes koordinimit né nivel kombétar dhe pérqasjes lokale
multi-agjenci. Tutela pér koordinimin né nivel kombétar shtrihet te policia dhe pérpjekjet e inteligjencés,
vlerésimi i rrezikut pér personin e kthyer dhe ndjekja e mundshme penale. Koordinimi né nivel kombétar
nevojitet gjithashtu pér té krijuar pérpjekjet pér rehabilitim. Kjo éshté thelbésore pér té minimizuar rrezikun
gé paraget personi i kthyer pér shogériné. Pérpjekjet pér rehabilitim pérfshijné trajtimin mjekésor ose shén-
detésor — nése nevojitet — ose ndjekjen e fémijéve nga shérbimet e mbrojtjes sé fémijéve.

Nése njé person i kthyer lirohet ose nuk ndiget penalisht, ekipi lokal/rajonal multi-agjenci duhet té pérfs-
hihet ose té marré pérsipér (né varési té ndarjes sé pérgjegjésive brenda vendit) koordinimin e reagimeve
ndaj kétij personi té kthyer dhe fokusimin mbi risocializimin dhe rehabilitimin né shoqéri. Specialistét qé
mbéshtesin personin e kthyer né kthimin e tij/saj konkret né shogéri, né fund té fundit jané né nivel lokal.

Pika kyce éshté té garantohet se ekziston koordinim vertikal dhe horizontal mes niveleve kombétare dhe
lokale/ rajonale nga momenti kur personi i kthyer hyn né Shtetin anétar dhe agjencité ose autoritetet té
mos dublikojné punén. Pér té garantuar kété, mund té krijohet njé piké kombétare kontakti ose taskforce
pér personat e kthyer. Detyrat dhe madhésia, shkalla dhe tutela e késaj pike kontakti ose taskforce varet nga
numri i luftétaréve té huaj terroristé gé jané aktualisht né territoret e kontrolluara nga terroristét dhe numri
i pritshém i personave té kthyer. Nése aplikohet, kjo piké kontakti ose taskforce duhet té jeté pjesé e orga-
nit koordinues kombétar pér antiterrorizmin ose parandalimin e radikalizimit. Ata duhet té bashképunojné
gjithashtu ngushté me shérbimet e inteligjencés, policiné kombétare dhe shérbimet e prokurorisé. Duke
ofruar koordinim té pérgjithshém té pérpjekjeve, pika e kontaktit ose taskforca mund té ofronte njé piké té
vetme kontakti pér agjencité geveritare (lokale) gé punojné me luftétarét e huaj terroristé té kthyer dhe u
jep mundésiné atyre t& monitorojné sfidat, masat dhe rezultatet.

Pika kombétare e kontaktit ose taskforca parashikohet gé té kryejé tri detyra kryesore pér koordinimin:

Detyra 1: Minimizimi i rrezikut pér shogériné duke nisur menjéheré pérpjekjet pér riintegrim

Objektivi i pérgjithshém éshté té minimizohen rreziget ndaj shogérisé qé paragesin personat e kthyer duke
koordinuar nisjen e rehabilitimit dhe riintegrimit té tyre (eventual) né shoqéri. Kjo nénkupton organizimin
e c¢do trajtimi té nevojshém mjekésor dhe garantimin e kryerjes sé kontrollit nga profesionistét e shéndetit
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mendor. Nése pérfshihen fémijé, pika kombétare e kontaktit mund té pérfshijé shérbimet e mbrojtjes sé
fémijéve ose té marré masa pér kujdesin e birésimit nése nevojitet.

Kontaktimi i ekipit lokal/rajonal té koordinimit multi-agjenci brenda qytetit ku kthehet personi pér té ga-
rantuar njé fluks té koordinuar informacioni nga niveli lokal/rajonal né nivelin kombétar, do té ishte gjithas-
htu njé prej pérgjegjésive té pikés kombétare té kontaktit ose taskforcés, sé bashku me asistimin né nivel
lokal/rajonal me pérgatitjet pér kthimin e luftétarit té huaj terrorist. Pika kombétare e kontaktit ose taskfor-
ca do té ndihmonin gjithashtu né hartimin e njé politike kombétare dhe strategjie komunikimi (shikoni ka-
pitullin 8) rreth personave té kthyer dhe mund té ngarkohet me hartimin e njé pérmbledhjeje kombétare té
pérpjekjeve dhe rezultateve pér géllime té krijimit té politikave.

Detyra 2: Pika e kontaktit pér nivelin rajonal dhe lokal

Pika kombétare e kontaktit ose taskforca do té ishte gjithashtu pika e kontaktit pér autoritetet rajonale ose
lokale. Detyra kryesore do té ishte té asistoheshin kéto autoritete né punén me personat e kthyer.
Eshté e réndésishme qé informacioni dhe asistenca té jené té shpeijta.

Detyrat dytésore:

e té krijohet njé fluks i koordinuar informacioni nga niveli lokal/rajonal né nivelin kombétar dhe anasjell-
tas, duke pérfshiré komunat qé punojné me ose gé pérgatiten pér kthimin e luftétaréve té huaj terroristé
né komunitetin e tyre;

e té ofrohet asistencé dhe informacion rreth punés me personat e kthyer, duke pérfshiré rreth shéndetit
mendor, mbrojtjes sé fémijéve, arsimit, punésimit, strehimit, komunikimit dhe dhénies sé kontekstit té
asaj gé kané pérjetuar personat e kthyer;

e tévihen autoritetet lokale né kontakt me organizatat e tjera nése nevojitet;
e té vihen autoritetet lokale né kontakt me autoritetet e tjera lokale qé punojné me personat e kthyer;
e té grumbullohet informacion rreth sfidave dhe rezultateve lokale.

Detyra 3: Lehtésimi i shkémbimit brenda BE-sé

Njé detyré tjetér e mundshme pér pikén kombétare té kontaktit ose taskforcén éshté koordinimi me pikat
kombétare té kontaktit / taskforcat pér té kthyerit né Shtetet e tjera anétare té BE-sé pér té shkémbyer
informacion rreth personave té kthyer dhe pérvojave me ndjekjen penale dhe risocializimin. Kontakti do té
lehtésonte/inkurajonte gjithashtu njé shkémbim té pérvojave dhe praktikave té mira mes politikébérésve
kombétaré, koordinatoréve lokalé dhe specialistéve té vijés sé paré né vende té ndryshme.

4.2 Procesi multi-agjenci né nivel lokal ose rajonal

Funksionimi bazé i pérgasjes lokale/rajonale multi-agjenci, duke pérfshiré ndérhyrjet e strukturuara dhe
koordinimin mes agjencive té ndryshme, si edhe parimet drejtuese pér menaxhimin efikas té c¢éshtjeve,
éshté diskutuar gjerésisht né dokumentin e méparshém té politikés té RAN CoE, Zhvillimi i njé kuadri lokal
parandalues dhe i parimeve drejtuese (shikoni mé poshté “Lexim i métejshém”).

Shumé autoritete lokale népér Evropé nuk kané aktualisht procedura té garta pér punén me personat e
kthyer, dhe e kané integruar ¢éshtjen e personave té kthyer brenda strukturave té zakonshme multi-agjen-
ci. Duhen marré né konsideraté njé numér elementesh me personat e kthyer pérmes bashképunimit lokal
multi-agjenci.

Shtimi i elementeve té personave té kthyer né skenarét ekzistues

Strukturat e pércaktuara dhe bashképunimi mes autoriteteve lokale, policisé dhe partneréve té tjeré statu-
soré (si p.sh. arsimi, shérbimet sociale, shérbimet e mbrojtjes sé fémijéve, shérbimet e té rinjve, dhe madje
edhe shérbimet e menaxhimit té shkelésve) kané nevojé té ekzistojné paraprakisht gé té hartohen proce-
dura dhe protokolle pér trajtimin e ¢éshtjeve specifike. Eshté e réndésishme qé té krijohen marréveshje té
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garta rreth roleve dhe kufizimeve pérkatése pér té gjitha palét e pérfshira. Koordinimi efikas kérkon prak-
tikim té skenaréve té ndryshém té trajtimit té ¢éshtjeve, duke pérfshiré ato gé jané fokusuar vecanérisht te
personat e kthyer. Kéta skenaré duhet té pérfshijné gjithashtu sfida dhe zgjidhje té ndryshme pér situatat
dhe profilet e ndryshme té personave té kthyer (mashkull, femér, fémijé dhe familje té téra).

Lexim i métejshém: Dokumenti i politikés i RAN CoE, Zhvillimi i njé kuadri lokal parandalues dhe i
parimeve drejtuese, fokusohet né ményrén se si do té zhvillohet kuadri i nevojshém dhe komponentét

pér parandalimin lokal té planeve té masave. Cilat jané sfidat e parimeve gé pérfshihen né kété puné
dhe cilat jané parimet drejtuese? Dokumenti bazohet né pérvojén e gjeré praktike dhe njohurité
kolektive nga mé shumé se 20 gytete népér Evropé.

Qyteti i Kopenhagés (Danimarkeé) zhvilloi njé kuadér lokal pér parandalimin e radikalizimit. Pérpjekja
e Kopenhagés pér antiradikalizim éshté pjesé e nismés Safe City, dhe menaxhohet né bashképunim té
ngushté me punén pér parandalimin e krimit dhe krijimin e njé ndjesie sigurie né qytet. Qyteti punon
ngushté me SSP (njé bashképunim lokal mes klubeve rinore, shérbimeve sociale dhe policis€) dhe
Policia e Kopenhagés né parandalimin e radikalizimit.

Protokolli i ndarjes sé informacionit

Njé problem madhor pér bashképunimin multi-agjenci jané barrierat ligjore pér ndarjen e informacionit
mbi individét. Kjo e bén thelbésor angazhimin ndaj njé Protokolli pér ndarjen e informacionit (ISP) mes
agjencive qé marrin pjesé né strukturat e bashképunimit multi-agjenci. Njé ISP qartéson barrierat ligjore pér
shkémbimin e informacionit mes agjencive té ndryshme dhe thekson ményrén se si do té diskutohen dhe
trajtohen c¢éshtjet gjaté takimeve multi-agjenci. Ai lejon gjithashtu gartésimin mbi zinxhirin e mbrojtjes né
procesin e fluksit té informacionit (si kalohet informacioni nga shérbimi i sigurisé te policia dhe mé pas te
agjencité e tjera).

Pika lokale e kontaktit

Krijimi i njé pike kontakti né shérbimet sociale lokale dhe agjencité e tjera do té ndértojé konfidencén né
mekanizmat e ndarjes sé informacionit. Shérbimet sociale shpesh ankohen se informacioni rreth personave
té kthyer éshté i pjesshém ose madje mungon. Eshté e réndésishme gé té merret informacion dhe inteli-
gjencé nga té gjithé partnerét rreth individit, komunitetit dhe familjes pérpara, gjaté dhe pas udhétimit. Mos
harroni té njoftoni partnerét rreth asaj gé ka ndodhur me informacionin gé ata ndané.

Praktika né veprim: Qendra Daneze pér Parandalimin e Ekstremizmit, qé funksionon népér nivelet

lokale dhe kombétare dhe éshté zyré gendrore pér praktikén e miré. Ajo ofron mbéshtetje té
drejtpérdrejté operacionale pér komunat lokale gé trajtojné ¢éshtjet e personave té kthyer.

Mundésia pér modele té ndryshme bashképunimi

Ekzistojné ményra té ndryshme pér té garantuar bashképunimin kur ajo nevojitet. Né varési té strukturés
organizative dhe shkallés sé problemit té personave té kthyer, koordinimi multi-agjenci né nivel lokal mund
té jeté strukturé e pérhershme ose e pérkohshme.

e Struktura multi-agjenci né nivel lokal/rajonal: Pérdorimi dhe pérshtatja e njé strukture ekzistuese pér
bashképunimin multi-agjenci éshté e réndésishme pér té garantuar bashképunimin, efektshmériné dhe
koordinimin. Puna me personat e kthyer zakonisht kryhet brenda proceseve ekzistuese multi-agjenci.
Modeli danez i SSP pérfshin bashképunimin e ngushté mes shkollave, shérbimeve sociale dhe policisé
dhe ka funksionuar pér mbi katér dekada né mbéshtetje té parandalimit té krimit. Kjo lloj strukture
ekziston gjithashtu né Holandé, né “Shtépité e sigurta”, gé gjithashtu fokusohen te parandalimi i krimit.
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Ekipet e ndérhyrjes pér té asistuar né nivel lokal/rajonal: Disa vende dhe rajone kané krijuar ekipe spe-
ciale profesioniste multi-agjenci gé mund té thirren pér asistencé né nivel lokal ose rajonal né vend té
strukturave multi-agjenci. Modeli finlandez Anchor éshté njé gendér e till€, ku profesionistét punojné
pér parandalimin e krimit dhe ndérhyrjet pér té luftuar ekstremizmin pérmes veprimit té koordinuar
dhe té targetuar. Modeli shtrihet te bashképunimi me njé 0JQ, qé mbéshtet shképutjen nga dhuna me
motivim ideologjik pérmes mentorimit.

Késhilla pér bashképunimin multi-agjenci®:

Praktikoni procedurat dhe Protokollet pér Ndarjen e Informacionit duke pérdorur skenaré té ndryshém
pér personat e kthyer dhe raste té jetés reale.

Sapo té merret informacioni rreth njé nisjeje, duhet té hapen dosje rreth individit; kjo do té ndihmojé
ndjekjen dhe hetimin si edhe parandalimin dhe risocializimin.

Pércaktoni se kush (cila agjenci) merr rolin drejtues si menaxhere e ekipit té ¢éshtjeve.

Krijoni njé ekip specifik bashképunimi multi-agjenci pér personat e kthyer ose zhvilloni takime speciale
pér personat e kthyer me ekipin lokal/rajonal multi-agjenci.

Krijoni kontakt me té kthyerin dhe familjen e tij sa mé shpejt té jeté e mundur né proces. Ky¢c mbetet
ndértimi i njé marrédhénieje me té kthyerit dhe familjet e tyre. Shumica e familjeve kané nevojé té kup-
tojné situatén, si mund ta kthejné fémijén sérish dhe ¢faré ndodh pasi fémija kthehet sérish né vend.
Pérfshirja duhet té kryhet nga pjesétaré policie me aftésiné dhe ekspertizén e duhur, si p.sh. oficerét e
kontakteve me policiné ose njé oficer i besuar policie né komunitet. Megjithése ata identifikohen si po-
licé, detyra e tyre kryesore éshté té mbéshtesin familjen né ¢éshtjet e policisé.

Praktika né veprim: Njé njési policie lokale ka krijuar njé “Shtyllé Kundér Terrorizmit dhe Radikalizimit
Ekstrem” té ekspertéve té policis€é, gé mund té konsultohen me kolegé qé nuk jané familjarizuar
plotésisht me ekstremizmin dhe té kthyerit. Njé oficer “shtyllé” éshté i disponueshém pér konsultim
24 oré né dité, 7 dité né javé. Njé manual i brendshém pér té gjithé oficerét pérmban udhézime pér t'u
ndjekur nése njé individ duket se éshté subjekt i radikalizimit dhe déshiron té bashkohet me lévizjet
terroriste. Njé prej kapitujve titullohet “Cfaré duhet té béni kur njé i kthyer shfaget né radar”, dhe
pércakton se kush duhet kontaktuar dhe ¢faré duhet regjistruar né sistemet e policisé.

Praktika né veprim: Modeli Aarhus rrotullohet rreth Info House dhe takimeve té rregullta multi-agjenci
gé pérfshijné shérbimet sociale, shkollat dhe pérfagésuesit e policisé. Pér ¢éshtje té tilla si luftétarét e
huaj terroristé té kthyer, Aarhus ka pércaktuar njé plan masash pér ¢éshtjen e Sirisé gé pérfshin grupe
pune pér forma té ndryshme ndérhyrjeje, si p.sh. kontrolle dhe vlerésime té rrezigeve, mentorim,
rrjete té familjeve, puné sociale dhe punésim.

Garantoni bashképunimin mes shérbimeve té asistencés sociale dhe policisé pérpara se t'i afroheni njé
familjeje qé ka pasur njé té aférm gé éshté nisur ose éshté kthyer nga njé zoné konflikti.

Ndértoni njé marrédhénieje me familjen, ose t’i kérkohet njé agjencie tjetér ta béjé kété.

Fokusohuni te véllezérit dhe motrat dhe anétaré té tjeré té familjes gé mund té béhen vulnerabél ndaj
ekstremizmit té dhunshém.

Fémijét shihen pikésépari dhe mé sé shumti si viktima. Por, ngjarjet né Siri dhe Irak kané treguar se
fémijét qé né moshén nénté vjecare mund té pérbéjné rrezik, qofté né planin afatshkurtér ose afatgjaté.
Nése babai ose néna e kthyer jané té arrestuar ose né burg, hyjné né skené shérbimet e mbrojtjes sé
fémijéve. Fémija duhet té vlerésohet nga njé numér perspektivash, dhe mund té kalojné muaj ose edhe
vite pérpara se té paraqiten sjelljet e rrezikshme.
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Ky koleksion késhillash dhe mésimesh vjen nga specialistét brenda RAN.
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e Siguroni akses té shpejté dhe té specializuar te specialistét e shéndetit mendor. Danish Dignity Institu-
te, gqé punon pér riintegrimin e personave té kthyer, thekson trajtimin e hershém; 90 % e personave té
kthyer né Danimarké kané ardhur nga familje ku té paktén njé prej prindérve éshté traumatizuar.

e Né shumicén e shteteve, me ndryshimet né legjislacion udhétimi né Siri dhe Irak éshté subjekt i ligjeve
té kundérterrorizmit. Personat e kthyer né kéto vende pér kété arsye mund té mbahen nén arrest, dhe
disave mund t’u jepet dénim me burg. Kjo éshté njé dritare mundésie pér t’iu afruar kétyre individéve.

e Vlerésimi né nivel lokal nuk duhet té fokusohet vetém te rreziget. Ai ka pér géllim té mbéshtesé vlerési-
min e rrezikut, por duhet té ndihmojé né krijimin e planeve té personalizuara pér individét. Prandaj,
pjesé té caktuara té vlerésimit mund té jeté mé té orientuara drejt kujdesit dhe risocializimit.

e Ekipi multi-agjenci mund té keté nevojé té krijojé/menaxhojé marrédhéniet me OJQ-té né terren. Né
shumicén e vendeve, programet e daljes nga radikalizimi zhvillohen nga 0JQ-té; OJQ-té jané né njé
pozicion mé té miré pér té ndértuar besimin dhe kredibilitetin me personin e kthyer. Duke gené se bas-
hképunimi me policiné mund ta shkelé kété besim, duhet té keté marréveshje dhe procese té garta né
lidhje me ndarjen e informacionit. Eshté thelbésore transparenca mes agjencive té pérfshira dhe drejt
personit té kthyer. Koordinimi i programit té risocializimit éshté pérgjegjési e komunés ose e organizatés
sé daljes. Policia mund té pérfshihet nése ka shgetésime rreth sigurisé€, qofté nga ana e tyre ose nga njé
prej agjencive té tjera qé pérfshihen.

e Krijoni plane masash té individualizuara dhe té orientuara drejt proceseve pér té garantuar koordini-
min, vazhdimésiné dhe ndjekjen e ¢do rasti. Kéto plane masash jané té personalizuara dhe theksojné
opsionet pér mentorimin, asistencén psikologjike dhe té traumés, rrjetet dhe késhillimin prindéror dhe
ndoshta edhe programe té daljes nga radikalizimi. Ato pérfshijné jo vetém personin e kthyer, por edhe
mbéshtetjen mé té afért sociale (pra, familjen).
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Rruga me ndjekje penale

Ky kapitull fokusohet te strategjia e reagimit pasi personi i kthyer ndiget penalisht dhe béhet pjesé e pro-
cesit té burgut dhe/ose té shérbimit té provés.

5.1.1 Pérmbledhje e pérgjithshme dhe ¢éshtje

Né Shtetet anétare té BE-s€, do té zhvillohet njé hetim, si rregull i pérgjithshém, pér té gjithé personat e
kthyer gé dyshohet se jetojné me/marrin pjesé né grupe dhe aktivitete terroriste jashté vendit, pér té paré
nése personi i kthyer duhet té ndiget penalisht bazuar né aktivitetet penale. Kur personi i kthyer dihet se
éshté kthyer, ose kur ai/ajo kontakton vullnetarisht me autoritetet, zakonisht ndodh arrestimi dhe marrja
né pyetje. Bazuar né provat e disponueshme, do té merren hapa té métejshém brenda sistemit té drejtésisé
penale.

Ndryshimet mes shkelésve té kthyer dhe shkelésve té tjeré té dhunshém ekstremisté/terroristé

Brenda sistemit té drejtésisé penale ka shumé lloje té ndryshme kriminelésh té dhunshém ekstremisté/
terroristé. Kéto ndryshime bazohen né personalitetin, pérvojén, motivimin, aftésiné, qéllimin, zhgénjimin
ose bindjen né kauzén e ISIS-it, shenjat ose traumat apo rezistencén, kohézgjatjen e géndrimit jashté vendit,
si dhe provat e sjelljes kriminale. E njéjta gjé aplikohet pér personat e kthyer.

Rrethanat né té cilat kané jetuar personat jashté vendit kané tendencén té jené mé té véshtira pér t'u pér-
caktuar se sa pér personat gé jetojné né njé mjedis ekstremist vendas. Megjithése ky i fundit mund té keté
efekt psikologjik, ata gé jetojné né njé zoné lufte (vecanérisht pér shkak té mizorive té kryera nga lévizjet
xhihadiste) kané mé shumé té ngjaré té vuajné nga PTSD.

Brenda njé grupi me persona té kthyer, ka ndryshime bazuar né llojin e krimit té kryer: planifikimi/ekzeku-
timi i njé sulmi terrorist, udhétimi drejt njé zone terroriste, dhénia e ndihmés pér njé organizaté terroriste
me burime, rekrutim, pérhapje té propagandés etj. Jo té gjithé personat e kthyer jané (ende) ekstremisté té
dhunshém dhe ata mund té ndigen penalisht pér krime té tjera qé nuk kané lidhje me aktivitetet terroriste.
Disa nuk kané gené asnjéheré ekstremisté, dhe kané shkuar né zonén e luftés pér arsye té tjera. Disa kané
humbur besimin tek ideologjia pér shkak té pérjetimit té tyre.

Disa specialisté thoné se brezi i paré i personave té kthyer (né ditét e para té ISIS-it) ishin mé té lehté pér
t’u trajtuar sesa radikalét e tjeré sepse shumé u kthyen té zhgénjyer me ideologjiné, organizatén terroriste
dhe/ose rrethanat né té cilat u éshté dashur té jetojné. Personat gé kthen sot jané mé té paepur né bindjet
e tyre, jané té stérvitur dhe té pérgatitur se si té veprojné dhe t'u pérgjigjen pyetjeve (zyrtare dhe jozyrtare).

Ndryshon gjithashtu nése personat e kthyer kané “status” né burg. Pér disa té burgosur té tjeré, té genit
person i kthyer jep njéfaré statusi “heroi”; pér té tjerét ka efektin e kundért: ata mund té shihen si tradhtaré
gé kané dezertuar nga ISIS-i. Ata gjithashtu mund té vihen nén shénjestér nga shkelés té tjeré pér bindjet e
tyre, pér shembull nga ekstremistét e djathté.

5.1.2 Sfidat specifike pér personat e kthyer

Rritja e parashikuar né numrin e té kthyerve do té sjellé njé numér sfidash pér sistemin e drejtésisé pena-
le. Megjithése fokusi i kétij kapitulli éshté te kéndvéshtrimi i burgut dhe i shérbimit té provés, ai thekson
gjithashtu sfidat pér sektorin juridik.

e Mungesa e njé profili té qarté té luftétarit té huaj terrorist té kthyer brenda kontekstit té burgut
dhe shérbimit té provés: Ekziston aktualisht njé zoné gri pér ata gé kané pasur si géllim té udhétojné
si luftétari i huaj terrorist dhe jané ndaluar pérpara ose gjaté udhétimit, dhe ata gé né fakt kané gené
né njé zoné me konflikt terrorist. Né shumé vende evropiane, ata u nénshtrohen té njéjtés pérqasje
gjygésore (ligiet gé ndalojné pérgatitjen, pérpjekjet pér té udhétuar ose pér t'u pérfshiré me grupe
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terroriste si ISIS-i ose pér t'u béré pjesé e njé prej kétyre grupeve). Ata gé jané ndaluar vlen té konside-
rohen si grup i vecanté, sepse déshtimi pér té arritur destinacionin e synuar mund té rrisé ndjesiné se
po trajtohen né ményré té padrejté né peréndim, ndérsa imazhi térheqés i jetés me ISIS-in nuk sfidohet
nga horrori dhe realiteti i luftés dhe i gjakderdhjes.

Véshtirésité né mbledhjen e provave: Njé sfidé specifike pér ata gé punojné me luftétarét e huaj terro-
risté dhe personat e kthyer krahasuar p.sh. me ekstremistét e djathté né vend, éshté aksesi te informaci-
oni dhe provat gé mbéshtesin ndjekjen penale. Luftétarét e huaj terroristé té kthyer ka shumé mundési
té jené pérfshiré né aktivitete terroriste jashté BE-s&, né zona me legjislacion té ndryshém me akses té
kufizuar né informacione (té besueshme) né terren.

Dénime mé té shkurtra dhe lirim para kohe: Njé mungesé né prova mbéshtetése mund té rezultojé né
dénime mé té shkurtra, gé do té thoté se personat e kthyer do té kthehen shumé mé shpejt né shoqgéri.
Pér shkak té ndryshimit né llojin e akuzave dhe kohézgjatjen e dénimit, mund té keté njé numér shumé
té madh shkelésish gé lirohen brenda njé kohe té shkurtér. Kjo do té linte mé pak kohé pér rehabilitimin
dhe deradikalizimin né burg. Pérgatitja pér lirimin e tyre pér kété arsye kérkon planifikim té kujdesshém
dhe njé pérqgasje multi-agjenci pér t’u garantuar gé personat e kthyer té liruar nuk do té kthehen né
rrugét dhe rrjetet e vjetra, gé mund té sjellé sérish shkelje.

Rast studimor — personi i kthyer i liruar para kohe

Person i kthyer mashkull, i kthyer né qytetin A né vitin 2015. Eshté burgosur pér njé kohé té shkurtér
dhe éshté liruar para kohe. Ka diplomé dhe ka déshmi penaliteti té pastér dhe riintegrimi shkoi miré.
Njé grup personash té kthyer (kundér té ciléve ai ka déshmuar) do té kené té drejté gjithashtu té lirohen
sé shpejti. Kjo shkakton shumé stres dhe ankth pér personin e kthyer sepse mundésia qé ai t’i hasé
ata éshté shumeé e larté. Gjithashtu, kunata e tij (e martuar me véllané e tij, gé ka vdekur né betejé)
éshté pérpjekur ta kontaktojé sepse déshiron té kthehet. Megjithése éshté shumé bashképunues me
autoritetet dhe ka ndaré kété informacion, ai ka ende friké se disi do té lidhet sérish me Siriné.

Meésimet e nxjerra:

— Neé njé gytet relativisht té vogél, éshté shumé e véshtiré té zbatohen kushtet e lirimit si p.sh.
shmangia e kontaktit me persona té caktuar nga rrjeti i vjetér dhe/ose marrja pjesé né njé program
deradikalizimi, sepse rrjetet jané té pérgendruara dhe burimet jané té pakta. Mund té konsiderohet
edhe zhvendosja gé individi t€ mundé té respektojé kushtet e lirimit. Kjo duhet té peshohet kundrejt
efekteve té€ mundshme negative té zhvendosjes.

Rastet ndonjéheré jané té lidhura; kjo mund té hapé derén pér mé shumé informacion dhe pér njé
tablo mé té ploté.

Nevojitet njé proceduré e qgarté pér ndarjen e informacionit sepse rastet e lidhura mund té
nénkuptojné rrezik pér profesionistét gé punojné me ta, si edhe personat gé jané prané personave
té kthyer, nése informacioni bie né duart e gabuara.

Legjislacioni dhe dénimi: Me miratimin e Direktivés sé BE-sé pér luftimin e terrorizmit, ekziston njé
detyrim pér Shtetet anétare té BE-sé qé ta shtrijné kriminalizimin deri te aktet pérgatitore té terrorizmit.
Kjo mund té rezultojé né ndjekjen penale té njé numri té shtuar personash pér njé gamé mé té gjeré
krimesh té ndryshme té lidhura me terrorizmin. Grupi i té dénuarve terroristé do té jeté késhtu mé i shu-
méllojshém, gé duhet té merret parasysh gjaté dénimit (gjatésisé dhe kushteve té dénimit) dhe burgimit
(nivelit té sigurisé).

Opinioni publik rreth personave té kthyer: Imazhii personave té kthyer né shoqgéri dhe presioni politik e
béjné té véshtiré qé personeli dhe menaxhimi té marrin vendime qé pérfshijné siguri dhe barazi (sa strikt
duhet té jeni krahasuar me té burgosurit e tjeré?) dhe si perceptohet kjo nga personat e kthyer (neve na
kushtohet mé shumé kujdes se té tjeréve).
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Personat e kthyer femra dhe ata té mitur: Shumé pak juridiksione deri mé tani kané pérvojé me graté
qé kthehen nga njé zoné konflikti dhe béhen pjesé e sistemit penal. Eshté mé e véshtiré té& dénohen
graté sepse shpesh nuk ka prova té mjaftueshme nése jané pérfshiré né luftime apo kané ndihmuar né
té vérteté pér té organizuar sulme. Pak raste deri mé tani sugjerojné se do té lindin sfida té reja né kété
fushé, pér shembull mbi ményrén e trajtimit té té burgosurave femra né njésité terroriste. Fémijét dhe
té miturit paragesin gjithashtu sfida té vecanta, té cilat do té adresohen me mé shumé intensitet né
kapitullin 5 rreth fémijéve té kthyer.

5.2 Parimet drejtuese nga perspektiva e burgut

Parimet drejtuese pér punén me personat e kthyer né njé mjedis burgu jané té ngjashme me ato pér punén
me shkelésit ekstremisté té dhunshém/terroristé né pérgjithési. Grupi i punés RAN mbi Burgun dhe Shérbi-
min e provés (RAN P&P) i ka dokumentuar kéto gjerésisht né dokumentin e punés té RAN P&P. Konkluzionet
kryesore né trajtimin e té gjitha llojeve té shkelésve ekstremisté té dhunshém jané:

siguria e shogérisé garantohet mé miré pérmes promovimit té miréqgenies dhe rehabilitimit té shkelésve;
krimet e terrorizmit mbulojné njé gamé aktivitetesh; individét e dénuar pér akte terroriste nuk pérbéjné
té njéjtin rrezik pér shogéring;

shkelésit jané né gjendje té ndryshojné pozitivisht dhe kané nevojé pér mbéshtetje pér t'u shképutur
nga ekstremizmi i dhunshém;

té drejtat universale té njeriut duhet té respektohen né ¢do moment dhe né té gjitha rrethanat;

promovimi i marrédhénieve pozitive mes personelit dhe té burgosurit dhe klima e shéndetshme né burg
jané kusht paraprak pér reduktimin e rrezigeve gé lidhen me radikalizimin dhe kontributin pér rehabili-
timin dhe riintegrimin;

bashképunimi multi-agjenci éshté thelbésor pér parandalimin e radikalizimit dhe mbéshtetjen e proce-
seve té distancimit.

Lexim i métejshém: Dokumenti i punés i RAN P&P i vitit 2016 ofron njé pérmbledhje té té gjitha
problemeve me té cilat haset personeli i burgut dhe i shérbimit té provés né lidhje me shkelésit
ekstremisté té dhunshém dhe té ndérhyrjeve té zhvilluara brenda BE-sé si reagim. Parimet drejtuese
shpjegohen né kété dokument, i cili ofron udhézime shtesé mbi tendencat, sfidat, metodat dhe

ndérhyrjet gé lidhen me kontekstin e burgut dhe shérbimit té provés.

Uebsaijti i késhillit té Evropés mbi Sanksionet dhe Masat né Burgje dhe Komunitet ofron njé pamje
té pérgjithshme té standardeve gé pérmbajné konventat e ndryshme, rekomandime, protokolle dhe
dokumente udhézuese né lidhje me sanksionet né burgje dhe komunitet.

5.3 Metodat konkrete dhe modelet e ndérhyrjes né njé mjedis burgu

Pasi njé person i kthyer éshté dénuar me burg, ekzistojné dy ményra kryesore né té cilat burgjet mund té
aplikojné metoda dhe ndérhyrje konkrete:

siguria dhe sigurimi (pér té garantuar siguriné dhe mirégenien e té burgosurit, popullata e burgut,
anétarét e personelit dhe shogéria mé e gjeré — ky mund té shihet si sigurim afatshkurtér, gjaté burgo-
sjes);

rehabilitimi dhe riintegrimi (pér té mbéshtetur té burgosurin né distancimin nga rruga ekstremiste e
dhunshme dhe pérgatitja e tij pér té béré edhe njé heré né shoqéri njé jeté pa krime. Kjo do té ofronte
gjithashtu sigurim afatgjaté, pas burgosjes).
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Procesi, koordinimi kohor dhe vendimmarrja pér kéto tri metoda dhe ndérhyrje do té ndryshojné né ¢do
juridiksion, bazuar né kuadrin ligjor dhe vendimet specifike té gjykatave, vlerésimin e rrezikut qé paraget
personi i kthyer, disponueshmeériné e profesionistéve pér té ofruar ndérhyrje, disponueshmériné e (vendeve
né) sektoré té vecantég, si dhe rregulla dhe rregullore specifike né burg.

Pérgjithésisht, personi i kthyer do té hyjé né burg sapo té arrestohet dhe té fillojné pérgatitjet pér gjyqin.
Né disa raste, personat e kthyer nuk éshté nevoja té géndrojné né burg gjaté fazés pérpara gjyqit, por mund
té géndrojné né shtépi (hdoshta me monitorim elektronik). Vlerésimi i rrezikut do té fillojé gjaté késaj faze,
dhe do té kryhet nga personeli i shérbimit té provés, psikologét ose punonjésit socialé (né varési té infra-
strukturés qé ekziston), dhe rezultatet né shumicén e rasteve do té paragiten né gjyq. Nuk ka té ngjaré gé té
fillojné ndérhyrje té tjera gjaté késaj faze sepse personat e kthyer nuk duan té inkriminojné veten — sepse
duke treguar se p.sh. radikalizimi mund té ndikojé negativisht né gjyq (ata do té késhillohen gjithashtu nga
avokatét té mos marrin pjeseé).

Pasi té pérfundojé gjyqgi dhe té jeté dhéné vendimi (me burg ose puné né komunitet), personi i kthyer do té
vendoset né vendin pérkatés. Juridiksione té ndryshme kané rregulla té ndryshme mbi ményrén se si kryhet
vendosja né njé burg ose sektor burgu té caktuar dhe se kush i marr kéto vendime (p.sh. gjykatési, Ministri
i Drejtésisé, drejtori i burgut).

Vlerésimi fillestar i rrezikut qé éshté kryer pérpara gjyqit do té krijojé bazén pér punén e burgut me shkelésin.
Vlerésimet e rrezikut duhet gjithmoné té pérsériten me kalimin e kohés pér té vlerésuar nése profili i rrezi-
kut té shkelésit po ndryshon. Ky vlerésim do té njoftojé gjithashtu ndérhyrjet (pér siguriné dhe pér rehabili-
timin) gé do té aplikohen. Vendimet mbi kéto ndérhyrje shpesh do té béhen né ekipet qé pérfshijné profesi-
onistét e ndryshém, si p.sh. personeli i burgut, drejtori i burgut, psikologét, personelii burgut nga programet
e rehabilitimit, policia etj. né varési té infrastrukturés specifike kombétare dhe lokale.

5.3.1 Metodat e sigurisé dhe ndérhyrjet

Personat e kthyer mund té paragesin sfida specifike nése kané géndruar né njé zoné lufte pér njéfaré kohe
dhe kané aftési té caktuara konflikti (p.sh. aftési manipuluese, aftési luftuese, pérdorimin e objekteve té pér-
ditshme si armé) gé mund té véné té tjerét né rrezik. Nése ata jané shumé té traumatizuar dhe/ose vuajné nga
pengesa dhe sémundje té tjera mendore, ata gjithashtu mund té jené rrezik pér veten dhe té tjerét rrotull tyre.

Duke gené se popullata e personave té kthyer brenda sistemeve té drejtésisé penale né Evropé éshté ende
e vogél, nuk jané zhvilluar masa specifike té sigurisé dhe sigurimit pér kété target-grup. Megjithaté, gjaté
viteve té fundit, jané kanalizuar shumé pérpjekje pér té hartuar masa specifike té sigurisé dhe sigurimit pér
shkelésit ekstremisté té dhunshém dhe terroristé né pérgjithési. Kéto masa do té kené vleré té shtuar pér
punén me personat e kthyer:

e Monitorimi i specializuar dhe grumbullimi i informacionit: mjete specifike té monitorimit dhe ndarjes
sé informacionit jané projektuar brenda sistemit té burgjeve dhe/ose né bashképunim me policing, shér-
bimin e provés dhe shérbimet e inteligjencés pér té€ monitoruar proceset e mundshme té radikalizimit
né burg. Jo té gjithé ata qé dyshohet se po radikalizohen jané dénuar pér aktivitete té lidhura me terro-
rizmin. Né disa raste té personave té kthyer, mund té jeté e véshtiré té vértetohen aktivitetet terroriste,
por mund té jetéd e mundur qé té ndigen penalisht pér sjellje té tjera kriminale. Eshté e réndésishme qé
té monitorohet mé gjerésisht brenda popullatés sé burgut nése po ndodh radikalizim, ose nése rekru-
tuesit jané aktivé. Shérbimi i burgut dhe Ministria e Drejtésisé né Itali kané zhvilluar njé sistem té speci-
alizuar monitorimi té quajtur Dhoma e Situatés, qé pérshkruhet né dokumentin e referuar mé poshté.

Lexim i métejshém: Dokumenti aktual i RAN P&P mbi vizitén studimore né sistemin italian té vuajtjes sé
dénimit ofron njé pérmbledhje té pérgasjes italiane pér té trajtuar radikalizimin né burg dhe shkelésit

terroristé. Né té shpjegohen metodat e sigurisé dhe té mbledhjes sé informacionit, si edhe pérgasja e
tyre ndaj rehabilitimit.
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e Vlerésimet e specializuara té rrezikut: Né shumé sisteme té drejtésisé penale né Evropé, vlerésimet e
rrezikut pérdoren pér té kuptuar rrezikun e shkelésit p.sh. pér recidivizém ose sjellje t& dhunshme. Sé
fundi, jané zhvilluar vlerésime té reja té rrezikut gé fokusohen né ményré specifike mbi pércaktimin e
rrezikut té ekstremizmit. Kéto vlerésime té specializuara zakonisht pérdoren pérvec vlerésimeve “té rre-
gullta” té rrezikut qé nuk fokusohen né aspektin ideologjik. Ato mund té informojné nivelin e masave té
sigurisé dhe sigurimit qé do té merren, por edhe planin e personalizuar té rehabilitimit pér njé shkelés.
Mjetet ERG dhe VERA-2 (shikoni aneksin 1.) jané té dyja specifike pér vlerésimin e rrezikut. Sipas specia-
listéve té burgjeve, kéto vlerésime rreziku jané pérdorur gjithashtu te rastet e personave té kthyer né té
cilat kané rezultuar té dobishme.

e Regjimet e specializuara: termi “regjim” i referohet njé seti masash specifike sigurie dhe sigurimi té
ndjekur pér shkelésit e dhunshém ekstremisté/terroristé, si edhe zgjedhjen e regjimit: shpérndarjen e
kétyre shkelésve brenda popullatés sé burgjeve ose grupimin e tyre né sektoré té vecanté. Né shumicén
e Shteteve anétare té BE-sé ekziston tashmé njé protokoll gé tregon se né cilin regjim sigurie duhet té
vendosen shkelésit e dénuar pér krime té lidhura me terrorizmin. Pér shembull, ata mund té vendosen
gjithmoné né njé ambient té sigurisé té mesme deri té larté. Ndonjéheré vendosja e tyre pércaktohet
nga faktoré gjeografiké, duke i dhéné prioritet aférsisé me gjykatat qé trajtojné kéto ¢céshtje. Gjaté de-
kadés sé fundit, disa vende kané zhvilluar gjithashtu sektoré té vecanté né té cilét shkelésit terroristé
vendosen bashké. Tani kéto jané té pranishme né Belgjiké, Francé dhe Holandé dhe jané duke u zhvilluar
né Mbretériné e Bashkuar. Grupi i punés RAN P&P zhvilloi njé pérmbledhje té kétyre zgjedhjeve té regji-
meve dhe avantazhet dhe disavantazhet e tyre. Shkelésit ekstremisté té dhunshém referohen si SHED:

Zgjedhja e

Avantazhet e mundshme Disavantazhet e mundshme

regjimit

1zolimi — Monitorimi nga afér — Krijimi i lidhjeve té reja dhe mé té forta mes té
burgosurve

— Efekti i kufizuar te popullata e pérgjithshme Mungesa e besimit mes personelit dhe té burgosurve

— Ndérhyrjet e fokusuara Mentaliteti i ngulitur kundérshtues

— Personeli i specializuar

Pérforcimi i perceptimeve rreth padrejtésive

— Garantimi i sigurisé publike

Efektet e etiketimit, stigmatizimi

Statusi shogérohet me té genit né njé njési té veganté

— Té gjithé SHED presupozohen se kané rrezik té barabarté
— Véshtirési né gjetjen e personelit

Kosto e larté financiare

Shpérndarja — Mé pak stigmatizim dhe margjinalizim — Personel i pérgjithshém, kosto pér trajnimin
— Vendosja né njé njési té vecanté nuk sjell status | — Véshtirési né sigurimin e cilésisé sé larté té inteligjencés
— Mundési pér influencé pozitive nga té tjerét — Sfida né njohjen e té burgosurve dhe sigurisé dinamike
— SHED mund té ushtrojné influencé te té tjerét
— SHED mund té influencohen nga bandat kriminale
Kombinimi — Reagim i personalizuar pér nevojat/rreziget — Kriteret e pérzgjedhjes/vlerésimi i rrezikut éshté i

individuale pasakté

Kjo tabelé paraget njé pérmbledhje. PErmbajtja shpjegohet me mé shumé detaje né dokumentin e punés
té vitit 2016 té RAN P&P.

MANUALI | RAN
REAGIMET NDAJ PERSONAVE TE KTHYER / KORRIK 2017

45



46

Pérvoja e specialistit: Personat e kthyer né sektoré té veganté

Sektorét e vecanté né burgje kané njéfaré pérvoje me personat e kthyer. Deri mé sot, kjo pérvojé sugjeron se
ata nuk kané asnjé ndryshim nga llojet e terroristéve té tjeré né kéta sektoré. Njé psikologe gé punon né njé
sektor té vecanté pér terroristét véren se ajo e ka té véshtiré té krijojé kontakt real me shumicén e personave
té kthyer. Ata duket se jané té stérvitur né “sjelljen model” ndaj autoriteteve, dhe nuk i zbulojné mendimet
dhe emocionet e tyre reale. Megjithése sjellja model dhe e miré vlerésohet nga anétarét e personelit, ata
duhet té jené té ndérgjegjshém pér motivet e fshehura dhe nuk duhet té ulin vigjilencén.

Lexim i métejshém: Ky dokument aktual i RAN P&P mbi sektorin holandez terrorist té burgut né Vught
ofron njé pérmbledhje té pérgasjes holandeze ndaj shkelésve terroristé né pérgjithési, si edhe njé

pérshkrim mé té detajuar té regjimit té vecanté né burgun né Vught. Ai pérfshin vlerésimin e rrezikut,
avantazhet dhe disavantazhet e pasjes sé njé sektori té vecanté, ményrén se si vepron regjimi dhe se
si éshté zhvilluar me kalimin e kohés, si edhe ¢éshtjet e personelit.

e Personeliispecializuar: Qofté kur né sektorét e veganté jané vendosur apo jo ekstremisté té dhunshém
/ shkelés terroristé, shumé vende té BE-sé po investojné né trajnimin e personelit té specializuar pér
té punuar me kéta lloj shkelésish. Megjithése nuk kufizohet me personat e kthyer, ka disa aspekte té
shkelésve ekstremisté qé mund té krijojné situata sfiduese pér personelin. Ata mund té pérpigen té
manipulojné ose té rekrutojné personelin dhe t’i joshin ata né mentalitetin e tyre ekstremist. Nga ana
tjetér, ata mund té jené shumé pérbuzés pér personelin sipas bindjes sé tyre ideologjike se ata nuk jané
“njeréz” (p.sh. duke i quajtur gen). Incidentet e fundit né té cilat shkelésit terroristé kané sulmuar perso-
nelin e burgjeve kané rritur gjithashtu nivelet e stresit pér ata gé punojné me kéta shkelés. Si¢ tregojné
studimet e sigurisé dinamike, marrédhéniet e pérditshme mes personelit dhe shkelésve jané thelbésore
né ruajtjen e njé mjedisi té sigurt dhe té siguruar né burg. Me rritjen e pritshme né burg té numrit té
personave té kthyer, éshté i réndésishém investimi né trajnimin e personelit té specializuar.

5.3.2 Rehabilitimi dhe integrimi: metodat dhe ndérhyrjet

Kohézgjatja e dénimit me burg té njé personi té kthyer do té ndikojé te sasia e kohés qé mund té investohet
né rehabilitimin dhe integrimin né ambientin e burgut. Duke gené se publiku i gjeré ka tendencén t’i konsi-
derojé personat e kthyer si individé gqé nuk e meritojné ndihmén, mund té jeté e véshtiré qé té sigurohen
burime té mjaftueshme dhe programe pavarésisht rrezigeve gé krijohen pér mosofrimin e kétyre shérbime-
ve. Ndérhyrjet rehabilituese vijné né forma té ndryshme, dhe shpjegohen me detaje mé poshté. Deri mé sot,
nuk ekziston asnjé program specifik integrimi apo rehabilitimi pér personat e kthyer.

Parimet drejtuese té Grupit té punés té RAN P&P mbéshtesin personalizimin e rehabilitimit pér shkelésin.
Shumica e planeve té rehabilitimit jané njé miks ndérhyrjesh, bazuar né vlerésimin e rrezikut dhe nevojave
té shkelésit. Planet jané hartuar nga njé ekip me profesionisté té ndryshém (rojet e burgut, drejtori i bur-
gut, psikologét, personeli qé zbaton ndérhyrjet rehabilituese) dhe do té diskutohen me shkelésin. Nése
pjesémarrja né ndérhyrje éshté vullnetare ose e detyrueshme varet nga kushtet e dénimit dhe politikat e
burgut. Né pérgjithési, specialistét besojné se pjesémarrja vullnetare do té sjellé rezultate mé té mira sepse
ka njé motivim té brendshém pér té marré pjeseé.

Marrja né konsideraté e nevojave dhe déshirave té shprehura nga shkelési éshté gjithashtu thelbésore pér
planin e rehabilitimit. Nése ata déshirojné, p.sh. t& mésojné njé gjuhé té huaj ose njé zanat specifik, éshté e
dobishme gé té shikohet nése kjo mund té integrohet brenda planit té rehabilitimit sepse do té ndihmojé né
krijimin e bashképunimit me shkelésin dhe do té garantojé qé té keté njé fokus né té ardhmen.
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Rasti studimor — rehabilitimi i personit té kthyer né burg

Person i kthyer mashkull i moshés 25-28 vjegare, udhétoi drejt Sirisé pas shpalljes sé té ashtuquajturit
“kalifat”. Ai vinte nga njé familje e shtresés sé mesme, kishte puné me pagé té miré dhe kishte nivel té
miré arsimor. Ai géndroi né Siri pér tre muaj. Nuk ka prova té garta pér pérfshirjen e tij né luftime. Ai
arriti té kthehej duke théné se do té merrte gruan e tij né kufirin me Turqiné. Por, disa muaj pas kthimit
ai u arrestua dhe arrestimi i tij térhogi shumé vémendjen e medias. Ai éshté ende né burg né kété
moment (pranveré 2017) dhe éshté né kontakt me njé 0JQ gé ofron ndihmé. Duke gené né burg dhe i
izoluar pér oré té téra e bén até té pagéndrueshém dhe ndonjéheré refuzon kontaktin. Ai ka gjithashtu
njé mungesé té forté besimi te sistemi dhe prandaj ngurron té marré késhilla nga ata qé pérpigen ta
ndihmojné até. Influenca e politikés dhe e medias e rrit kété mungesé besimi dhe e bén mé té véshtiré
gé té krijohet njé marrédhénie e besuar te besimi.

Meésimet e nxjerra:

e Personelii 0JQ-sé duhet té pérdoré emrat dhe biografité e veta pér té treguar autenticitet — duke
vepruar késhtu né kété rast rritet konfidenca e personit té kthyer te singeriteti i OJQ-sé.
Kémbéngulja ndonjéheré sjell fryte. Né kété rast, OJQ-ja mbajti kontakt edhe kur i burgosuri
refuzonte t’i kontaktonte. Kjo béri gé personi i kthyer té ndihej i vlerésuar.

Mund té jeté e dobishme gé té mos béhen pyetje direkte rreth géndrimit té tij né Siri, por duke
treguar interes kur hapet tema. OJQ-ja e pérfshiré né kété rast asnjéheré nuk e nxiti kété bisedé.

Paragjykimi dhe anésité mund té shmangen duke mos lexuar dosjet dhe raportet e medias pérpara
takimit me individin.

Eshté e dobishme gé té garantohen kontakte té mira me administratén e burgut dhe autoritete té
tjera.

Programet e daljes nga radikalizimi

Ky emér kolektiv u referohet programeve dhe ndérhyrjeve gé synojné shképutjen dhe/ose deradikalizimin e
shkelésve té dhunshém ekstremisté/terroristé. Si¢ tregohet nga Grupi i punés sé RAN EXIT né dokumentin e
tyre aktual mbi “Kérkesat minimale metodologjike pér ndérhyrjet e daljes”:

“Deradikalizimi éshté njé termizakonshém né debatin publik, por nuk pérqafohet gjithmoné
nga shumica e personave qé punojné me té. Termi nuk reflekton gjithcka qé pérfshihet te
personat qé largohen nga njé mjedis ekstremist dhe/ose qé ndryshojné ményrén e tyre
té té menduarit. Pérve¢ ndryshimit té mentalitetit dhe té té menduarit, ky proces kérkon
gjithashtu ndryshime té sjelljes (si largim nga dhuna) dhe ndryshime praktike (si puna,
strehimi dhe shkolla). Shképutja éshté termi qé pérdoret pér kéto ndryshime. “Dalja” kom-
binon deradikalizimin dhe shképutjen. Terma té tjeré i referohen mé shumé objektivit té
njé procesi, si p.sh. “rehabilitim” ose “risocializim”.

Né praktiké, programet dhe planet e pérshtatura té rehabilitimit pér personat e kthyer pérfshijné ele-
mente té deradikalizimit dhe té shképutjes. Se si duket plani i rehabilitimit varet shumé nga vlerésimi i
rrezikut dhe i nevojave qé béhet nga profesionistét brenda sistemit té vuajtjes sé dénimit, disponueshméria
e ndérhyrjeve dhe gatishméria ose detyrimi i shkelésit pér té marré pjesé né to.

e Ofrimi i ndérhyrjeve té rregullta: Cdo sistem burgu ka né zbatim ndérhyrje standarde pér té mbéshtetur
rehabilitimin e té burgosurve. Kéto pérfshijné aksesin né puné, aktivitete té kohés sé liré dhe arsim. Kéto
lloje aktivitetesh do té ndihmojné gé té burgosurit té pérgatiten pér lirimin dhe riintegrimin né shoqéri.
Si¢ ka shumé té ngjaré se shumica e personave té kthyer do té kthehen né shoqéri (ndonjéheré edhe
brenda njé ose dy muajve/viteve), éshté e réndésishme gé té vihen né dispozicionin e tyre kéto aktivite-
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te té rregullta. Ato mund té kené gjithashtu njé efekt normalizues pas pérvojave té tyre té jetesés né njé
zoné konflikti. Kéto aktivitete né vetvete mund té kené efekt shképutés dhe deradikalizues.

e Puna né dimensionin ideologjik: Nése personat e kthyer té burgosur ruajné apo jo njé mentalitet té
ideologjisé ekstremiste, varet pikésépari nga motivimet e tyre dhe faktorét nxités pér t'u béré luftétare
té huaj — dhe pérvojat e tyre dhe ekspozimi ndaj kétij dimensioni gjaté géndrimit té tyre me njé grup
terrorist. Vlerésimi fillestar éshté i nevojshém pér té pércaktuar shkallén e nevojshme té ndérhyrjes re-
habilituese gé synohet pér té influencuar mentalitetin e personit té kthyer, ose nése ndérhyrjet e tjera
do té jené mé té pérshtatshme pér rreziget dhe nevojat e personit té kthyer. Nése vlerésimi tregon njé
nevojé pér ndérhyrje né nivel ideologjik, ekzistojné njé numér formash né té cilat mund té béhet kjo
ndérhyrje:

O Késhillimi individualisht: Né kéto seanca, njé profesionist me ekspertizé né ideologjiné, teologjiné,
ekstremizmin ose fusha té ngjashme, do té flasé me personin e kthyer. Objektivi éshté té “hapet”
botékuptimi i personit té kthyer pér kéndvéshtrime dhe interpretime té ndryshme pérmes bisedave.
Disa vende kané caktuar “eksperté radikalizimi” specialé pér té zhvilluar kété lloj késhillimi. Reko-
mandohet pjesémarrja vullnetare né kéto seanca késhillimi; seancat krijojné gjithashtu njé hapésiré
té sigurt pér té ndaré mendimet dhe emocionet.

O Seanca dialogu né grup: si mjet pér té reflektuar situatat e jetés reale (né té cilat personat jetojné
shpesh mes té tjeréve) dhe pér té pérdorur ndryshimet né piképamje dhe opinione, seancat e dia-
logut né grup mund té jené mjet efikas né aktivizimin e emocioneve dhe njé proces mendimi mbi
botékuptimin. Eshté mé miré té kombinohet njé pérqasje né grup me njé pérgasje individuale. Duhet
kushtuar konsideraté e kujdesshme:

* kush mund té jeté pjesé e grupit (éshté e nevojshme pérzgjedhja e kujdesshme, éshté mé miré qé
té mos vendosen bashké shkelés gé jané sé bashku brenda burgut, éshté e dobishme gé té keté
profile diverse);

* njé pérqasje vullnetare ose e detyrueshme (rekomandohet vullnetare);

* kush do ta drejtojé grupin (ky duhet té jeté dikush me pérvojé mbi temén dhe me pérvojé né di-
namikén e grupit);

= dinamika e grupit dhe krijimi i njé hapésire té sigurt (pér té garantuar gé té mos keté frikésim/
bullizém gé shgetéson procesin e mésimit).

* Edukimi dhe reflektimi: ekzistojné disa ményra sipas té cilave personi i kthyer mund reflektojé veté
rreth bindjeve dhe botékuptimit. Ofrimi i njé koleksioni divers librash, revistash dhe dokumen-
tarésh gé tregojné njé shuméllojshméri perspektivash rreth p.sh. politikés sé jashtme, standarde-
ve té dyfishta dhe diskriminimit, mund té nxisé personat e kthyer té burgosur qé té edukohen dhe
té reflektojné, vecanérisht gjaté orarit qé kalojné né geliné e tyre.

Praktika né veprim: seancat e dialogut né grup

Organizata gjermane Rrjeti i Parandalimit té Dhunés ka krijuar programe trajnimi né grup té quajtura:

Marrja e pérgjegjésisé — Ndarja nga urrejtja dhe dhuna — Edukimi i pérgjegjésisé. Ata punojné
vecanérisht me shkelésit e rinj ekstremisté. Zbuloni mé shumé informacion dhe té dhéna kontakti né
Koleksionin e RAN.

e Ofrimi i mbéshtetjes fetare dhe shpirtérore: Nga natyra, burgjet jané njé kontekst né té cilin shumé
shkelés né njé piké té caktuar e ndiejné nevojén pér udhézim shpirtéror ose fetar. Njé gamé faktorésh
mund ta nxisin kété nevojé: déshira pér té vazhduar praktikimin e njé feje, pér té marré udhézim dhe njé
kuptim pér jetén, pér té gjetur getési dhe page pér mendjen, pér té ndihmuar né rindértimin e vetébe-
simit, pér té mbéshtetur ndryshimin e sjelljes, pér té fituar mbrojtje nga grupe té caktuara, pér té pasur
mundésiné gé té takohen me anétaré té seksit té kundért, pér té fituar akses té liré né burimet e vecanta
etj. Eshté e réndésishme qé té kuptohet kjo shuméllojshméri motivimesh sepse kéto duhet té percepto-
hen si “normale” dhe jo direkt alarmuese né lidhje me ideologjiné ekstremiste fetare.
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Praktika tregon se disa persona té kthyer té burgosur praktikojné dhe jané té interesuar né fené e tyre.
Ofrimi i njé kujdesi fetar té pérshtatshém pérmes punonjésve fetaré té burgut (né kéto raste shpesh
jané imamé, por edhe figura nga feté e tjera), do té ndihmojé né vjeljen e efekteve pozitive té njé stili
jetese fetare dhe do té ndihmojé qé té burgosurit té largohen nga ideologjia ekstremiste duke diskutuar
perspektiva dhe interpretime té ndryshme fetare.

Duke ofruar kété kujdes, éshté e réndésishme gé punonjésit fetaré té jené té kontrolluar dhe té trajnu-
ar miré pér té punuar né ambientin e burgut. E njéjta vlen edhe pér materialet fetare dhe burimet qé
ofrohen né ambientin e burgut. Vlen gé té nénvizohet se punonjésit fetaré duhet té jené né gjendje té
punojné né njé ambient konfidencial (gjithashtu pér té mbetur legjitimé edhe né syté e té burgosurve)
dhe nuk duhet t’'u ngarkohen automatikisht objektivat e deradikalizimit (sepse pér kété do t'u duhej
njé trajnim i vecanté).

Lexim i métejshém: Organizata Evropiane e Burgjeve dhe e Shérbimeve té Vuajtjes sé Dénimit

(EuroPris) ka njé grup ekspertésh mbi radikalizimin né burgje qé ka zhvilluar njé raport mbi punonjésit
fetaré té burgjeve dhe deradikalizimin.

e Rilidhja me familjen dhe mjedisin shogéror: Njé karakteristiké kyce e grupeve ekstremiste dhe terrori-
ste éshté synimi i tyre pér té izoluar personat vulnerabél nga mjedisi i tyre normal shogéror gé té mund
t’i influencojné dhe t’i rekrutojné ata. Né shumé raste, rikthimi i marrédhénieve pozitive me familjen
dhe rrjetin social éshté njé hap i réndésishém né rehabilitim. Kjo siguron gjithashtu njé rrjet té sigurt
pas lirimit nga burgu. Megjithaté, né disa raste rrjeti shoqéror dhe familja nuk kané ndikim pozitiv ose
mund té komplotojné me shkelésin gjaté kohés qé ai/ajo éshté né burg. Prandaj, éshté i nevojshém njé
vlerésim i kujdesshém pérpara pérfshirjes sé familjes dhe rrjetit shogéror né ndérhyrjet e rehabilitimit.

e Neé disa raste, familja ndihet e turpéruar dhe e stigmatizuar nga lidhja e té aférmit té tyre me njé
grup terrorist dhe nuk duan gé té jené né kontakt. Nése ndodh késhtu, duhet kohé gé té rindértohen
marrédhéniet dhe besimi. Procesi i rilidhjes me familjen mund té rezultojé i véshtiré kur béhet fjalé pér
persona té konvertuar gé jané béré luftétaré té huaj terroristé dhe jané kthyer. Né kéto raste, familja dhe
kontaktet shogérore zakonisht nuk jané né gjendje té kuptojné se pse anétari i familjes u konvertua dhe
nuk jané té sigurt se si té veprojné me kété gjé. Ndérsa afrohet data e lirimit, éshté e réndésishme gé té
keté njé rrjet té sigurt pér té shmangur kthimin sérish té shkelésit né rrugét e vjetra ose rekrutimin pér
sé dyti menjéheré pas lirimit.

Praktika né veprim: Konferenca austriake e rrjetit shogéror

Konferenca austriake e rrjetit shogéror éshté njé eksperiment interesant dhe shembull i pérfshirjes sé

familjes dhe rrjetit shogéror né pérgatitjet pér lirimin e njé shkelési terrorist.

Pér mé shumé informacion, kontaktoni me Neustart, shérbimin austriak té provés.
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Rasti studimor — Pérfshirja e familjes né rehabilitimin e personit té kthyer

Njé djalosh i ri, udhétoi drejt Sirisé pér heré té paré né vitin 2012. Ai ishte atje pér gjashté javé dhe mé
pas u kthye. Gjaté vitit 2013 ai udhétoi dy heré drejt Sirisé, duke kaluar gjashté muaj atje secilén heré.
Ai dyshohej se luftonte pér grupin Jabhat al-Nusra té lidhur me Al-Kaedén. Megjithése ai dyshohej pér
sjellje kriminale, nuk ishin té mjaftueshme arsyet pér ndjekje penale. Ekipi partner multi-agjenci éshté
pérpjekur té krijojé kontakt me té gé prej vitit 2010, por ka pasur vazhdimisht periudha shképutjeje
dhe rilidhjeje, né varési té situatés sé tij né até moment.

Gjaté vitit 2015, personi i kthyer u martua dhe u bé me fémijé. Né mars 2016 ai u arrestua dhe u burgos
pér njé krim gé pérfshinte vjedhjen e njé numri té madh pasaportash. Ekipi partner multi-agjenci e
pérdori kété mundési pér té ndértuar njé marrédhénie me rrethin mé té gjeré familjar dhe né vecanti
njé marrédhénie mé té ngushté me gruan dhe djalin e tij té vogél, duke u ofruar atyre ndihmé nga
autoritetet. Né dhjetor 2016 ai u lirua nga burgu dhe né janar 2017 kontaktoi vullnetarisht autoritetet
dhe kérkoi ndihmé pér té risistemuar jetén e tij. Né shkurt ai hyri né programin Exit. Autoritetet mbetén
té pérfshira ngushté me gruan dhe fémijén dhe éshté caktuar njé mentor pér personin e kthyer pér té
forcuar jetén e tij dhe aftésité arsimore.

Meésimet e nxjerra:

Eshté e réndésishme qé té krijohen shumé pika lidhése me personin e kthyer dhe familjen e tij/saj
dhe té krijohet konfidenca dhe marrédhéniet e mira.

Pérgatituni pér durim dhe kémbéngulje gjaté afrimit me individin.

Ofrimii mbéshtetjes psikologjike dhe i ndérhyrjes sé traumés: Kjo éshté ndérhyrja standarde pér burgjet.
Né pérgjithési, njé vlerésim i shéndetit mendor té njé shkelési éshté pjesé e rrezikut té pérgjithshém dhe
ka nevojé pér vlerésim. Pér personat e kthyer, duhet aplikuar e njéjta gjé, duke i kushtuar vémendje té
vecanté problemeve psikologjike dhe traumave gé mund té jené zhvilluar pér shkak té géndrimit té tyre
né zonén e konfliktit. Nése zbulohen probleme té tjera té shéndetit mendor (si p.sh. sémundje té perso-
nalitetit, autizém etj.) duhet té ofrohet trajtim pér kéto probleme dhe duhen marré né konsideraté kur
personi i kthyer pérfshihet né skema té tjera. Burgjet duhet té pérmirésojné kapacitetin dhe/ose aksesin
e tyre né ekspertét e traumeés pér té punuar me kété grup té vecanté.

Ofrimi i programeve té€ mentorimit: programet e mentorimit pér ekstremistét e dhunshém dhe shkelésit
terroristé ekzistojné/kané ekzistuar né disa vende, si p.sh. Mbretériné e Bashkuar, Danimarké dhe Nor-
vegji. Programet mund té rregullohen pér t’iu pérshtatur profileve té personave té kthyer né burgje.
Ideja bazé pas tyre éshté se njé person specifik caktohet si mentor pér shkelésin, dhe ata takohen rre-
gullisht pér té biseduar dhe né disa raste pér té ndérmarré aktivitete té caktuara. Mentorét mund té
jené anétaré té personelit, anétaré té komunitetit, profesionisté té 0JQ-ve, lideré fetaré, ish-shkelés etj.
Pér té pasur njé program efikas mentorimi, duhet té vihen né praktiké sa vijon:

O (Cfarédo gé té jeté prejardhja e tyre, kriteri mé i réndésishém éshté gé té keté njé lidhje ose “pérshta-
tje” mes mentorit dhe personit nén mentorim mbi té cilén mund té ndértohet njé marrédhénie besimi.

O Njé njé ambient burgu éshté e réndésishme gé mentori té keté kontakt té& miré me personelin e bur-
gut té cilét punojné me personin nén mentorim ¢do dité.

O Mentorét duhet té zgjidhen me kujdes pérpara se té vihen né kontakt me personin e mundshém nén
mentorim. Nése njé prej tyre nuk éshté komod me kété pérputhje, mentorimi nuk duhet té vazhdojé.

O Eshté e réndésishme gé lidhja mentor-person nén mentorim nuk éshté pér té arritur njé objektiv
apo pér té sjellé njé rezultat specifik, por éshté njé prej ndérhyrjeve né procesin e rehabilitimit té
shkelésit. Eshté gjithashtu e réndésishme gé té mos ushtrohet presion mbi marrédhénien dhe té
sigurohet gé mentori té mos shihet si “pjesé e sistemit” (njé sistem ku shumé shkelés ekstremisté té
dhunshém nuk kané besim).
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O Mentorét duhet té trajnohen pérpara se té fillojé programi i mentorimit. Trajnimi duhet té fokusohet
te rrethanat qé mund té priten kur punohet me personin e kthyer, sinjalet gé jané shkak shqetésues
dhe nevoja pér té raportuar te autoritetet e burgut, si té zhvillohen biseda té hapura dhe té ndérto-
het besimi, dhe si té shpjegohen kufijté dhe té menaxhohen pritshmérité.

O Nése e lejon kuadri i ndérhyrjes, éshté e késhillueshme gé t&é mbahen mentorime té mira pas lirimit
dhe té sigurohet gé i njéjti mentor té takohet me personin nén mentorim.

O Duhet té kihet parasysh né ¢do kohé siguria e mentoréve dhe e familjeve/rrjeteve té tyre shogérore.
Mentorét duhet té kené njé vend ku té raportojné sjelljet e dyshimta. Duke punuar vetém me emrin
(pa mbiemrin) dhe duke pasur njé numér telefoni ose adresé emaili specifike pér kété kontakt mund
té ndihmojé né mbrojtjen e mentorit kundér géllimeve negative (nése shfagen té tilla).

Praktika né veprim: Rehabilitimi individual i shkelésve meshkuj dhe femra sipas Ligjit pér Terrorizmin
(TACT)

The Unity Initiative (TUI) éshté njé qendér konsulence e specializuar pér ndérhyrjet né Mbretériné
e Bashkuar. Ata kané programe speciale pér té rehabilituar (ideologjikisht) shkelésit terroristé dhe

personat e kthyer nga ISIS-i. Lexoni mé shumé rreth programit té tyre né uebsajtin e tyre.

Back on track Danimarka ishte njé prej Shteteve té para anétare té BE-sé gé zhvilloi njé program
mentorimi pér shkelésit e dhunshém terroristé dhe ekstremisté. Lexoni mé shumé rreth programit né
Koleksionin e RAN.

e Puna me ish-ekstremistét (shkelésit) / ish-ushtarét: Si pjesé e ndérhyrjeve té fokusuara te edukimi ose
ideologjia, takimet me ish-ekstremisté ose ish-ushtaré (veterané) (ata gé kané pérjetuar gjithashtu
luftén dhe situatat e konfliktit) mund té ndihmojné pér té sjellé njé perspektivé té ndryshme mbi pérvo-
jat e personave té kthyer, ata mund té mésojné dhe té reflektojné bazuar né historité gé trajtojné frikén,
ankthin dhe traumén. Pér shkak té pérvojés sé tyre, ish-ekstremistét dhe veteranét mund té kené mé
shumé legjitimitet dhe respekt né syté e personave té kthyer dhe do té jené né gjendje té gjejné mé
shumé ngjashméri me ta, t’i kuptojné dhe té lidhen me ta. Gjaté punés me ish-ekstremisté, éshté me
réndési té vecanté qé:

O ataté jené vértet ish-ekstremisté, dhe té jené distancuar hapur nga ideologjité dhe grupet ekstremi-
ste;
O atajané trajnuar dhe jané me pérvojé né punén me ekstremistét dhe preferimisht edhe shkelés;

O  té keté monitorim pér t'u siguruar gé té mos kené njé axhendé té fshehur pér té influencuar ose pér
té rekrutuar ata me té cilét jané né kontakt ose pér té marré informacion. Duhet té jeté e garantuar
gjithashtu siguria dhe sigurimi i ish-ekstremistéve, ata mund té shihen si tradhtaré.

Lexim i métejshém: Dokumenti aktual i RAN EXIT rreth ményrés sé konfi

dalje nga radikalizimi paraget informacion shtesé rreth ményrés sé punés me ish-ekstremistét.

5.4 Parimet drejtuese nga perspektiva e sherbimit té provés

Riintegrimi synon té parandalojé sjelljen e dhunshme dhe té mundésojé pérfshirjen dhe pjesémarrjen né
shoqgéri. Njé sens pérkatésie dhe pranimi e bén angazhimin ndaj dhunés mé pak té géndrueshém. Ideté
radikale nuk jané té rrezikshme né vetvete, megjithése ato mund té mbeten faktor rreziku pér sjellje té
dhunshme né disa rrethana. Ekzistojné studime té kufizuara rreth shkelésve ekstremisté té dhunshém
(SHED) pas lirimit té tyre dhe pak njihet se ¢faré e ndihmon zhvendosjen. Megjithaté, Grupi i punés i RAN
P&P ka dalluar disa parime té pérgjithshme drejtuese pér praktikén e miré gé gjithashtu drejtojné punén me
personat e kthyer:
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e Planet eriintegrimit duhet té pérfshihen né axhendén e punés pér shkelésin sa mé herét gjaté dénimit qé
té jeté e mundur. Kjo do té thoté se planet e rehabilitimit marrin tashmé né llogari kohézgjatjen e déni-
mit dhe mundésité pér vazhdimin e ndérhyrjeve pas lirimit. Pér shembull, kur njé mentor éshté pjesé e
njé plani rehabilitimi, sigurohuni qgé mentori té géndrojé i gatshém pas lirimit. Kjo éshté e réndésishme
edhe pér késhillimin fetar dhe programet sepse ato mund té lidhen me organizatat fetare né komunitet.

e Vlerésimet e rrezigeve dhe nevojave (sic shpjegohet né kapitullin 3) jané kyce pér té hartuar programe
efikase riintegrimi. Shérbimet e provés (ose ekuivalentja sipas shtetit) duhet té bashképunojné me kété
vlerésim gjaté fazés pérfundimtare té dénimit me burg. Individualizimi i vlerésimeve éshté thelbésor;
ato duhet té lehtésojné distancimin dhe/ose procesin e deradikalizimit duke njohur njé potencial pér
té kontribuuar né shogéri. Rekomandohet gé ekipet multi-disiplinore té vlerésojné nevojat dhe rreziget
individuale té shkelésit.

e Menaxhimiitranzicionit éshté i réndésishém. Kjo pérfshin bashképunimin mes organizatave té ndryshme
(burgu, shérbimi i provés, policia, autoritetet lokale, organizatat mbéshtetése etj.) pér t'u garantuar gé
shkelésit té keté njé tranzicion té lehté nga ambienti i burgut né komunitetin lokal. Duke gené se peri-

udhat e tranzicionit jané ato pika kur rreziku pér recidivizém éshté i larté, éshté e réndésishme qé té keni
plane pérpara se té shérbehet dénimi i ploté.

e Besimi éshté pjesa mé e réndésishme pér puné efikase té shérbimit té provés, dhe shpesh procesi i
lidhjes sé shkelésve ekstremisté me oficeré té shérbimit té provés kryhet duke pasur né mendje ndér-
timin e besimit. Oficerét e shérbimit té provés qé kané té njéjtén prejardhje kulturore ose fetare me
shkelésin mund té ndihmojné né krijimin e besimit.

e Studimet rreth distancimit, se si individét ndalojné ose distancohen nga krimi, sugjerojné réndésiné e
bashképrodhimit té njé procesi me té tjerét. Kéta “té tjeré” pérfshijné oficeré té vuajtjes sé dénimit dhe
persona shtesé né rrjetet shogérore. Pérfagésuesit nga organizatat e tjera bashképunuese, duke pérfshi-
ré organizatat e komunitetit gé ndihmojné me kérkimin e punés ose udhéhegje fetare ose shpirtérore,
mund té plotésojné nevojat pér mbéshtetje shogérore dhe ulin burimet e rrezikut. Migté, anétarét e
familjes dhe marrédhénie té tjera té réndésishme jané thelbésore pér trajektoret e distancimit dhe
pér pérforcimin e njé piképamjeje pozitive té sjelljes jo té dhunshme si edhe njé identiteti pozitiv. Ky
bashképrodhim me té tjerét éshté kyc pér riintegrimin sepse éshté jo vetém pérpjekja dhe vendimi i
shkelésit gé té déshirojné té riintegrohet né shoqéri, por éshté edhe shoqéria (veganérisht ata gé jané
prané shkelésit) qé duhet ta pranojé até dhe té jeté e gatshme qé t’i ofrojé njé shans té dyté.

5.5 Metodat dhe modelet e ndérhyrjes né njé mjedis shérbimi prove

Ambienti i burgut dhe i shérbimit té provés kané si ngjashméri ashtu dhe ndryshime. Té dyja kané té pérbas-
hkét faktin se nuk jané zhvilluar ndérhyrje specifike pér personat e kthyer. Prandaj metodat dhe ndérhyrjet
e pérdorura pér shkelésit terroristé né shérbimin e provés do té jené té vlefshme edhe kur punohet me per-
sonat e kthyer. Ndérsa personat e kthyer kthehen né shoqéri pas njé dénimi me burg, do té keté sfida shtesé
pér veté personin e kthyer si edhe pér shérbimet e mbéshtetjes dhe komunitetin. Kéto mund té pengojné
ndérhyrjet pér riintegrim, sic shpjegohet né pérmbledhjen e ndérhyrjeve té ndryshme qé jepen né kété
paragraf.
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Rast studimor — Mbéshtetja pas lirimit 1

Person i kthyer mashkull, u nis pér né Siri me té dashurén tij né vitin 2013 kur ishte né fillim té té 20-ave.
Ai nuk kishte arsim té larté dhe nuk gjente puné. Ai kishte géndruar larg aktiviteteve kriminale dhe kishte
déshmi té pastér penaliteti pérpara se té nisej. Ai u kthye né vitin 2014 dhe prandaj shihet si njé prej
brezit té paré té luftétaréve té huaj terroristé. Ai kishte géndruar né Siri pér gjashté muaj. Ai u dénua pér
pjesémarrje né luftime pérkrah ISIS-it, megjithése e mohon pjesémarrjen né ISIS. Duke gené se kthimi
i tij ishte né vitin 2014, nuk kishte shumé pengesa dhe ai thjesht kaloi kufirin. Ai u kthye sé bashku me
gruan e tij, e cila ishte shtatzéné né até kohé (kjo ishte njé arsye e réndésishme pér t'u larguar) dhe
ajo lindi kur u kthyen né vendin e tyre né BE. Pas kthimit, ai u paraqit prané autoriteteve lokale dhe
policisé, por géndroi né komunitet pér disa muaj pérpara se té arrestohej zyrtarisht nga njé skuadér e
madhe arrestimi. Duke gené se ai ishte paragitur tashmé veté prané autoriteteve, ai mendonte se shkalla
e arrestimit ishte e panevojshme. A u ndoq penalisht dhe u dérgua né burg pér dy vjet. Tani ai ka dalé
me kusht prej rreth njé viti dhe jeton me gruan dhe fémijén dhe éshté transferuar né njé qytet tjetér.
Fillimisht u pérfshiné shérbimet e provés, duke raportuar vlerésimet e tyre né gjykaté. Gjaté géndrimit
té tij né burg, shérbimet e provés kishin kontakte té kufizuara; pas lirimit u vendosén kontakte javore. Ai
ishte konsistent dhe i besueshém né vizitat e tij me shérbimin e proveés, por ekipi kishte vérejtur se ai ishte
béré mé i drejtpérdrejté né simpatiné kundrejt ISIS-it dhe faktit se kishte gené né luftime. Ai nuk éshté
shumé i hapur pér rrjetin e tij. Ai do té géndrojé né shérbimin e detyrueshém té provés pér njé vit tjetér.

Mésimet e nxjerra:

e Megjithése shérbimet e provés kané indicie se ai po lidhet me njé pjesé té rrjetit té tij té vjetér, ata
nuk mund té flasin me té né lidhje me kété sepse kjo do t’i shkaktonte atij dyshime. Ata duhet té
presin derisa ai té hapet me ta pér t’u siguruar gé besimi i tij t&é mos komprometohet.

Qéndrimi dyvjecar né burg ka Iéné shenjat e veta te ky person i kthyer. Ai e ka pérjetuar regjimin strikt
si shumé té véshtiré dhe poshtérues, dhe simpatia e tij pér ideologjiné e ISIS-it éshté rritur. Kjo ndodh
gjithashtu sepse ai u vendos né té njéjtin burg me terroristé té tjeré té€ dénuar, me mentalitete té
ngjashme, qé krijoi mé pak hapésiré pér dhénien e mesazheve alternative dhe té kundérta. Ai mori
njéfaré mbéshtetjeje nga anétarét e personelit dhe njé imam, por efektet e késaj duken minimale.
Specialistét e shérbimit té provés duhet té jené té ndérgjegjshém pér kété historik, dhe démet e
mundshme gé mund té jené shkaktuar nga burgimi.

Ndértimi i besimit ka rezultuar i pafrytshém dhe ka kérkuar durim sepse ka shumé mungesé besimi.
Duke pasur njé géndrim té hapur dhe transparent ndaj personit té kthyer rreth asaj gé ai mund
té presé nga oficeri i shérbimit té provés dhe se si ai do té raportojé rreth ¢éshtjes sé tij, éshté e
réndésishme pér té rifituar besimin.

Specialistét e shérbimit té provés kané detyrén gé té mbéshtesin riintegrimin e shkelésve dhe né kéto
raste duhet té pérgatiten pér njé trajektore té gjaté dhe komplekse. Né kété rast, riintegrimi éshté
shumé i véshtiré. Personi i kthyer u pérpoq té lidhej me njé xhami, por ata nuk e mirépritén até. Ai éshté
gjithashtu pjesé e njé trajektoreje riintegrimi pérmes punés gé koordinohet nga autoritetet lokale, por
ende nuk ka gjetur puné. Ai nuk déshiron té jeté né kontakt me policiné. Ai éshté né kontakt vetém me
autoritetet lokale, shérbimin e provés dhe shérbimin e mbéshtetjes pér familjen. Sé fundi ai ka treguar
gjithashtu interes pér mbéshtetje psikologjike. Gruaja e tij nuk déshiron té keté kontakt me asnjé.
Personi i kthyer duket gjithashtu se nuk ka asnjé déshiré té riintegrohet né shoqgéri né vendin e tij, si
edhe ka déshiré té jetojé né njé vend islamik. Por ai e kupton se largimi pér né vendin e prejardhjes nuk
éshté opsion sepse do té arrestohej menjéheré, ai atje éshté i etiketuar si terrorist i dénuar.

Duke gené se né kété ¢éshtje jané pérfshiré shumé organizata té ndryshme, ka gené e réndésishme qé
shérbimet e provés té kené bashképunim té miré multi-agjenci. Ka gené shumé e dobishme disponimi
i njé tavoline té partneréve né té cilén organizata té ndryshme mund té flisnin rreth ¢éshtjes, kérkimi i
ményrave pér té ndaré informacion dhe pér té mésuar rreth interesave dhe objektivave té njéri-tjetrit.
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Mbéshtetja e shérbimit té provés: Né shumicén e rasteve, fundi i njé dénimi (ose lirimi i parakohshém)
do té jeté i kushtézuar dhe do té pérfshijé vizita vijuese me shérbimin e provés pér té mbéshtetur dhe
monitoruar trajektoren e riintegrimit té personit té kthyer. Profesionistét e shérbimit té provés shérbejné
si “menaxheré té ¢éshtjeve” qé prijné rrugén pér institucionet e tjera dhe agjencité e mbéshtetjes si p.sh.
autoritetet lokale, policing, OJQ-té etj. Kohézgjatja e mbéshtetjes sé shérbimit té provés do té varet zako-
nisht nga vendimi i gjykatés. Specialistét kané treguar se kjo éshté shpesh shumé e shkurtér, duke e béré
té réndésishme pasjen e njé plani mé té gjeré mbéshtetjeje pas pérfundimit té& mbéshtetjes sé detyruar
pérmes shérbimit té provés. Autoritetet lokale, gé né shumé raste mbikéqyrin mbéshtetjen financiare
dhe forma té tjera mbéshtetjeje pér personin e kthyer, mund té luajné njé rol né kétg, si edhe OJQ-té ose
organizatat e tjera té komunitetit dhe mentorét. Shumica e kétyre pérpjekjeve duhet té jené vullnetare.
Autoritetet lokale mund té kené njéfaré avantazhi pér bashképunim pér shkak té mbéshtetjes financiare.
Duke gené se puna me shkelésit terroristé né shérbimin e provés mund té jeté shumé stresuese (pér
shkak té ankthit publik dhe politik gé shogéron shkelésit terroristé), éshté e réndésishme gé personeli i
shérbimit té provés té fugizohet dhe té mbéshtetet né punén e tyre. Mbéshtetja duhet té pérfshijé:

O Trajnimin e oficeréve té shérbimit té provés: trajnim i specializuar mbi radikalizimin, ideologjing,
ményrat e adresimit té shenjave shqgetésuese etj. mund té ndihmojé oficerét e shérbimit té provés
té ndihen mé té sigurt né punén e tyre té pérditshme.

O Puna né ekipe: puna sé bashku me oficeré té tjeré té shérbimit té provés gé punojné me té njéjtin
grup shkelésish, dhe me specialisté / eksperté me njohuri té gjera né fushén e terrorizmit, radika-
lizimit dhe fusha té ngjashme, mund té ndihmojé gjithashtu né krijimin e njé hapésire té sigurt pér
oficerét e shérbimit té provés qé té ndajné sfidat dhe shqetésimet e tyre.

Praktika né veprim: Ekipet holandeze TER té shérbimit té provés

Shérbimi holandez i provés krijoi njé ekip special pér té punuar me terroristét, ekstremistét dhe
radikalét (TER) né shérbimin e provés né vitin 2012. Ekipi pérbéhet nga 13 oficeré té shérbimit té
provés té trajnuar dhe té specializuar (né nivel ndérkombétar). Lexoni mé shumé né Koleksionin e RAN
té pérqasjeve dhe praktikave.

Pér mé shumé informacion, kontaktoni me Shérbimin holandez té provés.

Mbéshtetja praktike: Si né ¢do proces riintegrimi, do té keté njé numér ¢éshtjesh praktike pér té or-
ganizuar pér kthimin né shogéri té njé personi té kthyer té dénuar. Para sé gjithash, atyre do t’u duhet
njé vend pér té banuar. Pérvoja tregon se duhet paré me kujdes fakti nése personi i kthyer kthehet né
gytetin e tij/saj fillestar apo zhvendoset diku tjetér. Kjo do té varet nga njé numér faktorésh si p.sh.:

O gatishméria e autoriteteve lokale/rajonale pér t’i pranuar sérish;

O gatishméria e pronaréve té shtépive/shoqatave té shtépive pér té ofruar strehim;
O gatishméria e anétaréve té familjes pér té ofruar strehim;
O

lidhjet me rrjetin e vjetér (a jané ato pozitive ose negative, a e kufizojné kushtet e lirimit kontaktin
me (disa) anétaré té rrjetit té vjetér, cili éshté “statusi” i personit té kthyer né rrjetin e vjetér, p.sh.
hero apo tradhtar);

O nése jané té disponueshme struktura té mbéshtetjes multi-agjenci né lokalitetin e parashikuar.

Pérvec strehimit, njé formé mbéshtetjeje financiare do té merrej pérmes sistemit té asistencés sociale
sepse gjetja e punés do té ishte sfiduese. Punonjésit mund té kené friké té pérfshijné né personelin e
tyre njé terrorist té dénuar dhe person té kthyer. Shumica e vendeve gjithashtu do té kené lista speci-
ale té terroristéve té dénuar gé do ta béjné mé té véshtiré pér ta p.sh. hapjen e njé llogarie bankare.
Nevojitet mbéshtetja nga njé autoritet kombétar/lokal dhe zakonisht kushtézohet me bashképunimin e
personit té kthyer me autoritetet dhe madje me marrjen pjesé né programe rehabilituese. Gjithashtu,
né lidhje me arsimin, personi i kthyer do té keté nevojé té lidhet me institucionet arsimore.
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Oficerét e shérbimit té provés, autoritetet lokale dhe profesionistét e tjeré té mbéshtetjes mund té
mbéshtesin gjithashtu personin e kthyer né rindértimin e njé rrjeti pozitiv dhe né lidhjet me institucio-
net fetare, klubet sportive, organizatat e kohés sé liré, punén vullnetare etj. Megjithaté, né secilin prej
kétyre rasteve imazhi publik i luftétaréve té huaj terroristé dhe i personave té kthyer do ta béjé shumé té
véshtiré pranimin né kéto rrethe. Pér shkak té vémendjes sé medias, mund té rezultojé e véshtiré edhe
ruajtja e njé profili té ulét.

Rast studimor — Mbéshtetja pas lirimit 2

Mashkull, tani 24 vjeg. Pas udhétimit drejt Sirisé né vitin 2012, ai kthehet né gytetin e tij né fillim té vitit
2012 me gruan dhe njé fémijé. Eshté e paqgarté se si dhe pse u kthye. Kthimi i tij u vérejt nga oficeri i
policisé sé komunitetit dhe e raportoi te autoritetet. Ai mé pas u arrestua, u ndoq penalisht dhe u dénua
me tri vjet burg pér pjesémarrje né organizaté terroriste. Gjaté burgimit, kishte bashképunim té ngushté
me drejtorin e burgut, psikiatrin e burgut, oficerét e shérbimit té provés dhe menaxherin e ¢éshtjes né
burg. Kéto palé filluan té pérgatiten pér lirimin e tij gjashté muaj pérpara lirimit té tij. Duke e pyetur até
“Cfaré té nevojitet kur té lirohesh?” ose “Si pret t'i kalosh ditét kur té lirohesh?”, ata e pérfshiné até né
planifikim. U hartua njé plan riintegrimi multi-agjenci. Fokusi i kétij plani éshté té reduktohet rreziku qé
paraget ai duke e béré té mundur riintegrimin e tij té shpejté né shogéri, dhe duke zgjatur trajtimin dhe
monitorimin.

U formulua njé set specifik kushtesh lirimi né bashképunim me shérbimin e provés. Tani ai jeton me gruan
dhe fémijén né qytetin e tij. Aktualisht éshté me asistencé sociale, por duhet ta kalojé ditén duke e fituar
kété mbéshtetje né njé impiant pune té komunitetit pér riintegrimin. Né kété impiant ai monitorohet
vecanérisht pér sinjale té radikalizmit dhe/ose rekrutimit té té tjeréve gé punojné né té njéjtin impiant.
Ai merr gjithashtu trajtim dhe mentorim pér shéndetin mendor. Kontakti mes tij dhe mentorit, qé éshté
gjithashtu menaxheri lokal i ¢éshtjes, éshté i gendrueshém. Ata zhvillojné sesione javore mentorimi dhe
sa heré gé até e “kap paniku” ose ka “mendime ekstreme” ai kontakton me mentorin.

Né kété moment ekipi multi-agjenci i pérfshiré né riintegrimin e tij, pérbéhet nga koordinatori lokal
dhe menaxheri i ¢éshtjes, njé profesionist i shéndetit mendor (terapist), njé menaxher i ¢éshtjes nga
organizata e asistencés sociale, policia, shérbimi i provés, njé punonjés i mbéshtetjes pér familjet, dhe
njé punonjés pér daljen nga radikalizimi.

Bashképunimi me psikiatrin e burgut dhe oficerét e shérbimit té provés dhe mé pas me koordinatorin
lokal té céshtjes, ka vazhduar dhe diskutimet rreth céshtjes zhvillohen rregullisht. Pérshtypjet e
pérgjithshme té specialistéve té pérfshiré jané se personi do té keté nevojé pér mentorim dhe trajtim
pér njé periudhé té paspecifikuar.

Meésimet e nxjerra:

e Eshté e réndésishme qé t’i njihni luftétarét e huaj terroristé né qytetin tuaj me emér, si edhe familjet
e tyre dhe ambientin e méparshém. Duke vepruar késhtu rriten shanset qé té informoheni kur
luftétari i huaj terrorist té kthehet.

Pérdorimi i déshirés sé familjes pér t'i mbajtur fémijét né familje, mund té pérdoret si avantazh
pér té kontaktuar me personin e kthyer. Né kété rast personi i kthyer mund té dojé gé fémija i tij té
jetojé me prindérit e tij dhe jo né kujdes birésimi. Duke folur me familjen dhe mé pas me personin
e kthyer rreth késaj, autoritetet lokale mund té krijojné kontakt me personin e kthyer.

Bashképunimi me personelin e burgut dhe oficerét e shérbimit té provés dhe pérfshirja e personit
té kthyer né planin e tij/saj té riintegrimit éshté thelbésor kur pérgatitet kthimi né shogéri.

Nisja e ndértimit té njé marrédhénieje me personin e kthyer gjaté kohés gé ai éshté né burg mund té
jeté investim i vlefshém. Ky person i kthyer deklaroi se mentori kishte ndikim vetém sepse mentori
e kishte kontaktuar kur ai ishte ende né burg.
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Nése personi i kthyer éshté né listén e terroristéve té OKB-sg, asetet e tij/saj ngrihen. Pér té filluar
njé proceduré pér hegjen nga kjo listé, ju duhet té kontaktoni me geveriné e vendit. Nése kjo nuk
béhet pérpara lirimit té tij/saj, personi nuk do té jeté né gjendje té fitojé para, té hapé llogari bankare
apo té keté akses né njé llogari ekzistuese. Procedura e hegjes zgjat disa muaj.

Eshté e dobishme gé té béhen marréveshje té qarta dhe té pércaktohen objektiva konkreté pér
procesin e riintegrimit, me partneré né ekipin multi-agjenci, por edhe me personin e kthyer. Nése
kjo nuk béhet si¢ duhet, i gjithé procesi i integrimit rrezikon té béhet njé lloj “leukoplasti”.

Kontakti i shpeshté individual me personin e kthyer éshté i domosdoshém pér té vlerésuar se si po
ecén personi i kthyer.

Eshté i réndésishém monitorimi i aktiviteteve té personit té kthyer duke monitoruar llogarité e tij/
saj né median sociale. Né kété rast, njé analist nga komuna monitoron komunikimin (publik) né
median sociale té personit té kthyer dhe ia kalon informacionin mentorit. Mentori ia tregon atij/asaj
deklaratat ose veprimet personit té kthyer né median sociale gjaté seancave té mentorimit.

Riintegrimi kérkon kohé. Eshté njé proces shumé i ngadalté dhe kompleks. Pasi té filloni, pérgatituni
gé té jené pjesé e saj pér njé kohé té gjaté.

e Mbéshtetja psikologjike: Praktika tregon se éshté shumé e véshtiré té pércaktohet gjendja psikologjike
dhe niveli i traumés mes personave té kthyer sepse ata zakonisht ngurrojné té tregojné historité e asaj
gé kané pérjetuar jashté vendit, edhe pasi jané dénuar dhe kané vuajtur dénimin. Kjo paraget gjithas-
htu njé sfidé pér shérbimet e provés, qé kané detyrén gé t’i drejtojné personat e kthyer te mbéshtetja
psikologjike e pérshtatshme, si edhe té krijojné njé marrédhénie té hapur dhe té bazuar te besimi. Né
shumicén e rasteve, duhet té krijohet njé hapje nga veté personi i kthyer pér té folur rreth problemeve
psikologjike, duke lejuar punonjésit e shérbimit té provés dhe profesionistét e tjeré té ofrojné ndihmé
né sigurimin e ndihmés. Pérvoja e specialistéve tregon se nése personat e kthyer detyrohen qé té flasin
rreth pérvojave té tyre, kjo do té keté efekt negativ.

e Mbéshtetja pér familjen dhe komunitetin: Familja dhe rrjeti shogéror rreth personit té kthyer luajné
njé rol té réndésishém né rehabilitim dhe riintegrim. Ka shumé skenaré té ndryshém: familje gé jané
Iéné pas té shkatérruara, familje gé mendojné se i aférmi i tyre éshté hero, familje qé kané udhétuar
dhe jané kthyer bashké (dhe jané dénuar vetém disa anétaré té familjes), familje gé jané krijuar jashté
vendit etj. Ky rrjet mé i gjeré duhet té merret parasysh kur ofrohet mbéshtetje. Oficerét e shérbimit té
provés gjithmoné duhet té jené té ndérgjegjshém se askush nuk e di vértet se ¢faré ndodh pas dyerve té
mbyllura dhe sa té forta mund té jené lidhjet familjare. Nése familja dhe rrjeti shogéror duket se kané
efekt negativ te personi i kthyer (p.sh. duke pérforcuar mendimet ekstremiste), oficerét e shérbimit té
provés dhe partnerét e tjeré duhet té fokusohen te sjellja e personave té rinj né rrethin shoqgéror pér té
ofruar njé kundér-balancé. Kéta mund té jené udhéheqés fetaré, mentoré té komunitetit ose profesio-
nisté té 0JQ-ve (shikoni gjithashtu edhe opinionet rreth programeve té mentorimit dhe punén me ish-
ekstremisté né seksionin e mjedisit té burgut, ato aplikohen edhe pér shérbimin e provés). Nése familja
dhe rrjeti shogéror duket se jané njé forcé pozitive pér ndryshim, oficerét e shérbimit té provés dhe
partnerét e tjeré duhet té shfrytézojné até potencial dhe té shikojné nése mund té pérfshijné anétarét
e familjes né elemente té procesit té rehabilitimit, pér shembull, pérmes sesioneve té pérbashkéta té
ndérmjetésimit ose duke zhvilluar sé bashku aktivitete té kohés sé liré. Objektivi kryesor do té ishte té
forcoheshin sérish lidhjet familjare dhe té shmangej izolimi i personit té kthyer.

e Mbéshtetja ideologjike: rezultati i vlerésimit té rrezikut dhe nevojave do té jeté njé tregues i shkallés
né té cilén personi i kthyer éshté ende i motivuar ideologjikisht dhe nése éshté ende me karakter ek-
stremist. Oficerét e shérbimit té provés si edhe profesionistét e tjeré té€ mbéshtetjes kané treguar se
pérvoja e té genit né burg né disa raste ka pasur efekt negativ né zhvillimin ideologjik, gé do té thoté
se ka pérforcuar bindjet e personit té kthyer. Kjo mund té shkaktohet nga rrethanat né burg qé personi
i kthyer i ka konsideruar si poshtéruese dhe ¢njerézore (p.sh. mbingarkesé né burgje, vizitat, oraret e
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zgjatura brenda né geli) ose pérmes kontaktit me té burgosur té tjeré qé kané ideologji té njéjté me té.
Rezultati éshté mungesa e besimit dhe dyshimi ndaj “sistemit” dhe autoriteteve. Megjithése gjithnjé e
mé shumé burgje ofrojné programe dhe aktivitete rehabilituese, ata mund té jené né kontrast té forté
me kushtet e rregullta pér té burgosurit. Kur kjo éshté pikénisja e punés sé njé oficeri té shérbimit té
provés me njé preson té kthyer, éshté e véshtiré té ndértohet njé marrédhénie e bazuar te besimi, dhe
né kété marrédhénie duhet investuar shumé kohé dhe pérpjekje. Pjesémarrja né nismat e hartuar pér
té influencuar mentalitetin mund té jeté e detyrueshme (pjesé e kushteve té lirimit) ose vullnetare (njé
oferté nga shérbimi i provés ose organizata té tjera mbéshtetése me té cilén personi i kthyer duhet té
bjeré dakord). Kéto lloje programesh mbéshtetjeje mund té marrin té njéjtat forma si¢ pérshkruhet né
ndérhyrjet né burg (késhillim individual, dialog né grup, edukim dhe reflektim), por né kontekstin e ko-
munitetit.

Praktika né veprim: Programi holandez i shérbimit té provés “Pérfshirja”

“Pérfshirja” éshté njé program i individualizuar dhe i personalizuar gé krijohet kur njé person éshté né
shérbimin e provés. Qéllimi kryesor i nismés éshté té shképuten myslimanét e radikalizuar (kryesisht
xhihadistét me rrénjé brenda vendit) nga lévizjet radikale.

Lexoni mé shumé rreth programit né Koleksionin e RAN té pérqasjeve dhe praktikave
Pér informacion shtesé, kontaktoni me Shérbimin holandez té provés.

Programi “Healthy Identity II”

Programi “Healthy Identity 11” éshté hartuar nga Shérbimi Britanik i Provés dhe Burgjeve. Qéllimi i tij
éshté té pérpiget té parandalojé gé individét té béjné shkelje té ardhshme terroriste. Pér té arritur kéte,
ai inkurajon dhe fugizon pjesémarrésit té shképuten nga njé grup, kauzé apo ideologji ekstremiste.

Lexoni mé shumé rreth programit “Health Identity [I"UM

Rast studimor — Mbéshtetja pas lirimit 3

Njé person i kthyer, mashkull, né mes té té 20-ave, fémija mé i vogél i njé familjeje té varfér. Ai men-
donte gjaté gjithé jetés se duhej ta “vértetonte” até gé besonte. Ai shkoi né Siri pas shpalljes sé té ash-
tuquajturit “kalifat” pér t'u béré sulmues vetévrasés. Megjithaté, nuk ka prova té qarta se ai ka marré
pjesé vértet né luftime gjaté géndrimit té tij tremujor. Ai raportoi te autoritetet 3-4 muaj pas kthimit.
Megjithése né até piké nuk u morén masa, disa muaj mé voné ai u arrestua me helikopteré dhe njé
numeér té larté policésh té armatosur né apartament. Ai kaloi 26 muaj né burg. Gjaté késaj kohe, até e
vizitonin prindérit, por krahasuar me véllezérit dhe motrat ai merrte shumé pak vémendje. Rasti mori
shumé vémendje nga media dhe politikanét. Kjo béri gqé personi i kthyer té kishte ankth té madh pér-
para lirimit. Ai mendonte se i gjithé sistemi ishte kundér tij, té gjithé e njohin dhe mbahet né vézhgim
gjaté gjithé kohés. Ai mendonte se askush nuk donte gé ai té riintegrohej.

Meésimet e nxjerra:

e nevojitet mbéshtetje 24-oréshe gé personi i kthyer té pérballojé ankthin, né kété rast kjo u ofrua
nga njé 0JQ;

ofrimi i aksesit te njé teolog pér késhillim mund té rezultojé i dobishém nése feja luan rol té réndésis-
hém né jetén e individit;

rifitimi dhe ritrajnimi i njé stili jetese té strukturuar mund té jeté i réndésishém. Né kété rast, njé
0JQ mbéshtet pérpjekjet pér té krijuar até strukturé pérmes strehimit, edukimit, aktiviteteve soci-
ale et;j.
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Rruga pa ndjekje penale / risocializimi

Fokusi i kétij kapitulli té manualit éshté te risocializimi i personave té kthyer. KEta mund té jené burra dhe
gra té kthyera gé nuk jané ndjekur (ende) penalisht, por jané gjetur fajtoré, dhe burra e gra gé kané gené
tashmé né burg dhe tani jané liruar dhe nuk jané né shérbimin e provés.

6.1 Hyrje

Ky kapitull trajton opsionet e reagimit né lidhje me risocializimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e personave
té kthyer né tri tema:

mbeéshtetja e familjes;
mentorimi dhe késhillimi;
shéndeti mendor;
vaspektet praktike.

PWNPRE

Secili paragraf shikon njé prej kétyre temave dhe jep, prané njé pérmbledhjeje té shkurtér té pérgjithshme,
elementet gé duhen marré né konsideraté kur hartohen metoda dhe ndérhyrje, shembuj, késhilla dhe raste.

Pér reagimet e shérbimit té provés, shikoni kapitullin 5. Pér reagimet e risocializimit specifike pér fémijét,
shikoni kapitullin 7.

6.1.1 Pérmbledhje e pérgjithshme

Kur personat e kthyer kthehen, fillimisht policia e shtetit dhe/ose shérbimet e inteligjencés do t’i marrin né
pyetje pér té pércaktuar rrezikun qé paraget personi i kthyer dhe nése duhet té ndiget penalisht. Kur perso-
nat e kthyer nuk jané ndjekur (ende) penalisht, ose kur ndodh ndjekja penale dhe individi nuk éshté i burgo-
sur ose nuk éshté mé i burgosur, ai ose ajo do té kthehen né shogéri. Ideja e pérgjithshme éshté se siguria
e shogérisé garantohet mé miré pérmes promovimit t&€ mirégenies dhe rehabilitimit té personave té kthyer.
Ata persona gé jané dhe ndihen pjesé e shogérisé kané mé pak té ngjaré té kthehen dhe té kené térheqgje
(sérish) ndaj grupeve terroriste ose ekstremiste té&€ dhunshme. Procesi i risocializimit duhet té pérshtatet si-
pas situatés sé njé individi. Gjaté mbéshtetjes sé njé personi té kthyer né procesin e tij té risocializimit, éshté
e nevojshme té konsiderohen arsyet qé géndrojné pas kthimit té tij, situata e tij personale sociale, gjendja
mendore dhe bindjet e tij ideologjike.

6.1.2 Katér parimet drejtuese pér risocializimin dhe riintegrimin e personave té kthyer

1. Risocializimi, riintegrimi dhe rehabilitimi jané té réndésishme pér té parandaluar gé personat e kthyer
té démtojné shogériné.

2. Eshté e nevojshme njé pérqasje e personalizuar dhe e diferencuar bazuar né profilin e rrezikut té secilit
person té kthyer. Personat e kthyer jané té gjithé té ndryshém dhe kané nevojé pér pérgasje té vecanta
dhe ndérhyrje e mjete té ndryshme.

3. Jané té réndésishme njé pérgasje multidisiplinore dhe njé pérfshirje né nivel lokal, si pér vlerésimin e rre-
zikut ashtu dhe rehabilitimin / riintegrimin. Té gjitha organizatat pérkatése duhet té pérfshihen né pérpjekje
gjithépérfshirése pér té risocializuar dhe riintegruar personin e kthyer. Autoritetet lokale ose rajonale jané
né pozicionin mé té miré pér té koordinuar kété pérqgasje pér njé person specifik té kthyer né nivel lokal.

4. Gjaté punés me personat e kthyer, éshté jashtézakonisht i réndésishém shkémbimi i informacionit mes
shérbimeve té inteligjencés, policisé dhe organizatave sociale nga nivelet kombétare dhe rajonale. Du-
het té merren né konsideraté gjithashtu investimet shtesé né shkémbimin e informacioneve mes nivelit
kombétar dhe lokal, dhe mes organizatave té ndryshme.®

23 Kéto parime drejtuese jané pranuar né té gjitha komunikimet e BE-sé rreth luftétaréve té huaj terroristé té kthyer. Pér shembull,
shikoni Koordinatorin e BE-sé té Antiterrorizmit, “Luftétarét e huaj terroristé té kthyer: Opsionet e politikés”, Bruksel, 29 néntor
2016 14799/16.
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Specialistét e vijés sé paré si p.sh. punonjésit socialé, punonjésit e daljes nga radikalizimi, punonjésit e fa-
miljeve dhe késhilluesit e shéndetit mendor pérdorin programe té shumta, metoda dhe ndérhyrje gé kané
rezultuar té suksesshme pér risocializimin, riintegrimin dhe rehabilitimin e (ish) personave té radikalizuar
brenda shogérisé.?* Kéto nisma mund té pérdoren gjithashtu edhe pér personat e kthyer pér sa kohé ato
jané té pérshtatura pér personin e kthyer, dhe nése jané marré né konsideraté ndryshimet mes personit té
kthyer dhe (ish) personave té tjeré té radikalizuar.

Pér specialistét qé mbéshtesin personat e kthyer né risocializimin e tyre, qofshin punonjés socialé, profe-
sionisté té shéndetit mendor apo punonjés té mbéshtetjes sé familjeve, éshté e réndésishme té merren
parasysh teté aspektet e méposhtme gjaté hartimit dhe ofrimit té ndérhyrjeve vecanérisht pér personat e
kthyer:

e Hartoni ndérhyrje né bazé té njé vlerésimi té rrezikut dhe nevojave: Njé person i kthyer mund té
paragesé rrezik pér shogériné. Eshté i detyrueshém té kryhet njé vlerésim i rrezikut té& kércénimeve
afatshkurtra (sulme, rekrutime) dhe afatgjata (psikoza, sjellje e dhunshme) qé paraqget personi i kthyer.
Nése nuk éshté béré njé vlerésim i rrezikut, kérkojeni kété pérmes policisé lokale ose personit té kontak-
tit té personit té kthyer, jo pér ta stigmatizuar por pér té pércaktuar rreziget dhe faktet. Ky informacion
(pjesét e paklasifikuara) éshté gjithashtu i réndésishém pér ta ndaré me organizatat dhe personat e
tjeré gé luajné rol né risocializimin e personit té kthyer. Pér mé shumé detaje rreth vlerésimit té rrezikut
shikoni kapitullin 2.

e Pérgatituni pér njé nivel té shtuar té ndarjes sé informacionit: Duke gené se personat e kthyer mund té
paragesin kércénim pér shogériné, ata jané subjekt i njé vémendjeje mé té larté nga qeveria kombéta-
re dhe lokale, policia dhe shérbimet e inteligjencés. Prandaj pérgatituni té ndani informacionin dhe té
siguroheni qé té jené pérgatitur dhe gati mekanizmat e nevojshém pér ndarjen e informacionit. Dis-
kutoni flukset e informacionit brenda ekipit lokal ose rajonal té koordinimit multi-agjenci. Diskutoni
specifikisht se cfaré informacioni ju nevojitet, ¢faré informacioni nevojitet té ndahet dhe me ké, dhe kur
do ta shkémbeni informacionin rreth personit té kthyer. Mé e mira éshté qgé kjo té béhet né momentin
qé fillojné pérgatitjet pér kthimin e individit né komunitetin lokal. Eshté miré té keté njé ose dy oficeré
ndérlidhjeje té pércaktuar né nivel lokal dhe njé pjesé té ekipit multi-agjenci qé garantojné qé informa-
cioni pérkatés rreth personit té kthyer té garkullojé nga nivel lokal né até kombétar dhe anasjelltas.

Késhilla nga njé koordinator lokal gé ka pérvojé me personat e kthyer: “Qé herét duhet té keté
njé sqarim té garté té roleve mes policisé sé shtetit, agjencisé sé inteligjencés, policisé lokale dhe
autoriteteve lokale. Rolet do té varen nga lloji i personit té kthyer, prejardhja e tij, kapaciteti, géllimi
dhe kapaciteti (niveli i kércénimit) i luftétarit dhe gjendja mendore psikologjike.”

e Pérdorni mjete dhe metoda gé “pérshtaten” pér personat me bindje té forta: Shumica e té kthyerve
ende kané ose kané njé bindje té forté ideologjike. Ata kané gené subjekt i njé indoktrinimi té thellé. Kjo
do té thoté jo vetém angazhim ndaj xhihadizmit-selafizmit dhe luftés sé tyre kundér té pafeve, por edhe
ide té forta pér shembull, rreth demokracisg, orientimit seksual, rolit té grave.® Gjaté mentorimit té tyre,
pérgatituni té pérdorni metoda dhe ndérhyrje qé pérdoren gjaté pérballjes me bindje té forta. Adresojuni
kétyre “bindjeve” kur mentoroni dhe késhilloni (shikoni kapitullin 6.2.2 rreth Reagimeve té mentorimit
dhe késhillimit pér detaje).

e Mungesa e gatishmérisé pér t’u riiintegruar: Do té keté persona té kthyer gé nuk duan té riintegrohen
né shogéri. Nése ndodh késhtu, diskutoni me ekipin lokal té koordinimit multi-agjenci dhe vlerésoni se
kush ka marrédhéniet mé té mira me personin e kthyer. A éshté ky punonjési i familjes pérmes anétaréve
té familjes sé personit té kthyer? Punonjési social? Punonjési i mbrojtjes sé fémijéve? Ose policia? Ky

2 pér shembuj frymézues, shikoni Koleksionin e RAN té pérgasjeve dhe praktikave, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_ network/ran-best-practices_en.

% Elementiiideologjisé dhe i indoktrinimit luan njé rol edhe mé té madh te fémijét e kthyer, veganérisht kur kthehen nga géndrimi
prané ISIS-it (shikoni kapitullin 7 “Fémijét”).
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person/organizaté duhet t'ia béjé té qarté personit té kthyer se ai/ajo mund té monitorohet pér shkak se
ka gené pjesé ose éshté pérpjekur té jeté pjesé e njé organizate terroriste. Ndoshta ky person mund té
bindé personin e kthyer qé té bashképunojé. Nése personi nuk ka absolutisht gatishméri, diskutoni mi-
nimumin e bashképunimit qé nevojitet (bazuar né rregulloret kombétare) me ekipin lokal multi-agjenci
dhe autoritetet kombétare. Béjeni kété té detyrueshme pér personin e kthyer. Policia (lokale) mund t’i
imponojé kéto detyrime. Mentorimi i njé personi té kthyer pér ta shképutur ose pér ta deradikalizuar,
nuk do té keté asnjé dobi nése personi i kthyer merr pjesé me detyrim. Nése pérballeni me njé person
té kthyer qé nuk ka gatishmeéri, konsideroni té kontaktoni oficerét e shérbimit té provés qé té diskutoni
mjete dhe ndérhyrje specifike bindése.

Praktika né veprim: Késhillimi sistematik i daljes OJQ-ja gjermane Legato né Hamburg éshté e
specializuar né késhillimin sistematik té daljes dhe ka zhvilluar njé program special pér késhillimin e

personave té kthyer. Kjo merr né konsideraté rrezikun e mundshém gé mund té paragesé njé person
i kthyer, piképamijet e tij té mundshme dogmatike dhe sfidat specifike té daljes nga njé grup terrorist.
Pér mé shumé informacion kontaktoni me Legato.

e Vendosni njé fokus té vecanté te siguria e kontakteve té aférta sociale té personit té kthyer: Duke
gené se personat e kthyer kané kryer ose kané gené rregullisht déshmitaré té njé dhune ekstreme, rritet
mundésia pér veprime ekstreme dhe/ose té dhunshme nga ana e tyre. Kushtojini vémendje té vecanté
sigurisé sé personave rrotull personit té kthyer, si edhe té specialistéve té vijés sé paré qé punojné me
individin. Merrni parasysh vlerésimin e rrezikut té personit té kthyer dhe diskutoni rrezikun e sjelljes sé
dhunshme dhe ményrén e trajtimit té kétij rreziku brenda ekipit té koordinimit multi-agjenci (shikoni
paragrafin 6.2.2 rreth Reagimeve té mentorimit dhe késhillimit pér mé shumé detaje).

e Kryeni vlerésime pér shéndetin mendor dhe fizik: Jeta né territorin e kontrolluar nga terroristét dhe
njé zoné lufte do té thoté se ka mundési gé personat e kthyer té vuajné nga traumat dhe probleme té
tjera té shéndetit mendor; ata mund té kené kryer vepra shumé té dhunshme, té kené gené déshmitaré
té dhunés ekstreme, vdekjes sé té aférmve, ose mund té kené gené viktima té dhunés (pérdhunim,
rrahje etj.) dhe mund té kené jetuar né njé mjedis shumé té pasigurt pér njé kohé té gjaté. Vlerésoni
gjendjen mendore té personit té kthyer kur punoni me té (pér mé shumé detaje shikoni seksionin 6.2.3,
Reagimet pér shéndetin mendor). Kushtet e jetesés né territorin e terroristéve jané té tmerrshme dhe
té pasigurta. Tregohuni té vémendshém pér nevojat fizike mjekésore si rezultat i IEndimeve, plagéve té
luftés, kequshgimit dhe sémundjeve. Pérgatituni té ofroni trajtim ose ta referoni pérkatésisht nése éshté
e nevojshme (shikoni paragrafin 6.2.4 Reagime praktike pér mé shumé detaje).

e Tregoni kujdes pér profilin e larté té ¢éshtjeve té personave té kthyer: Té gjitha ¢éshtjet e personave té
kthyer marrin vémendje shumé té larté nga media dhe politika. Duket sikur e gjithé shoqgéria po shikon
personin e kthyer dhe ményrén se si ai ose ajo trajtohet nga geveria dhe organizatat e punés sociale.
Pérfitimet shtesé qé marrin, ku do té jetojné, kush do té paguajé pér ta dhe shkallén e kércénimit gé
ata paraqgesin ende, té gjitha kéto do té ndigen nga afér. Kontaktoni me ekspertét e komunikimeve nga
organizata juaj dhe (pérmes tyre) ekspertét e komunikimit brenda autoriteteve lokale dhe pérgatitni njé
strategji komunikimi rreth personave té kthyer me té cilét punoni ose po pérgatiteni té punoni. Shikoni
kapitullin 8 Céshtjet gé& mbulojné disa fusha pér késhilla né lidhje me strategjiné e komunikimit.

e Tregoni kujdes pér rrezikun e izolimit dhe stigmatizimit gjaté pérpjekjeve pér risocializim: Shumica e
njerézve jané shumeé né dijeni té mizorive nga ISIS-i, Al Qaeda dhe grupe té tjera té dhunshme ekstremi-
ste. Personat qé kthehen nga kéto organizata terroriste do té trajtohen me mungesé besimi dhe armiqési.
Personat e kthyer do té stigmatizohen dhe izolohen nga komuniteti lokal ku ata do té kthehen. Kjo do té
paragesé njé sfidé mé shumé né risocializimin dhe riintegrimin e personave té kthyer. Mund t’ju duhet té
béni mé shumé pérpjekje pér té informuar komunitetin lokal rreth arsyeve pse do té integrohet personi i
kthyer dhe si. Zhvendosja e personit té kthyer né njé qytet tjetér mund té jeté opsion pér t'u konsideruar.
Merrni parasysh mundésiné e ndarjeve sektare. Disa Shtete anétare kané raportuar incidente mes grupe-
ve kurde, ish-luftétaréve té ushtrisé siriane dhe luftétaréve té huaj terroristé té kthyer té ISIS-it.

MANUALI | RAN
REAGIMET NDAJ PERSONAVE TE KTHYER / KORRIK 2017



62

6.2 Metodat konkrete dhe modelet e ndérhyrjes

6.2.1 Reagimet e mbéshtetjes sé familjeve

Anétarét e familjes sé personit té kthyer mund té luajné njé rol té réndésishém né periudhén sfiduese
té risocializimit dhe riintegrimit né shoqgéri. Shumica e personave i shképusin kontaktet me rrjetin e tyre
shoqgéror pérpara se té udhétojné drejt territorit té terroristéve dhe jané né kontakt té rrallé me nénén dhe/
ose té atin e tyre dhe véllezérit dhe motrat. Kur kthehen, anétarét e familjes jané shpesh té vetmet kontakte
shoqgérore té mbetura. Eshté e réndésishme qé té ndértohet njé marrédhénie me familjen e luftétarit té huaj
terrorist, kontaktet e forta me familjen do té mbéshtesin bashképunimin kur kthehet luftétari i huaj terrorist.

Anétarét e familjes mund té ofrojné njé rrugé pér t’u kthyer sérish né shoqéri. Eshté e réndésishme qé té
vlerésohet se deri né c¢faré shkalle familja e mbéshtet personin e kthyer dhe, nése aplikohet, bashkéshortja
dhe fémijét. Eshté e dobishme mbéshtetja pér ata gé kané influencé pozitive te personi i kthyer. Megjithaté,
jo té gjithé anétarét e familjes dhe miqgté jané shoqgérues té miré gjaté risocializimit sepse mund té jené
mbéshtetés ose pjesé e lévizjes terroriste ekstremiste ose té dhunshme. Kjo duhet té vlerésohet pérpara se
t’i pérfshini ata.

Lexim i métejshém: Familjet e luftétaréve té huaj terroristé nga ISIS-i: Qendra Ndérkombétare pér Studimin

e Radikalizimit dhe Dhunés Politike studioi 46 raste publike té “familjeve té ISIS-it” nga 17 vende pér té
vlerésuar nése ndajné pérvoja dhe emocione té caktuara. Rezultatet mund t’i gjeni né kété dokument.

RAN zhvilloi njé pérgasje me 10 hapa pér té punuar me familjet. Hapat jané pérshkruar né grafikun e
méposhtém dhe tregohen si rreth ndérsa influencojné njéri-tjetrin. Hapat kané aplikim té gjeré si edhe apli-
kim sipas rastit. Né dokumentin aktual t&é RAN, Puna me familjet dhe mbrojtja e fémijéve nga radikalizimi;
Dokument udhézues me hapa pér specialistét dhe politikébérésit 10 hapat shpjegohen dhe ilustrohen me
shembuj praktiké. Né kété dokument té& RAN jané ndaré edhe parimet themelore gé formojné themelin e
njé pérgasjeje té miré pér mbéshtetjen e familjes.?

Hapi 10: Ndértimi dhe zhvillimi i Hapi 1: Identifikimi i njé rasti (t&€ mundshém)
kapacitetit t& mbéshtetjes sé familjeve radikalizimi brenda familjes

\ / Hapi 2: Diskutimi i njé

praktike veprimi né njé
kontekst multi-agjenci

Hapi 9: Ulja e
pérfshirjes

/

Hapi 8: Monitorimi i progresit
dhe pérshtatja me situatén

Hapi 3: Krijimi i kontaktit
me familjen

Hapi 7: Plani i ndérhyrjes: mjetet

pér té mbéshtetur familjen Hapi 4: Bérja e njé vlerésimi té

rrezigeve dhe nevojave

Hapi 6: Diskutimi i rrezigeve, nevojave dhe
reagimeve né njé kontekst multi-agjenci

Hapi 5: Nevojat specifike té fémijéve
dhe té fémijéve té rritur

Hapi 1: Identifikimi i njé rasti (t¢ mundshém) radikalizimi brenda familjes

% Shikoni Radicalisation Awareness Network (RAN). (2016). Dokument aktual, RAN YF&C dhe RAN H&SC: ‘Working with families and
safeguarding children from radicalisation’. Marré nga https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/
radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-hand-sc/docs/ran_yf-c_h-sc_working_with_families_safeguarding_children_en.pdf.
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Lexim i métejshém: Puna me familjet dhe mbrojtja e fémijéve nga radikalizimi: Ky dokument aktual
i RAN ofron njé pérgasje me 10 hapa ndaj mbéshtetjes sé familjeve qgé aplikohet gjithashtu edhe pér
familjet e luftétaréve té huaj terroristé dhe luftétaréve té huaj terroristé té kthyer.

Metodat e mbéshtetjes sé familjeve: Pér késhilla rreth ndértimit té kapaciteteve dhe metodat né

mbéshtetjen e familjeve shikoni kété dokument aktual té RAN: Mbéshtetja e familjes: ¢cfaré funksionon?

Pérmbledhje e praktikave: Pér mé shumé shembuj té ndérhyrjeve dhe proceseve né lidhje me
mbéshtetjen e familjeve shikoni kapitullin mbi mbéshtetjen e familjeve né Koleksionin e RAN (BE) té

pérqasjeve dhe ndérhyrjeve.

Elementet shtesé gé duhen marré né konsideraté gjaté pérfshirjes dhe/ose mbéshtetjes sé familjes sé njé
personi té kthyer:

1.

Vlerésoni marrédhénien mes personit té kthyer dhe familjes sé tij dhe rrjetit social: Marrédhénia ka
pésuar njé tension té larté. Personi i kthyer éshté larguar nga familja, mund té jeté izoluar pérpara se té
largohej, dhe ka gené i larguar ndoshta me shumé pak kontakte. Gjithashtu, anétarét e familjes mund té
jené zeméruar me presonin e kthyer dhe me faktin se ai/ajo éshté bashkuar me njé organizaté terrori-
ste dhe mund té keté hasur véshtirési ose éshté mohuar prej tyre si rezultat i kétij vendimi. Anasjelltas,
anétarét e familjes mund ta mbéshtesin shumé té aférmin e tyre dhe e shohin até si hero gé ka béré
zgjedhjen e duhur. Specialistét qé punojné me kéto familje duhet té vlerésojné marrédhénien mes
personit té kthyer dhe anétaréve té familjes sé tij/saj. A ka ende mes tyre marrédhénie? Dhe nése po,
e ¢faré natyre éshté ajo? A éshté familja e gatshme té mbéshtesé personin e kthyer edhe nése kjo nén-
kupton se té tjerét né komunitet do ta izolojné ose dénojné familjen pér kété veprim? A e mbéshtesin
anétarét e familjes grupin terrorist dhe vazhdimin e radikalizimit? Kini parasysh se situata e familjes
mund té sjellé pikésépari arsyet e lindjes sé radikalizimit te personi i kthyer. Nése familja nuk éshté op-
sion kontakti, provoni té krijoni kontakt me persona té tjeré me té cilét personi i kthyer ka gené i afért
meé paré.

Késhillé nga njé punonjés me pérvojé i daljes: “Mbéshtetja e familjeve té luftétaréve té huaj do té
sjellé pérfitime pasi luftétarét té kthehen. Nése kéto familje kané besim te organizata e daljes, ata
mund té béhen partneré té réndésishém dhe té motivojné personin e kthyer gé té bashképunojé me
programin.”

2.

Tregohuni transparent rreth informacionit té grumbulluar dhe té ndaré me autoriteteve: Ata gé
udhétojné drejt njé territori terrorist zakonisht kané njéfaré kontakti me anétarét e familjes gjaté kohés
gé jané larguar. Kontakti éshté edhe mé i mundur kur dikush provon té kthehet ose planifikon té kthe-
het. Prandaj éshté me vend gé té kontaktohen anétarét e familjes sé atyre qé jané larguar, dhe gé té
investohet né krijimin e njé marrédhénieje. Ata mund té kené nevojé dhe mund té duan mbéshtetjen
tuaj. Kjo marrédhénie mund té sjellé informacione té vlefshme si dhe njé mundési pér t'u pérgatitur
pér njé kthim relativisht té lehté. Informacioni nga familja duhet té ndahet me policiné (lokale) dhe/ose
autoritetet (lokale). Tregohuni i garté me familjen se informacioni do té ndahet me autoritetet (lokale),
dhe c¢faré informacioni do té ndahet saktésisht. Kjo duhet té jeté transparente. Ju po punoni me njé
person gé éshté bashkuar me njé organizaté terroriste, dhe familja duhet té pérballet me kété fakt dhe
pasojat e tij.
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Rast studimor — lidhja me familjen e njé personi qé mund té kthehet

Vajza 17 vjegare, u largua nga qyteti A drejt Sirisé né vitin 2013. U martua me njé luftétar té ISIS-it nga
gyteti i saj gjaté kohés qé ishte né Siri, megjithése mé paré nuk ishin té lidhur. Ata kané tre fémijé. Struk-
tura e mbéshtetjes lokale éshté shumé e pérfshiré me familjen. Kishte shqetésime specifike rreth mo-
trés sé vogél, gé dukej vulnerabél. Situata éshté pérmirésuar. Pér shkak té kohézgjatjes dhe intensitetit
té pérfshirjes me familjen, ka njé lidhje té miré. Vajza ka gené né kontakt me prindérit e saj dhe ka tre-
guar se déshiron té kthehet. Megjithaté, ajo éshté kércénuar rreth késaj, duke pérfshiré edhe nga bas-
hkéshorti. Pér shkak se familja e bashkéshortit jeton né té njéjtin qytet, ka tensione mes dy familjeve.

Meésimet e nxjerra:

e Eshté thelbésor menaxhimi i kujdesshém i bashképunimit mes specialistéve. Né kété rast, té dyja
familjet mbéshteten nga struktura e mbéshtetjes lokale. Megjithaté, ndarja e informacionit mes
specialistéve té mbéshtetjes éshté sfiduese dhe nénkupton rrezige.

Rekomandohet gé té mbéshteten familjet me informacion rreth shkallés gé mund té lehtésohet
kthimi. Kétu, vajza u ka kérkuar prindérve para pér t’u kthyer. Kuadri ligjor nuk éshté i garté rreth pa-
sojave té kétij veprimi (do té shihet si ndihmé pér fémijén apo si mbéshtetje pér njé grup terrorist?).
Prindérit duan gé veprimet e tyre “nén vézhgim” té mos rrezikojné fémijén e tyre. Megjithaté,
specialistét kané késhilluar gé té dokumentohet i gjithé komunikimi dhe transaksionet e tyre. Pas
késhillimit me geveriné kombétare, familjes i jané dérguar udhézime shumé specifike se si té tran-
sferojné paraté.

Informacioni duhet t&€ menaxhohet me shumé kujdes. Né kété rast, policia do té donte mé shumé
informacion nga kontakti pér té vlerésuar situatén dhe rrezikun. Prindérit kané friké se komunikimi
me vajzén e tyre po monitorohet dhe nuk duan té rrezikojné até apo nipérit e mbesat. Familja e
burrit po pérhap fjalé se vajza éshté ende né njé pozicion drejtues brenda forcés policore té grave
té ISIS-it. Nuk éshté e qarté nése ky informacion éshté i vérteté.

Fémijét mund té mbrohen nése ka njé marréveshje se ku do té jetojné ata pérpara se té kthehen.
Nése vajza né kété rast kthehet me fémijét, ka shqetésime rreth kujdestarisé sepse familja e burrit
mund té dojé té keté kujdestariné. Pérvec rrezikut té njé lufte rreth kujdestarisé, tensionet mes
familjeve mund té kené ndikim negativ te fémijét.

Ka njé nevojé té forté pér njé kuadér ligjor mé té qarté, edhe né nivel specialistésh. Duhet té pércak-
tohen késhilla dhe mbéshtetje ligjore pér té mbéshtetur dhe mbrojtur specialistét nése ata pérfs-
hihen né ¢éshtje gjygésore, dhe kur u kérkohet specialistéve té késhillojné familjet rreth situatave
me pasoja ligjore. Kjo béhet pér té shmangur gé specialistét té kené pérgjegjési individuale ligjore.

Rastet e personave té kthyer jané béré shumé mé konkrete. Ndérkohé qé mé paré disa familje
dorézoheshin dhe thoshin “té ndodhé ¢’té ndodhé”, tani ato kérkojné qé t’i kthejné anétarét e fa-
miljes, dhe ka mé shumé té ngjaré qé té kthehen.

3. Informoni familjet rreth pasojave ligjore té ofrimit té ndihmés pér fémijét: Prindérit dhe anétarét e

familjes zakonisht jané shumé té pérfshiré né pérpjekjet pér té kthyer fémijén e tyre (edhe nése ai/ajo
éshté i rritur). Ata kané tendencén té kérkojné ményra té ndryshme pér té ndihmuar dhe pér té pérsh-
pejtuar kthimin, pér shembull duke dérguar para dhe duke udhétuar veté né Turqi dhe Siri. Kuadri ligjor
dhe jurisprudenca rreth kétyre veprimeve ndryshon sipas shtetit. Prandaj, specialistét e mbéshtetjes sé
familjeve do té trajnohen dhe informohen rreth pasojave ligjore té kétyre veprimeve né shtetet e tyre né
ményré qé t’i késhillojné familjet pérkatésisht. Eshté i detyrueshém bashképunimi i ngushté mes specia-
listéve dhe geverisé rreth temés sé ofrimit té ndihmés pér t'u kthyer dhe/ose dérgimit té parave.
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Rast studimor — pagesé pér kthim té paligjshém?

Njé grua nga qyteti B udhétoi drejt Sirisé dhe u martua me njé burré nga gyteti A. Ajo u mohua nga
familja e vet né gytetin B, por vjehrra e saj gé jeton né qytetin A ka lidhje té forta me té. Burri i saj vdiq
né lufté. Gruaja éshté shprehur se déshiron té kthehet. Ajo ka edhe fémijé dhe vjehrra éshté shprehur
se déshiron té ofrojé kujdesin e nevojshém pér fémijét. Vjehrra e di gjithashtu se familja e njé gruaje
tjetér nga qyteti B ka udhétuar drejt Sirisé. Familja e késaj gruaje tjetér mori té njéjtat udhézime pér té
dérguar para njésoj si informacioni qé mori vjehrra. Por, ky informacion nuk mund té ndahet me familjet
pér arsye sigurie. Ka shqetésime rreth ligishmérisé sé kérkesés, a do ajo vértet té kthehet apo thjesht
do paraté? Gruaja nga qyteti B ndérkohé ka gjetur strehim prané njé familjeje siriane gé kujdeset pér té
dhe fémijét e saj. Ajo éshté shprehur se madje déshiron gé t’i ¢ojé fémijét pérpara né Turgi gé té jené
té sigurt. Vjehrra éshté gati té udhétojé drejt Turqisé pér t’i marré fémijét.

Meésimet e nxjerra:

Eshté e réndésishme gé té theksohen avantazhet e kthimit té organizuar dhe e menaxhimit té pritshméri-
ve. Né shtetin nga vjen kjo familje, metoda e pérdorur éshté gé personat gé déshirojné té kthehen nga
Siria ose Iraku me fémijé qé té regjistrohen prané konsullatés sé atij shteti. FEmijéve u testohet ADN-ja
pér té pércaktuar lidhjen biologjike me prindérit pérpara se familja té jeté né gjendje té udhétojé. Duke
gené se duhet kohé gé té dalin kéto rezultate, familjet mund té mos jené té gatshme té presin dhe rritet
rreziku i marrjes sé situatés né dorén e tyre. Familja e personit té kthyer dhe anétarét e tjeré té familjes
duhet té informohen rreth pritjes, qé té jené té pérgatitur. Pérfitimet e kthimit té organizuar pérfshijné
udhétimin e mbrojtur dhe mé pak té rrezikshém, mbéshtetjen e menjéhershme pér fémijét, pérgatitjen
meé té miré pér géndrimin e fémijéve brenda familjes.

=Y

. Kini kujdes pér rreziget shtesé ndaj té cilave ekspozohen personat e kthyer dhe familjet e tyre:

e personii kthyer mund té jeté i pagéndrueshém mendérisht, i traumatizuar ose ende i zeméruar me fa-
miljen dhe mund té pérpiget t'i démtojé ata;

e organizata terroriste mund té dojé té hakmerret ndaj personit té kthyer qé po largohet dhe kércénon
personin e kthyer dhe familjen e tij/saj;

e |SIS-ii konsideron fémijét e (ish) luftétaréve té ISIS-it si pronén e vet dhe ka kércénuar personin e kthyer
dhe familjen e tij/saj, duke kérkuar gé t’i detyrojé té kthejné fémijét né disa raste.

e komuniteti mund té dojé té hakmerret kundér personit té kthyer qé éshté béré pjesé e njé organizate
terroriste, dhe/ose familjes pér t& mbéshtetur personin e kthyer.

Kéto rrezige duhet té diskutohen né ekipin lokal té ndérhyrjes multi-agjenci dhe nése nevojitet me geveriné.
Policia e shtetit dhe ajo lokale dhe profesionistét e shéndetit mendor mund té ndihmojné né vlerésimin e
situatés dhe né zbutjen e rrezigeve.

5. Merrni né konsideraté pozicionin e familjes né komunitetin mé té gjeré: Né varési té situatés né komu-
nitet, familja e personit té kthyer mund té izolohet ose ndaj tyre mund té keté mosbesim té thellé, duke
gené se i aférmiityre éshté pjesé e njé organizate terroriste. Nése éshté késhtu, mbéshteteni familjen né
integrimin e tyre duke zhvilluar njé plan specifik riintegrimi pér ta. Mos harroni se kjo ka nevojé pér bas-
hképunim multi-agjenci dhe mundésisht njé ekspert komunikimi pér té ndihmuar komunikimin e situatés
sé familjes né njé shkallé mé té gjeré (por ende lokale).
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Praktika né veprim:

Mbéshtetja né parandalim: Pérmes njé linje telefonike ndihme falas, geveria franceze ofron
mbéshtetje t& menjéhershme pér prindérit, té aférmit ose personat e afért té individéve gé pérpigen
té udhétojné drejt Sirisé ose Irakut, ose gé kthehen nga ISIS-i. Linja e ndihmés mund té telefonohet
pér ndihmé ose pér informacion té menjéhershém. Telefonuesi, nése éshté e nevojshme, do té lidhet
me njé ekip rajonal veprimi. Kjo linjé ndihme mund té kontaktohet gjithashtu pér informacion ose
mbéshtetje né rastin e sinjaleve rreth personave (qé mund té jené) té radikalizuar né pérgjithési.

Mbéshtetja pér prindérit e luftétaréve té huaj terroristé: Rrjeti i Parandalimit té Dhunés (Gjermani),
ka késhillim familjar pér té ofruar mbéshtetje pér prindérit e té rinjve dhe/ose luftétaréve té huaj té
radikalizuar. Shikoni: Késhillimi pér familjen - Mbéshtetja pér prindérit e “luftétaréve té huaj”

) v
ose té
rinjve né rrezik pér t’u radikalizuar.

Mentorimi dhe késhillimi i prindérve: Ky manual danez rreth implementimit té pérpjekjeve lokale
né fushén e mentorimit, késhillimit té prindérve dhe mbéshtetjes sé té aférmve ofron njé pérshkrim
praktik dhe té zgjeruar té disa ndérhyrjeve dhe mjeteve té vlerésimit. Shikoni Qendrén Daneze pér
Parandalimin e Ekstremizmit, Pérpjekjet e mentorimit dhe késhillimit té prindérve dhe té aférmve

Trajnimi pér rezistencén: Qeveria belge, e financuar nga BE-ja, zhvilloi njé program trajnimi pér
rezistencén pér té rinjté né rrezik dhe anétarét e familjeve té tyre. Ai quhet Bounce. Programi mund té
pérdoret nga ¢do shtet dhe pérfshin udhézime pér “trajnimin e trajnuesve”.

Qendra e Mbéshtetjes sé Familjes: Qendra Holandeze e Mbéshtetjes sé Familjeséshté shembull se si
té mbéshteten familjet e personave té radikalizuar (duke pérfshiré luftétarét e huaj terroristé)

Shérbimi i késhillimit rreth radikalizimit: Zyra Federale Gjermane pér Migracionin dhe Refugjatét
(BAMF) ofron mbéshtetje pér anétarét e familjeve dhe miqté e personave gé jané radikalizuar ose jané
né procesin e radikalizimit. Qé prej vitit 2012, gendra e késhillimit ka shérbyer si pika e paré e kontaktit,
duke u dhéné familjeve njohuri té pérgjithshme mbi islamizmin, duke u dhéné késhilla individéve dhe
madje duke ndihmuar prindérit ose té aférm té tjeré té té rinjve qé jané nisur pér né Siri ose Irak,
ose gé jané kthyer nga kéto vende. Késhillimi jepet nga partneré me pérvojé té shoqérisé civile né
nivel lokal. Sé bashku me shtetet federale, éshté ndértuar njé rrjet mbarékombétar, qé zgjerohet dhe
pérmirésohet vazhdimisht.

Lexim i métejshém: Parimet pér riintegrimin: Pér mé shumé informacion né lidhje me riintegrimin
e personave té kthyer, shikoni: Parimet e Maltés pér riintegrimin e luftétaréve té huaj terroristé té
kthyer.

6.2.2 Mentorimi dhe késhillimi

Kur personi i kthyer éshté i gatshém té riintegrohet, jané thelbésoré gjaté kétij procesi mentorimi dhe késhi-
[limi. Ai ose ajo ka nevojé té integrohet dhe té riprezantohet né komunitet, te fqinjét, punédhénésit dhe
ndoshta madje edhe te shumé agjenci dhe organizata tregtare (bankat, kompanité e sigurimit etj.). Né kété
pjesé do té shohim reagimet e mentorimit dhe té késhillimit ndaj personave té kthyer.
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Rasti studimor — roli i mentorimit

Njé 18-vjecar frekuenton shkollén e mesme dhe xhaminé lokale. Ai béhet anétar i njé grupi radikal té
rinjsh selafisté. Ndérsa ai béhet gjithnjé e mé i radikalizuar, né sjelljen e tij ka ndryshime dramatike. Ai
ndryshon nga njé person i drejtpérdrejté, i kéndshém dhe i dedikuar né njé person té mbyllur dhe té tér-
hequr. Ai éshté paré disa heré si spektator mbéshtetés gjaté njé gjyqi pér terrorizmin. Ai |é shkollén dhe
punén né njé supermarket lokal. Né maj 2013 ai largohet pér né Siri me njé shok. Familja lihet e shokuar
dhe ndihet shumé e pasigurt. Fillojné bisedimet mes njé koordinatori lokal té luftés kundér terrorizimit
té dhunshém dhe prindérve. Prindérit ftohen gé té marrin pjesé né rrjetin e prindérve lokalé, dhe i fre-
kuentojné shpesh takimet. Gjashté muaj pas nisjes, 18-vjegari kthehet. | ati kontakton menjéheré koor-
dinatorin lokal. Té nesérmen, koordinatori lokal takohet me personin e kthyer dhe té atin e tij. Ai duket
i lodhur fizikisht dhe emocionalisht. Personi i kthyer éshté i hapur, migésor dhe i gatshém dhe deklaron
se “do gé té keté sérish jetén gé kishte”. Personi i kthyer éshté jashtézakonisht mirénjohés pér pritjen
pas kthimit dhe té gjitha shenjat e radikalizimit jané zhdukur. Pak javé mé voné personi i kthyer pre-
zantohet me mentorin e tij. Ai lejohet gjithashtu gé té kthehet né shkollé me kushtin e mentorimit dhe
késhillimit. Kjo ishte shumé e suksesshme, dhe né verén e vitit 2016, ai diplomohet si nxénés i shkélqyer.

Meésimet e nxjerra:

e Pérgatituni té investoni né marrédhéniet me familjen dhe personin e kthyer né ményré gé té adre-
sohen temat ideologjike dhe teologjike brenda njé skeme mentorimi.
Ky rast ilustron réndésiné e krijimit té kontaktit me familjen dhe pérfshirjen e tyre herét né kété
proces. Kjo sjell fryte mé voné.
Mentorimi éshté thelbésor né drejtimin e personit té kthyer dhe pér té siguruar gé ai plotéson an-
gazhimet e marra

Mentorimi dhe késhillimi i njé personi té kthyer ndérsa ai ose ajo kthehet né shogéri quhet edhe puné pér
daljen nga radikalizimi. Ndérhyrjet e daljes dhe mjetet e pérdorura gjaté ofrimit té ndihmés pér personat e
radikalizuar gé duan té dalin nga organizata e dhunshme ekstremiste ku ata bénin pjesé, jané gjithashtu té
dobishme gjaté punés me njé person té kthyer. Shikoni kapitullin 5 pér mé shumé informacion rreth progra-
meve té mentorimit.

Praktika né veprim:

Programi i daljes me katér hapa pér personat e kthyer: Aarhus, ka zhvilluar njé program daljeje me
katér hapa pér personat e kthyer. Njé pérshkrim i programit jepet né fq. 8 té_Dokumentit aktual té
RAN, Hartimi i njé ndérhyrjeje pér daljen.

Késhillimi dhe deradikalizimi: Organizata gjermane Hayat ofron programe késhillimi pér personat e
pérfshiré né grupet radikale selafiste ose né rrugén drejt radikalizimit t&€ dhunshém xhihadist, duke
pérfshiré ata gé udhétojné drejt Sirisé dhe zonave té tjera té luftimeve. Shikoni uebsajtin e tyre pér
mé shumé informacion.

Késhillimi né rastin e ekstremizmit: Qendra Austriake pér Informacion rreth Ekstremizmit ofron késhillim
individual, ekspertizé si edhe seminare dhe leksione pér té ndihmuar té aférmit, punonjésit socialég,
mésuesit ose ¢cdo person tjetér gé shgetésohet se dikush mund té jeté bashkuar me njé grup ekstremist.
Shérbimi késhillues éshté falas, anonim dhe konfidencial. Mé shumé informacion né kété uebsajt.

Puna né rrugé dhe késhillimi: Kitab, njé ekip né VAJA e.V né Bremen (Gjermani), punon pér té luftuar
proceset e radikalizimit gé ndikojné te té rinjté né kontekstin e islamizmit fondamentalist dhe sefalizmit.
Ata ofrojné késhillim pér personin e radikalizuar dhe prindérit e tij/saj, té aférmit ose persona té tjeré
gé i pérkasin rrethit té tyre shogéror. Pér mé shumé informacion, kontaktoni me VAJA.

MANUALI I RAN
REAGIMET NDAJ PERSONAVE TE KTHYER / KORRIK 2017




Sé bashku me teté aspektet gé duhen marré né konsideraté gjaté hartimit dhe ofrimit té ndérhyrjeve specifi-
kisht pér personat e kthyer né paragrafin 6.1, ka dy elementé té tjeré qgé duhen konsideruar gjaté mentorimit
té njé personi té kthyer.

e Tregohuni té qarté rreth objektivave dhe géllimeve: Pérpara se té filloni njé projekt mentorimi me njé
person té kthyer, formuloni objektiva dhe géllime té qarta pér kété mentorim. Njé numér specialistésh
vérejtén se éshté e véshtiré té pércaktohet nése dhe kur éshté arritur objektivi i mentorimit pér per-
sonat e kthyer. Ata kané raportuar se nevojat pér mentorim jané té pafundme. Duhet té formulohen
objektiva dhe géllime té garta pér té parandaluar njé situaté né té cilén mentorimi mbetet tepér i cekét
dhe jo sfidues sa duhet pér personin e kthyer. Kjo nuk do té mbéshtesé riintegrimin e duhur né shoqgéri.

Rast studimor - person i kthyer shtatzéné me njé luftétar té huaj terrorist té njohur

Njé grua né té 20-at ndoqi té shoqi né Siri né vitin 2015 pér té géndruar me té né territoret e preten-
duara nga ISIS-i. Gjashté muaj pasi mbérriti, i shogi i saj vdiq. Me ndihmén e njé anétari té familjes qé
udhétoi pér né Turqgi dhe pérdori kontaktet e tij atje, ajo u kthye né vendin e saj shtatzéné. Ajo preten-
donte se nuk kishte luftuar. Ajo u largua pasi i shoqi vdig dhe nuk donte té martohej me njé burré tjetér
nga ISIS-i. Pas kthimit, ajo u arrestua pér njé kohé té shkurtér dhe iu konfiskua pasaporta. Kur u kthye
né qytetin e saj, kontaktoi me té njé punonjése sociale nga komuna, e informuar paraprakisht nga qe-
veria pér kthimin e saj. Kjo specialiste e vijés sé paré kontrolloi nése gruaja ishte mendérisht e gatshme
té béhej néné. Ajo dukej e gatshme, por kishte shenja depresioni dhe traume. Specialistja kishte friké
se gruaja do té kthehej te ISIS-i né momentin gé do té lindte fémija. Pér kété grua u pérgatit késhillim
individual. Familja e saj dhe ish-shoget e mbéshtetén até gjaté gjithé kohés. Né vitin 2016 gruaja lindi.
Né té njéjtén kohé, ISIS-i njoftoi se fémija ishte i tyre. Ata e kércénuan gruan dhe familjen e saj. Né vitin
2017 duket se gruaja ka pér géllim té qéndroj€, po planifikon té kthehet né shkollé dhe I pérshtypje mé
té miré dhe me mé pak depresion. Rreziku gé ISIS-i té rrémbejé fémijén duket se éshté reduktuar. Por, i
ati i fémijés éshté i njohur mes ndjekésve té ISIS-it, ai kishte njé funksion goxha té larté te ISIS-i pérpara
se té vdiste dhe admirohej, prandaj fémija mund té marré vémendje té madhe.

Meésimet e nxjerra:

1. Mbéshtetja nga anétarét e familjes éshté thelbésore gjaté riintegrimit né shoqgéri. Kjo grua u kthye
né njé mjedis té hapur ku gjeti falje, dhe ishte shumé e dobishme gé shoqget e saj e mirépritén kt-
himin e saj.

Rreziku i sigurisé éshté ¢éshtje thelbésore. Eshté e dobishme qé té merret vémendje dhe mbéshte-
tje financiare, por kjo e bén ndarjen e informacionit shumé té véshtiré. Shérbimet e inteligjencés
dhe policia nuk i japin lehté informacionet sepse shumica jané té klasifikuara. Kjo e bén shumé té
véshtiré vlerésimin e njé ¢éshtjeje. Né kété rast, kércénimi ISIS-it dhe pretendimi pér fémijén rritén
rrezikun e sigurisé edhe mé shumé. Do té ishte e dobishme nése ndarja e informacionit mund té
ishte mé transparente dhe mé e shpejté.

Kur duhet ndaluar mentorimi? Me rastet e personave té kthyer éshté e véshtiré té vlerésohet se kur
njé individ éshté integruar brenda shogérisé. Pér sa kohé gé ata mund té udhétojné drejt ISIS-it ose
té kontaktohen nga ISIS-i, éshté miré qé té tregohet shumé kujdes.

Siguria: Mentorimi dhe késhillimi pér njé person té kthyer gé té largohet nga organizata terroriste ku ai/ajo
ishte pjesé, nénkupton se do té punoni me individé gé jané mésuar me dhunén dhe krimet. Rreziku i dhunés
kundér specialistit té pérfshiré éshté shumé real dhe duhet té merret seriozisht. Rreziku do té ndryshojé
sipas rastit dhe organizatés. Pérmbledhja né Figurén 6 pérshkruan masat e sigurisé qé do té implementohen
nése situata e kérkon.
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Zyra
* Mos e komunikoni adresén e

zyrés suaj né internet ose fizikisht

(me tabelé).

e Mbajini dokumentet dhe dosjet
delikate té siguruara né zyré.

e Punésoni personel sigurie.

Mbrojtja e personelit

e Fshini adresat e shtépisé sé
anétaréve té personelit.

e Mbajini kolegét té informuar
rreth takimeve dhe
vendndodhjeve té njéri-tjetrit.

Menaxhimi i ¢éshtjes

¢ Analizoni kércénimet: grupet,
personat, rolet, njohurité e
rrezikshme, historikun.

e Mbrojtja: pérgatisni njé plani
informues dhe masat pér
procedurén e daljes.

Figura 6: Mbajtja e té gjithéve té sigurt

o ©

Komunikimi

e Rregulloni informacionin. Mos i
ndani informacionet delikate me
mjete té pasigurta.

* Mos pérdorni telefona privaté pér
puné.

e Kontrolloni informacionin: Kush
di ¢faré?

Rastet me rrezikshméri té larté

¢ Bashképunoni me agjencité e
sigurisé.

e Krijoni disinformacion pér té
ngatérruar grupet e méparshme.

e Formoni plane emergjence dhe
struktura kontakti.

Mbrojtja e individit

e | thoni individit té mbajé shénim
té gjitha kércénimet.

e Jepini atij njé ditar.

e Zhvendosini ata né njé mjedis
téri.

e Krijoni njé mjedis té sigurt ku
klienti mund té ndajé historiné e
tij/saj.

Késhillé nga njé specialist me pérvojé: “Siguria e specialistéve té vijés sé paré té pérfshiré né rastet e
personave té kthyer duhet té rivlerésohet. Ata kané nevojé gjithashtu té marrin trajnim, informacion
dhe shpjegime nga ekspertét kompetenté. Ata gé kané mé shumé njohuri dhe ekspertizé jané zakonisht
nga shérbimet e sigurisé dhe institucionet e arsimit ushtarak. Megjithaté, ata qé takohen shpesh ballé
pér ballé me personat e kthyer, si specialistét, zakonisht nuk kané njohuri rreth sfidave dhe dilemave
té sigurisé.”

e Bindjet e forta: Shumica e personave té kthyer ende kané ose kané pasur njé bindje té forté ideologjike,
duke pérfshiré piképamje rreth ményrés se si duhet té funksionojé shogéria, dhe bindje shumé dogma-
tike, pér shembull, rreth demokracisé, orientimit seksual, rolit té grave dhe arsimit. Pér t'u integruar
me sukses brenda shoqérisé ai/ajo duhet té jeté i ndérgjegjshém pér faktin se opinioni qé ka mund té
mos jeté i njéjté me até té shumicés sé komunitetit né té cilin ai/ajo po integrohet. Gjaté mentorimit té
tyre, pérgatituni té pérdorni teknika dhe ndérhyrje deradikalizimi gé pérdoren gjaté pérballjes me bindje
té forta. Nése éshté nevoja, mund té nxirren mésime nga ato organizata qé mbéshtesin ekstremistét e
djathté né riintegrimin e tyre, ose ndérhyrjet qé jané pérdorur pér té riintegruar anétarét e IRA-s ose

ETA-s.”

Mé shumé informacion rreth mentorimit dhe késhillimit né paragrafin 5.5.

27 pér shembull, Exit Germany, njé organizaté qé mbéshtet ekstremistét e djathté gé duan té largohen nga grupi i tyre i ekstremit
té djathté http://www.exit-deutschland.de/english/ ose pér mé shumé informacion rreth shképutjes sé anétaréve té IRA-s,
shikoni Fergusson, D.M., Swain-Cambell, N.R. dhe Horwood, J. (2001) Deviant Peer Affiliations, Crime and Substance Use: A

Fixed Effects Regression Analysis. Journal of Abnormal Child Psychology, vol.30 (4) fq. 419-430.
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Lexim i métejshém: Programet e mentorimit: ky manual danez rreth implementimit té pérpjekjeve

lokale né fushén e mentorimit, késhillimit té prindérve dhe mbéshtetjes sé té aférmve ofron njé

pérshkrim praktik dhe té zgjeruar té disa programeve té mentorimit. Shikoni Qendrén Daneze pér

Parandalimin e Ekstremizmit, Pérpjekjet e mentorimit dhe késhillimit té prindérve dhe té aférmve
jidhja mbi aftésité bazé té jetés.

Praktika shtesé: Pér mé shumé shembuj té ndérhyrjeve dhe proceseve mbi mentorimin dhe punén e
daljes, shikoni kapitullin rreth strategjive té daljes né Koleksionin e RAN té pérgasjeve dhe praktikave.

6.2.3 Reagimet pér shéndetin mendor

Personat e kthyer kané mé shumé mundési gé té vuajné nga probleme té shéndetit mendor sesa njé per-
son mesatar. Qéndrimi pér periudha té gjata kohe né territoret e kontrolluara nga terroristét dhe né zonat
e konflikteve, mund té Iéné gjurmé té konsiderueshme psikologjike. Shumé prej njohurive tona rreth késaj
vijné nga traumat e shkaktuara nga konfliktet qé vuajné forcat e rregullta té armatosura.?® Ekziston rreziku
i crregullimit té stresit post-traumatik (PTSD) mes atyre qé kthehen nga zonat e konflikteve, qofté kur kané
luftuar ose jo, gé mund t’i Iéré ata té traumatizuar, vulnerabél ndaj radikalizimit dhe ndoshta mund t’i béjé
rrezik pér veten ose shogériné. Ndérkohé gé PTSD éshté né fund té spektrit, ata qé kthehen nga zonat e
konflikteve mund té jené gjithashtu subjekt i njé game té gjeré problemesh té shkaktuara nga traumat?:

e Fizike: véshtirési pér té fjetur, lodhje e madhe; shgetésime té stomakut; dhimbje koke dhe djersitje kur
mendojné rreth luftés; rrahje zemre ose frymémarrje e shpejté; pérkeqésim i problemeve ekzistuese
shéndetésore; ndjenja shoku, mpirje, pamundési pér t'u ndier i lumtur.

e Reagimet e zakonshme mendore dhe emocionale: éndrra té kégija, makthe; pérjetime té ngjarjeve
té sé kaluarés ose kujtime té shpeshta té padéshiruara; zemérim; nervozizém, mungesé shprese ose
friké; ndjenja faji pér veten, turp; mérzitje, ndjesi refuzimi apo braktisjeje; acarim dhe zemérim i me-
njéhershém; mungesé shprese pér té ardhmen.

e Reagimet e sjelljes: véshtirési né pérgendrim; acarim i menjéhershém; gjithmoné vigjilenté, shqetésim i
tepruar rreth sigurisé; shmangia e vendeve ose personave gé lidhen me traumén; konsumim i larté i al-
koolit, ose i duhanit apo drogave; dieté ose higjiené personale té keqge; véshtirési né kryerjen e detyrave
té zakonshme né puné ose shkollé; drejtimi i makinés me agresivitet.

Psikologét gé punojné me personat e kthyer raportojné gjithashtu se disa vuajné mé shumé nga “démtimi
moral” sesa nga PTSD: sistemi i tyre i bindjeve éshté ndryshuar nga ajo qé kané paré né Siri/lrak ose zona té
tjera konflikti, gé bén gé ata té véné né dyshim imazhin moral gé kané rreth botés dhe sistemit té bindje-
ve. Ata mund té kené gjithashtu njé ndjesi tradhtie pasi jané ekspozuar ndaj realitetit té konfliktit, ose jané
zhgénjyer me veté kauzén radikale. Kéto reagime jané né njé faré sensi dicka e miré; ato ofrojné njé mundési
pér ndérhyrje. Por nése nuk mbéshteten, kéta persona jané gjithashtu edhe vulnerabél.°

Pérvec problemeve psikologjike gé shkaktohen nga géndrimi né territoret e kontrolluara nga terroristét,
studimet tregojné se njé pérgindje e konsiderueshme e luftétaréve té huaj terroristé vuajné nga probleme
té shéndetit mendor. Té dhéna nga tre Shtete anétare té BE-sé tregojné se deri né 20% té luftétaréve té
huaj terroristé vuajné nga probleme té shéndetit mendor. Zvicra konstaton se mes 15 dhe 20% té tyre kané
probleme té shéndetit mendor, ndérsa né Holandé, studimet tregojné se 60% e individéve qé njihen ose
dyshohen si radikalé xhihadisté vuajné nga probleme té shéndetit mendor.3!

2 Briggs Obe, R., Silverman, T. (2014), Foreign Fighters Innovations in Responding to the Threat, Institute for Strategic Dialogue.
2% US Department of Veterans Affairs (2010), Returning from the War Zone: A guide for military personnel.
30 Briggs Obe, R., Silverman, T. (2014), Foreign Fighters Innovations in Responding to the Threat, Institute for Strategic Dialogue.

31 Paulussen C., Nijman, J. and Lismont, K., (2017), Mental Health and the Foreign Fighter Phenomenon: A Case Study from the
Netherlands, ICCT Report and Mehra, T., (2016), Foreign Terrorist Fighters: Trends, Dynamics and Policy Responses, ICCT Policy
Brief.
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Praktika né veprim: Késhillimi né shumé nivele: Organizata franceze CAPRI ka zhvilluar ndérhyrje
pér té shképutur personat e radikalizuar. Ajo ofron programe mentorimi, familje mbéshtetése, ofron

késhillim psikologjik dhe puné me eksperté teologé. Ndérhyrjet pérshtaten sipas nevojave té personit
té radikalizuar.

Duke marré né konsideraté mundésiné e larté té problemeve té shéndetit mendor, éshté thelbésor gé té
kryhet kontroll pér gjendjen mendore.

Kontrolli i shéndetit mendor pér personat e kthyer3?

1.

7.

Sociale:

a) Cila éshté situata e tij/saj aktuale né lidhje me anétarét e familjes, miqté, arsimin, aktivitetet e pér-
ditshme, gjendjen e jetesés, gjendjen financiare dhe fené ose ideologjiné?

b) Cila ishte situata gjaté kohés qé ata ishin larguar, né lidhje me anétarét e familjes, miqté, arsimin,
aktivitetet e pérditshme, fené ose ideologjiné?

Somatike: cili éshté statusi aktual i shéndetit? A ka ankesa mjekésore? (lodhje, dhimbje né kraharor,
dhimbje koke, shikim i turbullt etj.).

Psikiatrike: cila éshté gjendja aktuale mendore? (irritim, luhatje té humorit, véshtirési né té fjetur,
shgetésime, agresivitet etj.). Kontrolloni gjithashtu pér vartési dhe testoni IQ-né e personit té kthyer.

Analizoni: peshoni té gjitha faktet dhe arrini njé draft-konkluzion té paré.
Kontrolloni pér sé dyti: kérkojini njé kolegu té analizojé kété ¢éshtje dhe kombinoni konkluzionet.

Diskutoni konkluzionet né njé ekip lokal té ndérhyrjes multi-agjenci, ata mund t’ju japin input té vlefshém
né lidhje me personin e kthyer dhe risocializimit té tij/saj. Gjithashtu diskutoni ndérhyrjet dhe trajtimet
e mundshme.

Hartoni njé konkluzion pérfundimtar dhe, nése nevojitet, zhvilloni ndérhyrjen dhe filloni trajtimin.

Kur zhvillohet njé reagim pér shéndetin mendor té personave té kthyer, éshté e réndésishme gé té merren
né konsideraté pesé aspektet e méposhtme:

Mos supozoni se e kuptoni personin e kthyer. Motivet ndryshojné dhe disa persona té kthyer mund té
mos i kené kuptuar thellé veté motivet e tyre. Supozimet mund té formojné barriera né ndértimin e
marrédhénieve me personin e kthyer.

Gjendjet traumatike mund té jené té véshtira té vlerésohen dhe shpesh neglizhohen, keqginterpretohen
ose nuk zbulohen. Gjithashtu, trauma nuk vetémanifestohet menjéheré. Prandaj, ményrat pér té dalluar
dhe vlerésuar traumén duhet té pérfshihen né trajtimin pér personat e kthyer. Profesionist i shéndetit
mendor gé do té punojé me personin e kthyer mund té pérgatitet duke kontaktuar njé ekspert té trau-
meés.

Disa persona té kthyer do té kené nevojé pér trajtim dhe/ose mjekim profesionist afatgjaté. Organizojeni
kété nése nevojitet; mungesa e trajtimit ose trajtimi i pamjaftueshém rrit rrezikun.

Pér té trajtuar me sukses njé person té kthyer, nevojitet njé pérqasje e koordinuar dhe holistike gé tar-
geton aspekte té ndryshme. Nése trajtimi nuk koordinohet me kujdes, ai mund té krijojé konfuzion dhe
irritim te personi i kthyer si edhe mund té pengojé efektet e ndérhyrjes. Diskutoni trajtimin brenda ekipit
lokal multi-agjenci.

Nevojitet durim dhe kohé. Proceset psikologjike shpesh jané té véshtira, duan kohé dhe nevojat mund
té luhaten. Prandaj, aksesi te shérbimet duhet té jeté i vazhdueshém dhe i lehté.

32

33

Elementet e mjetit té kontrollit té shéndetit mendor pér personat e kthyer bazohen né intervistat me specialistét e shéndetit
mendor.

Kéto opinione vijné nga njé profesionist me pérvojé i shéndetit mendor gé ka punuar me njé numér personash té kthyer.
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Rast studimor, luftétar i huaj terrorist me ¢rregullim personaliteti shmangés

Mashkull, lindur né vitin 1993. Babai i varur ndaj drogés (kokaing, shkelés serial) dhe i rritur nga néné e
vetme. Babai ka abuzuar fizikisht me té émén, gé solli kontaktin e paré me ofruesit e shéndetit mendor
(késhillim pér shkak té abuzimit). Néna kishte shumé borxhe, filloi té jetojé me punédhénésin e saj, u
martua me té. Personi ndihej xheloz dhe i shpérfillur, filloi té pij€, té tymosé kanabis, krijoi shumé pro-
bleme né shkollé. Zemérimi i tij u kanalizua te grupet e gabuara. Né pérgjithési filloi té mos ¢ojé asgjé
deri né fund (shkollén, kurset, punét etj.) Ai u vendos nén pérkujdesje (duke jetuar né njé institucion)
né moshén 16 vjecare, u largua drejt njé ambienti mé té hapur né moshén 17 vjecare dhe u konvertua
né mysliman né moshén 18 vjecare. Kur ishte me pushime me té émén, njohu njé vajzé té konvertuar
dhe té émén e saj dhe u martua brenda njé viti. Disa muaj mé vong, kur sapo ishte béré baba, ai udhétoi
drejt Sirisé (dhjetor 2012). Historia e tij, si¢ e tregon ai, éshté si vijon:

Ai shkoi né Siri duke besuar se do té niste njé jeté té re né njé vend islamik, me ¢gmime ekonomike dhe
té sistemuar miré. Gruaja dhe fémija e ndogén pas pak pasi ai ishte sistemuar. Kur pa Siriné né realitet
(vecanérisht vendndodhjen e dyté), até e zuri njé ankth i madh pér shkak té zhvillimit té shpejté té luftés
dhe luftimeve té vazhdueshme; ai u tha “eproréve” né Siri se donte té kthehej né vendin e tij. Ai u mor
né pyetje nga kéta “eproré” ¢do dité pér shumé javé. Ata dyshoni se ai ishte informator pér shérbimin
e inteligjencés sé vendit té tij. Pasi u mor né pyetje pér 2 muaj e gjysmé, ai mori leje pér t'u larguar. Né
total, ai géndroi katér muaj né Siri né vitet 2012 — 2013 si pjesé e “brezit té paré” té atyre qé shkuan né
Siri. Nuk ka detaje se si u kthye. Né vendin e tij ai u ndoq penalisht dhe u dénua pér pjesémarrije aktive
né njé rrjet terrorist dhe u burgos pér njé periudhé té shkurtér. Kur ai u kthye ai mori trajtim mendor
pér PTSD, por i ndaloi ilaget pas dy ditésh sepse “kishin shije té keqe”. Mé pas ai u referua te kujdesi i
specializuar i traumés (EMDR), por nuk i pélgeu lista e pritjes dhe nuk ndogi trajtim té métejshéem. Qé
prej vitit 2016 ai ka jetuar me gruan dhe dy fémijét né njé apartament me qira. Atij i jané ofruar shumé
vende pune, por ai nuk i mban pér mé shumé se dy javé. Ai éshté gjithashtu shumé i dhéné pas medias,
u ka dhéné gazetaréve shumé intervista dhe gjithashtu déshiron té publikojé librin e vet. Gjithashtu, ai
pretendon se éshté kércénuar nga njé tjetér person i kthyer. Trajtimi i tij aktual mjekoligjor fokusohet
te “ndértimi i karakterit/identitetit”, gruaja trajtohet pér anoreksi nervore dhe té dy fémijét jané nén
mbikéqgyrje nga shérbimet e mbrojtjes sé fémijéve. Pak javé mé paré, shérbimet e inteligjencés kontak-
tuan me specialistin e shéndetit mendor gé koordinon trajtimin e burrit. Ai po shogérohet me njé djalé
mé té ri, shumé té radikalizuar, dhe tani monitorohet nga geveria dhe po zhvillohet njé vlerésim i ri i
rrezikut.

Meésimet e nxjerra:

e Disa persona té radikalizuar, kané nevojé pér mentorim gjaté gjithé jetés. Né kété rast, njé ¢rregullim
personaliteti shmangés do té thoté se ¢do |évizje gé bén ky person éshté “radikale” ose “drastike”;
konkluzioni i pérgjithshém éshté se ky motiv reagues dhe njé nivel i caktuar varésie (nga instituci-
onet) do té géndrojé me té gjaté gjithé jetés, né kombinim me tendencén e forté pér té shprehur
ndjenjat e kégija dhe pér té manipuluar. Duke gené se atij i mungon rezistenca ose identiteti vetjak,
kjo do té mbetet njé piké e vazhdueshme fokusimi né trajtimin e tij, bashké me té mésuarit pér té
paré pasojat e “vendimeve radikale”.

Eshté e réndésishme gé t’u kushtohet vémendje géndrimeve cinike né lidhje me trajtimin dhe pér
té ricaktuar specialistét/menaxherét e ¢éshtjes. Njé pjesé e problemit/crregullimit té kétij personi
éshté se ai i bén vazhdimisht té tjerét pérgjegjés pér rregullimin e problemeve té tij. Ai asnjéheré
nuk merr pérsipér pérgjegjésité dhe manipulon. Njé moment “jeta e tij e re” i dorézohet né doré,
dhe njé moment mé voné ai bén njé Iévizje tjetér drastike dhe krijon njé séré problemesh té reja.
Kjo ka rezultuar né njé géndrim cinik mes té gjithé profesionistéve té pérfshiré. Até nuk e merr mé
asnjé seriozisht, gjé gé krijon né vetvete rrezik.
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6.2.4 Reagimet praktike

Personat e kthyer shpesh i ndalojné té gjitha marrédhéniet zyrtare dhe jozyrtare pérpara se té udhétojné
drejt territoreve té kontrolluara nga terroristét. Puna, strehimi, siguracioni dhe miréqgenia e tyre kané ndalu-
ar té gjitha sepse ata nuk jané té pranishém ose nuk kané paguar pér njé kohé té gjaté. Shumica e tyre nuk
jané mé té regjistruar si gytetaré né qytetin e tyre. Gjaté riintegrimit né shoqéri ata kané nevojé pér ndihmé
gé t’i organizojné kéto gjéra praktike dhe qé ta béjné kété proces sa mé té shpejté té jeté e mundur.

Késhillé nga njé specialist me pérvojé té vijés sé paré: “Shpesh, personave té kthyer u mungon
regjistrimi i duhur/i pérditésuar né sistemin publik dhe prandaj nuk mund té marrin mbéshtetje dhe
trajtim. Koha qé duhet pér té kaluar pérmes njé procesi té rregullt éshté tepér e gjaté, dhe kérkesat
mund té refuzohen pér shkak té mungesés sé referimeve ose informacionit té pamjaftueshém.”

Pér ¢cdo person té kthyer, duhet té hartohet njé pérmbledhje e nevojave mé praktike. Shpesh personi qé
késhillon ose ofron mentorim pér personin e kthyer do té keté pérmbledhjen mé té miré té asaj qé nevoji-
tet. Diskutoni fillimisht me kété specialist dhe hartoni njé pérmbledhje té asaj gé nevojitet. Kjo pérmbledhje
duhet té jeté né axhendé pér takimin me ekipin lokal té ndérhyrjes multi-agjenci rreth kétij personi té kthyer.

Ana praktike

Aspektet praktike kryesisht ndahen né teté kategori.

Nisja: nisuni duke u siguruar qé personi i kthyer té regjistrohet né databazat e nevojshme kombétare
dhe lokale té qytetaréve.

Trajtimi i menjéhershém: vlerésoni nevojén pér trajtim mjekésor pér shkak té Iéndimeve té luftés,
sémundjet ngjitése ose ¢rregullimet mendore dhe referojeni pérkatésisht. Trajtimet mund té jené ofruar
né momentin gé personi i kthyer ka hyré né vend.

Strehimi: sigurohuni gé vendndodhja né té cilén do té jetojé personi i kthyer éshté e sigurt pér té dhe
lagjen. Nése éshté nevoja, siguroni strehim anonim pér té shmangur ¢éshtjet e sigurisé duke pérfshiré
edhe shgetésimet e fginjéve.

Financat: ndihmojeni personin e kthyer té aplikojé, nése éshté nevoja, pér mbéshtetje financiare nga
geveria lokale ose kombétare. Gjithashtu, ndihmojeni té hapé njé llogari bankare, nése nevojitet. Perso-
nat e kthyer mund té jené né Listén e terroristéve té OKB-sé si shumica e luftétaréve té huaj terroristé.
Nése éshté késhtu, asetet e tij/saj jané ngriré. Ju duhet té kontaktoni me geveriné pér té nisur njé proce-
duré té ashtuquajtur té heqgjes nga lista. Kjo zgjat disa muaj. Ndérkohé, personi nuk do té jeté né gjendje
té fitojé para, té hapé llogari bankare ose té keté akses né llogariné e tij/saj bankare.

Punésimi/arsimi: ndihmojeni personin e kthyer t& marré pjesé né aktivitete té strukturuara té pér-
ditshme. Ai ose ajo duhet té punésohet ose té fillojé njé kurs arsimor sa mé shpejt té jeté e mundur.

Trajtimi mjekésor: vendoseni personin e kthyer né kontakt me specialistin e tij ose té saj (té ri) té
pérgjithshém. Ai / ajo duhet té jené né gjendje té kontaktojé me mjekun kur té jeté nevoja. Personi i
kthyer mund té keté marré trajtim mjekésor té organizuar nga qeveria kur ka mbérritur dhe éshté arre-
stuar. Nése éshté késhtu, duhet té njoftohet specialisti i pérgjithshém.

Trajtimi i shéndetit mendor: nése nuk éshté béré tashmé, ndihmoni personin e kthyer té kontaktojé me
shérbimet lokale té shéndetit mendor nése éshté nevoja.

Céshtjet ligjore: mund té keté ¢éshtje specifike ligjore, si p.sh. njohja zyrtare e fémijéve té personave té kthyer,
pagesa e gjobave nga pérpara se té largoheshin drejt territoreve té kontrolluara nga terroristét, ose si té ribashko-
hen me anétarét e familjes me njé kombési tjetér. Merrni késhilla ligjore pér personin e kthyer duke u lidhur me
njé avokat (ndoshta pa pagesé) ose pérmes njé koordinatori lokal nése nevojitet.
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Fémijét e kthyer

Né hyrje té kétij manual jepej njé pérmbledhje e sfidave komplekse me té cilat pérballen fémijét e kthyer
bazuar né pérjetimet e tyre jashté vendit. Ky kapitull fokusohet te ményra e reagimit ndaj kétyre sfidave,
duke marré né konsideraté si siguriné e fémijés dhe ambientit té tij, ashtu edhe nevojés pér ta risocializu-
ar fémijén sa mé shpejt té jeté e mundur né njé mjedis té ri.

7.1 Pérmbledhje e pérgjithshme

Sfidat me té cilat pérballen fémijét qé kané pérjetuar ekstremizmin dhe terrorizmin do té kérkojné masa té
menjéhershme dhe pérqasje afatgjaté, duke gené se shumé prej efekteve t&€ mundshme anésore mund té
béhen té dukshme né njé fazé shumé mé té vonshme.

Cfaré nénkuptojmé ne me “fémijé”? Sic pércaktohet né Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés
(UNCRC), fémijé éshté cdo genie njerézore nén moshén 18 vjecare. Parimet e pércaktuara né Konventén
e OKB-sé rreth té drejtave té fémijéve jané ratifikuar nga té gjitha vendet e BE-sé. Nga perspektiva ligjore,
Shtetet anétare té BE-sé ndryshojné né juridiksionet e tyre kur béhet fjalé pér pércaktimin nése dikush nén
18 vjec i pérket legjislacionit té té miturve apo legjislacionit té té rriturve. Shpesh kjo do té varet gjithashtu
nga natyra e krimit.

Fémijét e kthyer: pérkufizimi né kété manual
Né kété manual ka tre grupe qé duhen marré né konsideraté kur flasim pér fémijét e kthyer:

e fémijét qé jané larguar nga BE-ja (me familjet e tyre ose vetém) pér té jetuar brenda njé organizate terro-
riste jashté vendit dhe ata gé jané kthyer (me familjet e tyre ose vetém);

o fémijét gé kané lindur né zonat e konfliktit terrorist dhe gé kané udhétuar mé pas drejt Evropés;

e fémijét gé kané lindur né BE me néné dhe/ose baba té pérfshiré né njé organizaté terroriste jashté ven-
dit (njé luftétare e huaj terroriste grua e kthyer ndérsa ishte shtatzéné me fémijén). Né kété rast, fémija
nuk ka jetuar brenda BE-sé mé paré dhe gjithashtu nuk ka jetuar né njé zoné té konfliktit terrorist. Edhe
kjo kategori pérfshihet gjithashtu né manual sepse statusi si person i kthyer i prindérve mund té keté
efekt te fémija né njé fazé té mévonshme né jetén e tij/saj.

Reagimet nuk do té ndryshojné detyrimisht sipas grupit, por do té varen nga: niveli i traumés dhe indoktri-
nimit, karakteri dhe personaliteti, mjedisi direkt i fémijés etj.

Fémijét e moshave té ndryshme

Megjithése éshté e garté se mosha ka réndési kur béhet fjalé pér fémijét e kthyer (si p.sh. koha sa ata
kané gené té ekspozuar ndaj situatés sé konfliktit dhe niveli i pérfshirjes), nuk ka udhézime té qarta mbi
grupmoshat kur béhet fjalé pér reagimet. Né lidhje me ndérhyrjet me fémijét, duhet té ndigen udhézimet
psikologjike dhe psikiatrike. Kjo do té thoté se fémijét kategorizohen né fémijé / para-adoleshenté dhe
adoleshenté. Vendimet rreth vijave ndarése té secilés kategori duhet t& merren nga profesionistét, dhe té
merren né konsideraté ndryshimet né zhvillim dhe aspektet kulturore; por si udhézim i pérgjithshém, nén
moshén 12/13 vjecare konsiderohen si para-adoleshenté dhe mbi kété moshé jané adoleshenté. Ndérhyrjet
gjaté adoleshencés jané té mundshme vetém nése fémija ka arritur njéfaré niveli té caktuar konjitiv.3

Nga momenti i ngjizjes dhe gjaté shtatzénisé, fémijét mund té vuajné nga rrethanat né té cilat jeton néna
e tyre; kéto mund té sjellin gjithashtu efekte afatgjata pas lindjes. Kétu ka réndési té vecanté ndikimi i pe-
riudhave té stresit né fémijén gé zhvillohet®> Nése néna péson rregullisht reagime té stresit fiziologjik, kjo
ka ndikim démtues te fetusi gé zhvillohet. Kércénimet né zhvillimin e trurit né 3,5 vitet e para (1000 ditét e

34 Theodore, L. (2016) Handbook of Evidence-Based Interventions for Children and Adolescents. Springer, Nju-Jork.
35 Mulder, E. J., De Medina, P. R., Huizink, A. C., Van den Bergh, B. R., Buitelaar, J. K., &Visser, G. H. (2002). Prenatal maternal stress:
effects on pregnancy and the (unborn) child. Early human development, vol. 70(1), pp. 3-14.
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para) konsiderohen gjithashtu se kané ndikim té madh te aftésia e fémijés pér t'u pérfshiré me botén rreth
tyre.® Si pasojé, kjo duhet té merret né konsideraté kur punohet me fémijé té vegjél qé jané ekspozuar ndaj
njé situate konflikti pér njé kohé relativisht té gjaté krahasuar me moshén e tyre.

Né rastet kur fémijé té rritur (12 vjeg e lart) jané kthyer nga territoret e kontrolluara nga ISIS-i dhe presu-
pozohet se kané gené déshmitaré ose pjesémarrés né dhunén ekstreme, shqetésimi kryesor éshté se kéta
fémijé jané mé pak té hapur ndaj ndérhyrjes dhe mé pak té afté té ndryshojné. Gjithashtu, dhe e mbéshtetur
nga literatura e kriminalistikés qé tregon influencat e personave té afért né kryerjen e krimeve,* duhet té
keté shgetésime té konsiderueshme rreth pérhapjes sé ideve radikale mes personave té afért. Pérvec késaj,
éshté e réndésishme gé fémijét mé té rritur té trajtohen me shérbimet kyce (p.sh. psikologjike, edukative,
pastorale) té pérshtatura pér nivelin e tyre té zhvillimit. Ata nuk duhet té pérfshihen né shérbimet e té rri-
turve.

Pavarésisht nga mosha e fémijés, mbeten kyce zhvillimi i aftésive ndérpersonale, menaxhimi i emocioneve,
pasja e njé jete familjare té géndrueshme etj. pér té garantuar mundésiné gé kéta fémijé té béhen anétaré
kontribuues né shogéri.

Pérvoja né punén me fémijét qé jané kthyer nga Siria dhe Iraku, éshté ende shumé e kufizuar brenda BE-
sé. Megjithaté, ekziston njé sasi e madhe pérvoje dhe studimesh né punén me fémijét qé jané ekspozuar
ndaj situatave té luftimeve (p.sh. fémijét ushtaré) si edhe ndaj traumés sé réndé dhe ideologjisé ekstremiste
né pérgjithési. Pérvec késaj, ekzistojné konventa dhe korniza ndérkombétare gé u japin formé politikave
gé pércaktojné té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve né situata vulnerabél, dhe gé mund té ofrojné direktiva
gjaté hartimit té politikave dhe ndérhyrjeve né kété fushé.

Bazuar né kété pérvojé, specialistét gé punojné me fémijét e kthyer, gofshin kéta policé, profesionisté té
shéndetit mendor, punonjés social apo mésues, duhet té marrin né konsideraté sa vijon gjaté hartimit dhe
aplikimit té ndérhyrjeve:

e Fémijét gé jetojné/rriten né zonat e konflikteve jané né vecanti vulnerabél pér shkak té abuzimeve me té
cilat pérballen, si edhe dhunés gé mund té déshmojné, dhe pér shkak té faktit se zhvillimi i tyre normal
social, moral, emocional dhe konjitiv ndérpritet dhe démtohet nga pérjetimi i luftés.3® Pérveg traumati-
zimit gé lidhet me jetén né njé zoné konflikti, edhe procesi i rivendosjes (kthimit né BE) mund té jeté
shkak pér trauma té métejshme. Kjo éshté edhe mé e theksuar kur familjet ndahen, ose kur fémijét
udhétojné vetém.

e Fémijét e ekspozuar ndaj konfliktit té armatosur ka shumé mundési té pérballen me trauma té shumta
dhe té vazhdueshme?® gé lidhen me dhunén ndérpersonale/ndérfamiljare, abuzimin seksual, uriné, keg-
ushqyerjen, neglizhimin dhe braktisjen. Ekspozimi ndaj traumave té shumta dhe té pérséritura pérbén
njé rrezik té konsiderueshém pér zhvillimin e fémijés dhe funksionimin e pérgjithshém.*® Gjithashtu, njé
mundési tjetér éshté traumatizimi i métejshém si rezultat i proceseve té zhvendosjes dhe té riintegri-
mit.** Kjo mund té shkaktohet nga diskriminimi, pérjashtimi social, mungesa e stabilitetit, papunésia e
prindérve dhe mungesa e rrjeteve té personave té afért pér mbéshtetje.

e Kur fémijét jané pérfshiré né dhuné, provat psikologjike tregojné paaftésiné pér té miratuar né ményré
té mjaftueshme pérfshirjen e tyre né aktivitete té dhunshme dhe mungesén e aftésisé sé tyre pér té kup-

36 Hair, N. L., Hanson, J. L., Wolfe, B. L., &Pollak, S. D. (2015). Association of child poverty, brain development, and academic
achievement. JAMA pediatrics, vol. 169(9), fq. 822-829.

37 Fergusson, D.M., Swain-Cambell, N.R. dhe Horwood, J. (2001) Deviant Peer Affiliations, Crime and Substance Use: A Fixed
Effects Regression Analysis. Journal of Abnormal Child Psychology, vol.30 (4) fq. 419-430.

3 Kohrt, BA., Jordans, MID., Koirala, S. et al (2014). Designing Mental Health Interventions Informed by Child Development and
Human Biology Theory: A Social Ecology Intervention for Child Soldiers in Nepal. American Journal of Human Biology, vol. 27,
fq. 27-40.

3 bid.

4 |bid

4 Fazel, M., Reed, R. V., Panter-Brick, C., & Stein, A. (2012). Mental health of displaced and refugee children resettled in high-
income countries: risk and protective factors. The Lancet, vol. 379(9812), fq. 266-282.
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tuar plotésisht pasojat e késaj pérfshirjeje. Ményra se si rritet njé fémijé, si edhe zhvillimi i tyre biologjik,
do té pércaktojé se né cilén moshé mund té pritet qé ai ose ajo té kuptojé dhe té kontrollojé pasojat e
veprimeve té tij/saj. Ashtu si fémijét ushtaré, fémijét e kthyer mund té shihen si viktima dhe né disa
raste si autoré té krimeve né té njéjtén kohé.

Megjithése jané né Evropé dhe larg zonés sé konfliktit, specialistét duhet té jené té ndérgjegjshém se
fémijét ende mund té jené né njé mjedis tranzicioni. Kjo ndodh vecanérisht kur prindérit e tyre jané
burgosur dhe ata, pér shembull, jetojné né kujdes birésues. Kjo mund té jeté penguese né punén me
traumén dhe rindértimin e rezistencés*.

Ideologjia e ISIS-it dhe infrastruktura e komunitetit té tyre e orkestruar me kujdes, kané krijuar bazat e
njé identiteti pér fémijét qé shérben gjithashtu si faktor mbrojtés, duke u lejuar té€ géndrojné rezistenté
ndérkohé gé jetojné né ato rrethana. Né ndérhyrjet qé synojné t’i adresohen ideologjisé/botékuptimit
té fémijéve té kthyer duhet té merret parasysh se dekonstruktimi i themeleve té identitetit té tyre dhe
tranzicioni drejt njé identiteti té ri éshté njé proces kompleks dhe afatgjaté. Prandaj, kéto ndérhyrje du-
het té zhvillohen né kontekstin e proceseve dhe/ose masave mé té gjera té riintegrimit dhe rehabilitimit.

Pas kthimit, mjedisi shogéror i fémijés (familja, komuniteti dhe grupet e personave té afért) do té kené
ndikim té larté te suksesi i rehabilitimit dhe risocializimit. Specialistét duhet té jené té ndérgjegjshém se
disa persona té kthyer kané gené né gendér té vémendjes publike/lokale dhe prandaj jané stigmatizuar
ose jané kthyer né personazhe té famshém né komunitete dhe grupe té caktuara. FEmijét e moshave
té ndryshme mund té béhen objektiva té ardhshme té bullizmit dhe frikésimit ose, nga ana tjetér, do té
rekrutohen sérish né rrethet ekstremiste.

Lexim i métejshém: Manuali i ardhshém i UNODC: Q¢ prej vitit 2015, UNODC ka ofruar asistencé
teknike pér vendet gqé pérballen me rekrutimin dhe shfrytézimin e fémijéve nga grupet terroriste dhe
ekstremiste té dhunshme. Né vitin 2017, UNODC do té publikojé njé manual qé fokusohet te trajtimi
i fémijéve té rekrutuar dhe shfrytézuar nga grupet terroriste. Manuali, i cili synon té keté si audiencé
pikésépari ligjivénésit dhe politikébérésit, si edhe specialistét, do té fokusohet né rolet e ndryshme té

faktoréve té drejtésisé, né koordinim me sisteme té tjera, duke reaguar ndaj tri seteve té sfidave: i)
parandalimi i rekrutimit té fémijéve nga grupet terroriste dhe ekstremiste té dhunshme; ii) identifikimi
i reagimeve efikase té drejtésisé ndaj fémijéve té rekrutuar dhe shfrytézuar nga kéto grupe, iii) promo-
vimi i rehabilitimit dhe riintegrimit té kétyre fémijéve. VEémendje e vecanté do t’i kushtohet situatés
specifike dhe nevojés sé vajzave.

7.3 Strategjia e reagimit ndaj fémijéve té kthyer

Supozimet kyce pér njé strategji reagimi:

Si¢ tregohet né Dokumentin e RAN mbi fémijét e kthyer nga zonat e konflikteve*®, kur aplikohen politikat dhe strategjité
pér té reaguar ndaj fémijéve té kthyer, duhet supozuar se:

Té gjithé fémijét qé kthehen nga Iraku dhe Siria jané ekspozuar ndaj njé niveli dhune dhe kané nevojé
pér ndérhyrje.

Bazuar né programet intensive té indoktrinimit té ISIS-it, té gjithé fémijét duhet té supozohen se jané
pérfshiré né njéfaré niveli dhe jané ekspozuar ndaj ideologjisé ekstremiste té ISIS-it.

Kéto supozime nuk nénkuptojné se té gjithé fémijét jané ose do té béhen ekstremisté té dhunshém ose
terroristé té mundshém. Megjithaté, mund té keté pasoja mosnjohja e ndikimit té késaj ideologjie né poten-
cialin pér (ri)integrim né shogériné evropiane.

42

43

Rezistenca i referohet aftésisé sé njé fémije pér t'u pérballur dhe pér té reaguar si ndaj sfidave normale ashtu edhe ndaj atyre
té jashtézakonshme gé ndodhin gjaté zhvillimit té tij.

Radicalisation Awareness Network (RAN) (2016). Raport: ‘Child returnees from conflict zones’. E disponueshme né https://
ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/
docs/issue_paper_child_returnees_from_conflict_zones_112016_en.pdf.
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Strategjiné pér ndérhyrjet e reagimit duhet t’i drejtojné tre kushte paraprake:

1. Njé fokusim te ndérhyrja e hershme dhe normalizimi: pér rezultatet mé té mira t&€ mundshme né ri-
socializimin e fémijéve té kthyer né shoqériné peréndimore, filloni sa mé shpejt té jeté e mundur pas
kthimit té tyre me normalizimin e jetés sé pérditshme té fémijéve dhe socializimin e tyre né rrjetin e
duhur shogéror. Fémijét do té pérfitojné nga njé mjedis i strukturuar “normal” dhe i sigurt né té cilin ata
mund té bashkéveprojné né kopsht ose né shkollé me shokét. Gjithashtu, bazuar né konstatimet nga kri-
minologjia né pérgjithési, njihet se fémijét gé kryejné krime pérpara moshés 12 vjegare, ka mé shumé té
ngjaré té jené shkelés té vazhdueshém.* Megjithése kéto konstatime nuk lidhen detyrimisht me dhunén
por me deviancat mé né pérgjithési dhe nuk ka studime deri mé tani pér fémijét e rritur né territoret e
kontrolluara nga terroristét, duhet té konsiderohet si njé shtysé pér t'u fokusuar te ndérhyrja e hershme
(qé do té thoté sa mé shpejt gé té jeté e mundur pas kthimit té fémijés).

2. Njé pérqasje holistike multi-agjenci: asnjé shérbim individual nuk mund té ofrojé reagimin e nevojshém
holistik ndaj fémijéve té kthyer kur jané né izolim. Kur hartohet njé reagim kombétar dhe lokal ndaj
fémijéve té kthyer, nevojitet njé pérgasje multi-agjenci pér t’iu adresuar nevojave personale, familja-
re dhe shoqgérore té fémijés. Né pérgjithési, ka té ngjaré gé té pérfshihen palét e méposhtme né kété
pérgasje: agjencité e zbatimit té ligjit, shérbimet e fémijéve, shérbimet e kujdesit social, autoritetet
lokale, shkollat, shérbimet shéndetésore, shérbimet e lidhura me burgun dhe shérbimin e provés (p.sh.
kur prindérit jané né burg), shérbimet e punésimit, organizatat sportive dhe té kohés sé liré, organizatat
fetare dhe bamirése etj.

3. Njé pérqasje e personalizuar bazuar né vlerésimin individual té rrezikut dhe nevojave: secili rast do
té keté sfondin e vet, dinamikén, rreziget dhe mundésité pér rehabilitim, qé duhet té reflektohet né
njé vlerésim té rrezikut dhe té nevojave. Prandaj kéto raste kérkojné njé pérqasje té personalizuar, gé
pérfshin faktoré té réndésishém qé pérmenden mé lart. Té gjithé fémijét kané nevojé pér njé vlerésim té
individualizuar té situatés, nevojave té tyre, madje edhe té rrezigeve, gé té arrini té hartoni njé ndérhyrje
té pérshtatshme pér fémijén.

Kéto kushte paraprake jané jo vetém specifike pér fémijét e kthyer, dhe ato bazohen né praktikén mé té
miré té pérgjithshme né punén me individét e radikalizuar qé pérfshihen né ekstremizém dhe terrorizém té
dhunshém.

Strategjia e reagimit mund té pérbéhet nga njé shuméllojshméri ndérhyrjesh té ndryshme qé shérbejné
pér té garantuar siguriné e veté fémijés, si edhe ato brenda rrethit té tyre shogéror. Gjithashtu, do té keté
ndérhyrje gé fokusohen né rehabilitimin dhe risocializimin e fémijés né njé mjedis té sigurt dhe té géndrue-
shém (p.sh. kthimi né shkollé, marrja e késhillimit, pjesémarrja né aktivitete té kohés sé liré), gé i adresohen
mirégenies sé fémijés dhe rrezikut gé fémija té béhet i dhunshém dhe/ose i radikalizuar né té ardhmen.
Metodat dhe ndérhyrjet gé mund té pérdorin specialistét pér té punuar me fémijét e kthyer shpjegohen me
mé shumé detaje né paragrafin tjetér.

4 Loeber, R., Farrington, D.P. dhe Petechuk, D. (2003), Child Delinquency: Early Intervention and Prevention. Child Delinquency,
Bulletin Series (Maj). E disponueshme né http://www.forensiccounselor.org/images/file/Child%20Delinquency%20Early%20
Intervention%20and%20 Prevention.pdf.
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Praktika né veprim: Udhézime rreth ményrés sé punés me fémijét e kthyer né Francé

Né 23 mars 2017, kryeministri francez prezantoi njé udhézim pér autoritetet franceze dhe specialistét

mbi menaxhimin e minorenéve francezé dhe té huaj gé ktheheshin né territorin francez pas njé gén-
drimi né Irak ose Siri.

Pérgasja thekson se si ¢do situaté do té vlerésohet nga prokuroria kompetente, gé do té vendosé nése
do té ndiget rruga e ndjekjes penale. Prokuroria do t’ia referojé ¢éshtjen gjykatésit té té miturve pér
¢do masé mbrojtése gé gjykohet e nevojshme.

Qéllimi éshté té sigurohet gé ¢do fémijé té marré kujdesin e duhur (pas njé vlerésimi somatik dhe psiko-
logjik pas mbérritjes) dhe shkollimin gé i korrespondon nevojave té tij, ndérkohé qé e mbron nga rreziku
i stigmatizimit gé lidhet me historikun e familjeve té tyre.

Shkollimi éshté nén pérgjegjésiné e drejtorit akademik té shérbimeve kombétare té arsimit, i cili krijon
koordinimin mes shérbimeve té departamenteve té ndryshme gé pérbéjné sistemin kombétar arsimor,
gendrat e arsimit dhe té gjithé faktorét e tjeré pérgjegjés pér ndjekjen e kétyre minorenéve. Respekto-
het natyra konfidenciale e té gjithé informacionit té ndaré.

Njésité lokale pér parandalimin e krimit dhe radikalizimit dhe pér mbéshtetjen e familjeve, té drejtuara
nga prefektét né bashképunim té ngushté me prokuroriné publike, garantojné ndjekjen e pérgjithshme
té kétyre fémijéve dhe prindérve té tyre (qofté kur jané ose jo subjekte té masave gjygésore).

Ky udhézim thekson nevojén pér té trajnuar si¢ duhet té gjithé individét pérgjegjés pér shogérimin e
kétyre minorenéve dhe bén thirrje pér ngritjen e njé komisioni, brenda Ministrisé sé Drejtésisé, pér té
vlerésuar kujdesin social dhe arsimor té fémijéve té kthyer.

Grafiku i méposhtém jep njé pérmbledhje té garkut té koordinimit té informacionit qé do té pérdoret
pér fémijét e kthyer.

Mé shumé informacion mund ta gjeni né internet
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CIRCUIT D’INFORMATION / RRJETI | INFORMACIONIT
Annexe 3 from ‘Instruction relative a la prise en charge des mineurs a leur retour de zone irako-syrienne’
— pérkthime nga RAN CoE
Udhézime rreth mbéshtetjes sé minorenéve pas kthimit té tyre nga zona Irak-Siri

Phase de
préparation/découverte

Phase de prise en charge
Faza e mbéshtetjes

Phase d’arrivée/évaluation

. . Faza e mbérritjes/e vlerésimit
Faza pérgatitore/e eksplorimit

Entrée programmée / Autoritetet pér té huajt

UCLAT Unité de
Coordination de la
lutte AntiTerroriste
Njésia e Koordinimit

ARS Agence Régionale de Santé
Agjencia Rajonale e Shéndetit

h ARS

Autorités étrangeres

Autoritetet per t& uat Antiterror ~UCLAT (e e DASSEN Etablissemement
J/ UCLAT > dulieu Directeur académique des ~ |—>| d’enseignement
- . d'arrivée services de I'éducation nationale Institucioni
Autorités co‘nsulalres Prefektura Drejtori Akademik i shérbimeve arsimor
frangaises — — > evendit té kombétare té arsimit
Autoritetet konsullore Etat-major mberritjes . :[
franceze < Seliae Etablissemement Médecin
\]/ 7| personelit l hospitalier de —y| référent de
—_— référence I'ASE Professionnels de santé
DGSI Direction PR du lieu Spitali i referencés ASE mjeku Psychologues isolement
Générale de la ’arrivé : iacd 4 jonisté
Sécurité intérieure PR Paris pi?;a:?: e Police : plesemarres shénzrezc,tf'téeglsczénlgts?lfoiogét
Drejtoria e —| Prefektura [ vendit té B Gendarma_r!e” e specializuar,né izolimin
Paraiithshme e Parisit naitt Forcat e Policisé
8l mbérritjes
pér Siguriné e
Brendshme (DGSI) | Juge des :[
enfants i
Giykatési i Autres professionnels

ASE du lieu d'arrivée
(aide sociale a I'enfance)
ASE (Zyra e Mirégenies
sé Té rinjve) né vendin e

de la protection de
I'enfance

——> Profesionisté té tjeré

té mirégenies

gjykatés sé
té miturve

mbérritjes P,
sé fémijéve
Entrée clandestine / Hyrje e paligjshme Juge des
- enfants
PR Paris Gjykatésii
Autres

ASE du lieu ou
le mineur est trouvé

Services du ministére de
I'intérieur du lieu ou le mineur

gjykatés sé té
miturve

Prefektura e
professionnales

Parisit

est trouvé (DGSI, UCLAT,
police/gendarmerie/services
préfectoraux) ou autres

Zyra e Mirégenies sé
>|  Térinjve ku éshté
gjetur minoreni

de la protection
de I'lenfance
Ostali stru¢njaci za

Shérbimet e Ministrisé sé blagostanje dece

l—) Ast/

Brendshme pér vendndodhjen - - ; Médecin
ku &shté gjetur minoreni (DGSI PR du lieu ou le Préfecture du ; référent de

- Co i é i U i Etablissemement
UCLAT. policia, forcat e olicisé 3| mineur est trouvé lieu ou le mineur se ; ﬁ

shérpk))irrlugt’e refektsréls)l ! Prefektura e ? est trouvé hospitalier de |A5F
Pr vendndodhjes ku Prefektura e référence ASE mjeku ]
ose té tjera e . R . Professionnels de
éshté gjetur vendndodhjes ku Spitali i referencés  |PJesemarres santé Psychologues

isolement
Profesionistét e

éshté gjetur minoreni | I
shéndetésisé, psikologét

l 2| DA-sEN e specializuar né izolimin
Police :[

Gendarmarie
Forcat e Policisé

minoreni mbérritjes

Etablissemement
d’enseignement
Institucioni arsimor

Ministéere
des affaires Ministére de Services Santé Education
étrangeres I'intérieur Justice sociaux Psychologues nationale
Ministria e Ministria e Drejtésia Shérbimet Shéndeti, Arsimi
Punéve té Brendshme sociale psikologét kombétar
Jashtme
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7.4

Metodat dhe ndérhyrjet

7.4.1 Reagimi ligjor dhe mbrojtja e fémijés

Kur njé fémijé kthehet né BE pasi ai (ose prindérit e tij) kané géndruar né njé zoné me konflikt terrorist,
béhen té réndésishme njé numeér ¢éshtjesh ligjore. Specialistét gé punojné me kéta fémijé duhet té jené té
ndérgjegjshém pér kéto, si edhe efektet qé mund té kené te rehabilitimi dhe risocializimi i fémijéve.

Kombésia e fémijés: kombésia e fémijés dhe, e lidhur me té, nénshtetésia e tij, do té varen nga gjykimet
ligjore brenda secilit vend té BE-sé. Véshtirésité mé shpesh lindin kur fémija ka lindur né zonén e konflik-
tit dhe nuk ka dokumente gé konfirmojné lidhjen biologjike té fémijés me prindérit e tij/saj. Megjithaté,
pér té garantuar riintegrimin e fémijés, éshté e réndésishme té pércaktohet statusi i tij ose i saj ligjor. Né
raste pasigurie, testi i ADN-sé mund vértetojé lidhjen biologjike. Aty ku nuk ka prova té ADN-sé pér lidhje
biologjike, do té varet nga legjislacioni dhe jurisprudenca e zbatueshme né vendin pérkatés nése fémija
do té lejohet ose jo né BE dhe me cfaré statusi.

Kujdestaria e fémijés: mund té lindin pyetje se kush ka kujdestari mbi fémijén. Ashtu si me kombésing,
pércaktimet specifike ligjore do té jené specifike sipas vendit. Né shumicén e rasteve, nése prindérit
ende jané bashké ose njé prej prindérve shihet si né gjendje té kujdeset pér fémijén, ata do té kené kuj-
destari (té pérbashkét). Eshté mé sfiduese kur prindi/prindérit nuk jané té pérshtatshém té kujdesen pér
fémijén sepse ata jané p.sh. né burg, jané té pagéndrueshém fizikisht/mendérisht ose jané rrezik poten-
cial pér fémijén. Né ato raste, té aférmit si p.sh. gjyshérit mund té duan té kérkojné kujdestariné. Nése
nuk mund té gjendet njé zgjidhje né mjedisin shogéror té fémijés, njé kujdestar do té marré kujdestariné
dhe fémija mund té vendoset né njé institucion ose né kujdes birésimi. Specialistét duhet té pérballen
me beteja pér kujdestariné e fémijés, si edhe efektin destabilizues gé mund té keté kjo te fémija dhe
ata qé jané rrotull tij/saj. Praktika tregon se fémijét shpesh géndrojné me nénén sepse graté e kthyera
ndigen mé rrallé penalisht se meshkujt.

Ndjekja penale e fémijés: ndérsa dalin né drité gjithnjé e mé shumé raportime shgetésuese rreth rolit
té fémijéve né lufté me grupet terroriste (p.sh. si sulmues vetévrasés, si ushtarg, si ekzekutues), shtohen
gjithashtu edhe pyetjet nése kéta fémijé jané ligjérisht pérgjegjés pér veprimet e tyre. Sic specifikohet
né raportin e vitit 2016 nga United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute (UNICRI)
rreth “Fémijéve dhe antiterrorizmit”, kuadri aktual ligjor né lidhje me fémijét gé jané rekrutuar nga gru-
pe té armatosura ose terroriste, éshté kompleks. Né lidhje me rekrutimin né grupe ose forca té armato-
sura, ligji ndérkombétar, traktatet dhe protokollet mbéshtesin linjén e mendimit se fémijét nén 18 vjec
nuk duhet té ndigen penalisht pér kéto veprime, por duhet té riintegrohen dhe té rehabilitohen, qofté
kur jané rekrutuar me detyrim ose me déshiré, dhe gofté kur kané gené luftétaré aktivé ose kané pasur
rol mbéshtetés. Por, kur béhet fjalé pér grupet terroriste, situata béhet shumé mé komplekse. Shtetet
anétare té BE-sé pércaktojné kuadrin e tyre ligjor mbi grupet dhe aktivitetet terroriste, si edhe moshén
né té cilén fémijét mund té gjykohen si té rritur, té udhézuar nga kuadri ligjor i BE-sé dhe marréveshje té
tjera ndérkombétare. Sipas UNICRI, deri mé tani duket se nuk ka asnjé kuadér specifik ligjor kur béhet
fjalé pér fémijé té rekrutuar nga njé grup i armatosur ose terrorist. Jurisprudenca e fundit ka treguar
se pér akuzat pér terrorizém jané aplikuar dispozitat e drejtésisé pér té miturit. Raporti i UNICRI reko-
mandon se, “rastet me fémijé té pérfshiré né aktivitete terroriste duhet té gjykohen né pérputhje me
procedurén e té miturve dhe gjykatat e té miturve. Shkeljet terroriste nuk duhet té trajtohen ndryshe nga
shkeljet e tjera penale qé pérfshijné fémijét.”

Té drejtat e fémijés dhe mbrojtja e fémijés: té gjitha Shtetet anétare té BE-sé kané ratifikuar Konventén
e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés (UNCRC), dhe kané detyrimin ta zbatojné kété sipas ligjit ndérkombétar.
Parimi bazé pas késaj konvente éshté se té gjitha shtetet veprojné sipas interesave mé té mira té fémijés.
Gjithashtu, ajo mbulon pajtueshmériné me ligjet e kujdestarisé sé fémijés pér té garantuar qé ¢do fémijé
té keté té drejta bazé si e drejta pér té jetuar, pér té pasur emrin dhe identitetin e tij, pér t’u rritur nga
prindérit e tij brenda njé njé familjeje ose grupimi kulturor, dhe té keté lidhje me té dy prindérit, edhe
nése ata jané té ndaré. Ekziston detyrimi gé shtetet té lejojné prindérit té ushtrojné pérgjegjésité e
tyre prindérore. Ekziston gjithashtu detyrimi qé té ofrohet pérfagésim i veganté ligjor pér njé fémijé né
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¢do mosmarréveshje gjygésore né lidhje me kujdesin e tij dhe pér t’u siguruar qé té dégjohet opinioni
i fémijés né kéto raste. Gjithashtu, Konventa deklaron se palét duhet “té marrin té gjitha masat e du-
hura legjislative, administrative, shogérore dhe arsimore pér té mbrojtur fémijén nga té gjitha format e
dhunés fizike ose mendore.” BE-ja e merr kété konventé si pikénisjen pér té drejtat e fémijés dhe ka ndér-
tuar politikat dhe veprimet e saj né pérputhje me CRC. Kur béhet fjalé pér fémijét e kthyer, vecanérisht
ata qé mendohet se jané pérfshiré né aktivitete terroriste, raporti i UNICRI konkludon se:

“Né pérgjithési, parimet pérkatése té UNCRC, duke pérfshiré té drejtén qé pér fémijén
konsiderata kryesore t’i jepet interesit té tijf mé té miré, nuk duket se implementohen
né lidhje me fémijét e pérfshiré né aktivitet terrorist, as né lidhje me masat e vendosu-
ra pér anétarét e tyre té familjes. Gjithashtu, nuk duket qarté se neni (3)(b) [i UNCRC],
qé kérkon nga shtetet té prezantojné masa pér té punuar me fémijét pa iu drejtuar
procedimeve gjyqésore, ose neni 37 (b) qé kérkon qé hegja e lirisé duhet té jeté masa
e fundit pér periudhén mé té shkurtér té kohés, implementohen né ndonjé ményré
kuptimploté kur béhet fjalé pér fémijé té pérfshiré né aktivitete terroriste”.

Né pérputhje me kéto konstatime dhe konkluzione, njé prej rekomandimeve kryesore t& UNICRI éshté
se: “Shtetet duhet té inkurajohen té garantojné qé fémijét té adresohen né ményré specifike né legjisla-
cionin qé lidhet me terrorizimin dhe qé atyre u garantohen té drejtat e fémijés sipas traktateve ndér-
kombétare. Kjo mund té kérkojé dispozita speciale legjislative né lidhje me fémijét nga pika e burgimit
deri né pikén e dénimit dhe riintegrimit né legjislacionin vendas.”

Pér mé shumé informacion rreth késaj teme, shikoni Neuchatel Memorandum on Good Practices for
Juvenile Justice in a Counterterrorism Context

Pérqasja multi-agjenci dhe ndarja e informacioneve: té gjitha Shtetet anétare té BE-sé kané struktura
dhe procedura pér té punuar me fémijét vulnerabél. Megjithaté, fémijét e kthyer formojné njé grup
té ri gé kérkon pérshtatjen e strukturave ekzistuese me realitetin aktual né lidhje me bashképunimin,
pércaktimin e pérgjegjésisé, koordinimin dhe ndarjen e informacionit. Pér té punuar me efikasitet, sh-
pejtési dhe efikasitet né njé pérgasje multi-agjenci dhe pér ta pérshtatur até me fémijét e kthyer, éshté
e nevojshme sa mé poshté:

O Rregulla dhe rregullore té garta ligjore rreth ndarjes sé informacioneve, vecanérisht kur béhet fjalé
pér trajtimin e fémijéve né pozicione vulnerabél (si p.sh. abuzim me drogén nga prindérit, dhuné né
familje, abuzim seksual). Praktika tregon se ndarja e informacionit té grumbulluar pér géllime sigurie
éshté vecanérisht e véshtiré, megjithése ndonjéheré éshté e nevojshme pér shérbimet e fémijéve
ose punén sociale pér té kryer njé vlerésim té shéndoshé té nevojave té fémijés. Kjo kérkon vend pér
leje sigurie né disa raste. Nga ana tjetér, profesionistét e mbéshtetjes sé familjeve mund té mésojné
dicka rreth historikut té fémijés ose rrethanave gé mund té ndikojné né siguriné dhe sigurimin e
fémijés. Ky lloj informacioni duhet té ndahet né ményré té strukturuar me policiné dhe shérbimet e
inteligjencés.

O Pjesé e strategjisé sé reagimit duhet té jeté rishikimi i kuadrit aktual ligjor pér bashképunim mes
shérbimeve né ményré gé té garantohet siguria, té mbrohet miréqgenia e fémijés dhe té zhvillohet
legjislacioni pérkatés gé lejon ndarjen e nevojshme té informacionit.

O Sjellja e ekspertizés sé ndryshme né tavolinat e partneritetit ose né njésité e ekspertizés. Pér fémijét
e kthyer, duhet té keté ekspertizé pér traumat (zhvillimin dhe reagimin), zhvillimin e fémijés né
pérgjithési, mbledhjen e informacionit té inteligjencés, sistemin gjygésor, mbéshtetjen e familjeve,
arsimin etj. Kéto njési ekspertize multi-agjenci mund té ndihmojné me raste specifike, gjaté hartimit
té trajnimit té pérgjithshém pér specialistét e vijés sé paré dhe vlerésimit té rrezigeve dhe nevojave.

Udhézime ligjore pér specialistét: specialistét si p.sh. profesionistét e mbéshtetjes sé familjeve dhe
punonjésit socialé né kontakt me fémijén dhe personat e tjeré té kthyer pérballen me shumé pyetje
nga familja dhe kontaktet shogérore té familjes sé personit té kthyer, duke pérfshiré disa pyetje té
natyrés ligjore. Kéto mund té kené lidhje me kujdestaring, mbéshtetjen pér té dérguar para, kombésing,
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nénshtetésiné etj. Specialistét gjithashtu flasin rreth njé numri né rritje té ¢éshtjeve gjyqésore rreth
kétyre ¢éshtjeve. Pér té ofruar informacion té sakté pér individét dhe familjet, si edhe pér té mbroj-
tur specialistét gé mund té pérfshihen né ¢éshtjet gjygésore, éshté shumé i rekomandueshém krijimi i
strukturés mbéshtetése ligjore. Ky do té ishte njé vend (qofté fizik ose pérmes njé shérbimi online) ku
punonjésit socialé ose profesionistét e mbéshtetjes sé familjes mund té kérkojné késhilla juridike rreth
pyetjeve gé ata marrin nga familjet e personave té kthyer. Mund té merret né konsideraté trajnimi i
pérshtatshém ligjor pér specialistét gé punojné me fémijét. Qéllimi i kétij trajnimi mund té ishte zgjerimi
dhe pérfshirja e njé fokusi té pérgjithshém mbi té drejtat e fémijéve, dhe né vecanti té drejtat e fémijéve
gé jané viktima té dhunés, si dhe té drejtat e fémijéve gé jané né kontakt me sistemin e drejtésisé.

Rast studimor — Barrierat né punén me fémijét e kthyer

Njé grua 35-vjecare me tre fémijé té vegjél u kthye nga territoret e kontrolluara nga ISIS-i pas géndrimit
atje pér dy vjet. Shérbimet e sigurisé e takuan gruan né aeroport por ajo nuk u arrestua dhe nuk u ndoqg
penalisht. Shérbimet e sigurisé vazhduan ta kontaktojné dhe ta vizitojné até rregullisht. Shérbimet so-
ciale nuk u informuan, por mésuan pas disa muajsh se ajo ishte kthyer. Kur shérbimet sociale vizituan
gruan, ajo nuk donte té diskutonte pérvojén e saj apo se ku kishte gené. Ajo pretendonte se kishte jetu-
ar jashté territorit té kontrolluar nga ISIS-i dhe nuk kishte marré pjesé né aktivitetet e ISIS-it. PErmes té
aférmve, shérbimet sociale mésuan se gruaja dhe fémijét e saj kishin jetuar né fakt né territorin e ISIS-it
dhe kishin simpati té forté pér organizatén. Djali i saj mé i madh kishte marré pjesé né njé kamp indok-
trinimi/stérvitor. Ajo tani éshté gruaja e dyté e njé ekstremisti dhe ka shképutur krejtésisht kontaktet
me autoritetet. Shérbimet sociale nuk jané né gjendje té hetojné apo t’i marrin asaj fémijét. Pér shkak
té kufizimeve né ndarjen e informacionit, nuk i éshté kaluar asnjé informacion shkollés gé frekuentohet
nga fémijét.

Mésimet e nxjerra:

e Periudha e paré pas kthimit né shtépi éshté mé e réndésishmja né lidhje me krijimin e kontaktit dhe
ofrimin e ndérhyrjeve, duke gené se shumica e personave té kthyer do té jené mé té gatshém té
flasin dhe té bashképunojné né até moment.

Nése informacioni nuk ndahet, ndérhyrjet mund té béhen té véshtira. Né kété rast, moskalimi i in-
formacionit te shérbimet sociale ose te shkolla do té thoté se ka gené e véshtiré gé té kontaktohet
gruaja ose fémijét e saj.

Eshté e réndésishme qé fémijét té pérfshihen nga fillimi dhe t’u ofrohet kujdes pér shéndetin men-
dor pér té trajtuar traumat.

7.4.2 Vlerésimiirrezikut dhe i nevojave

Rehabilitimi dhe risocializimi i fémijéve varet shumé nga vlerésimet e rrezikut dhe nevojave. Kéto duhet t’i
adresohen miréqgenies fizike dhe mendore té fémijés, nivelit té traumés, nivelit té indoktrinimit/mendimit
ekstremist, géndrimit ndaj dhunés etj. PEr momentin, nuk jané zhvilluar vlerésime specifike rreziku pér fémi-
jét e kthyer. Megjithaté, specialistét mund té pérdorin mjetet ekzistuese psikometrike qé vlerésojné pér sh-
embull multikulturalizmin, identitetin e grupit, fleksibilitetin konjitiv dhe pérkatésiné fetare.** Duke gené se
vlerésimet e specializuara ekzistuese pér rrezikun mbi radikalizimin jané hartuar pér té rriturit dhe ende jané
né fazat e para kur béhet fjalé pér bazén e provave, ato nuk jané té pérshtatshme pér fémijét e kthyer. Duke
marré parasysh faktin se fémijét jané ende né zhvillim, njé mjet mé i pérshtatshém mund té ishte pérdorimi
i vlerésimeve individuale gé pérfshijné vlerésimin e rrezigeve, por gé fokusohet né situatén dhe nevojat e
pérgjithshme té fémijés, dhe né ményrén mé té pérshtatshme té veprimit né interesin e tij ose té saj mé té
miré. Eshté e réndésishme qé té dallohet mes vajzave dhe djemve té kthyer, sepse ata mund té jené ekspo-

4 Saklofske, D. H. Schwean, V. L., Reynolds, C. R. (2013) The Oxford Handbook of Child Psychological Assessment. Oxford University
Press.
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zuar ndaj formave té ndryshme té dhunés/traumés, dhe sepse mund té kérkojné ndérhyrje té specializuara.
Prandaj Shtetet anétare duhet té investojné né hartimin e vlerésimeve té specializuara pér fémijét e kthyer.

Praktika né veprim: Mjeti i kontrollit i Aarhus pér familjet dhe fémijét (né zhvillim).

Shérbimet sociale dhe Infohouse né Aarhus po zhvillojné aktualisht njé mjet kontrolli qé do té pérdoret
nga specialistét gé fokusohen né procesin e radikalizimit. Eventualisht, mjeti i kontrollit do té keté katér
kategori:

e 9 muaj-1vjeg
e 1-6vjec

e 6-12 vjeg

e 12-18 vjeg

Pér mé shumé informacion rreth kétij mjeti né zhvillim, kontaktoni me Aarhus Infohouse népérmjet:
Christina Lehtinen — cle@aarhus.dk.

7.4.3 Vendosja dhe kushtet e jetesés

Procedura e kujdestarisé do té pércaktojé se ku jeton njé fémijé. Ky vend mund té jeté me prindérit e tij/saj,
gjyshérit ose anétaré té tjeré té familjes. Ky vend mund té jeté gjithashtu njé institucion ose kujdes birésues
me njé familje tjetér nése familja biologjike konsiderohet e papérshtatshme ose ndoshta edhe rrezik pér
rehabilitimin e fémijés. Ky duhet té jeté opsioni i fundit sepse ndikimi te fémija do té jeté i konsiderueshém
dhe i paparashikueshém. Fémija mund té kthehet né qytetin e tij/saj ose té prindérve, ose mund té fillojé
njé jeté té re diku tjetér. Bashké me procedimet ligjore dhe (né disa raste) kufizimet, éshté e réndésishme
gé té theksohet réndésia e situatés sé re té jetesés né procesin e rehabilitimit. Pér géllimet e rehabilitimit,
normalizimi duhet té ndodhé sa mé shpejt té jeté e mundur, por mund té influencohet nga faktoré si:

® punésimii prindérve;

® pasja e njé jete té pérditshme té strukturuar;
e aksesi né njé hapésiré private jetese;

e aksesi né arsim dhe aktivitete té kohés sé liré;
e jeta né njé komunitet té pérshtatshém,;

e aksesi te grupet e péraférta;

e shembujt pér t’u ndjekur;

e njé ndjesi vetévendosjeje.

Ata gé jané pérgjegjés pér té vendosur rreth kushteve té jetesés sé fémijés (kjo ndryshon sipas Shtetit anétar,
por kryesisht influencohet nga prindérit/familja e drejtpérdrejté, autoritetet lokale, mbrojtja e fémijéve,
gjykatat e té miturve) nése kéta faktoré merren né konsideraté.
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Rasti studimor: Grua e kthyer me tre fémijé

Grua e kthyer, mosha 30 vjegare, shkoi né Siri pér 8 muaj me té shoqin dhe dy fémijét. Ajo u kthye né
fazat e fundit té shtatzénisé me njé fémijé té treté dhe me dy fémijét e tjeré. Presupozohet se i shoqi
vdig. Ajo nuk u arrestua, né pritje té hetimit, dhe tani jeton vetém me tre fémijét e saj dhe po pérpiget
té gjejé puné. Qé prej kthimit, jané pérfshiré shumé organizata. Fillimisht u pérfshiné shumé shérbime
sociale, pér shkak té shgetésimeve rreth fémijéve té saj dhe gjendjes sé saj mendore (fémijét ishin té
kequshqgyer kur u kthyen) dhe jané ende duke monitoruar mirégenien e fémijéve. Policia dhe komuna
jané pérfshiré gjithashtu dhe e kané vizituar rregullisht. Njé menaxher ¢éshtjeje éshté caktuar té koor-
dinojé té gjithé kujdesin e nevojshém. Né rrjetin e saj jozyrtar, motra e saj éshté aktive dhe e ndihmon
nése ka nevojé té shkojé népér takime ose té flasé me zyrtarét. Ajo éshté gjithashtu né kontakt me
familjen e saj dhe njerézit e burrit, por né njé shkallé mé té vogél.

Meésimet e nxjerra:

e Eshté e réndésishme qé té vlerésohet mundésia qé njé person i kthyer té rikthehet né territoret e kon-
trolluara nga terroristét, pér shembull pér t'u bashkuar me bashkéshortin ose bashkéshorten. Né kété
rast, kjo fillimisht duket shumé e mundshme, prandaj jané diskutuar mundésité pér té parandaluar
largimin e saj drejt Sirisé, p.sh. duke i marré pasaportén. Eshté e réndésishme qé té keté rrjete zyrtare
dhe jozyrtare qé mund té ofrojné informacion rreth personave té kthyer.

Arritja e njé marréveshjeje mes shérbimeve sociale dhe personit té kthyer mund ta mbajé njé fami-
lje bashké. Kétu, kishte shgetésime rreth sigurisé sé fémijéve. Por, personi i kthyer punoi me shérbi-
met sociale, duke iu pérmbajtur asaj gé u ra dakord, dhe fémijét nuk i morén.

Eshté e réndésishme qé té shikohet rrjeti mé i gjeré rreth personave té kthyer. Njé prej sfidave
né kété rast éshté se nuk dihet ¢faré influence kané njerézit e burrit té saj, sepse edhe djali i tyre
i dyté éshté nisur drejt Sirisé. Ekzistonte frika se mund té kishin influencé té keqe tek ajo dhe te
fémijét e saj.

Investimi né lloje té ndryshme mbéshtetjeje dhe ndértimi i njé marrédhénieje i ndihmon speci-
alistét té vlerésojné rrezikun dhe té gjejné mundési pér shképutje dhe deradikalizim. Ky person i
kthyer u kontrollua pér probleme té shéndetit mendor dhe tani merr ndihmé psikologjike. Ajo tani
merr gjithashtu asistencé ndérsa kérkon puné dhe aplikon pér pérfitimet gé i nevojiten pér té sta-
bilizuar jetén e saj.

7.4.4 Mbéshtetja e familjes

Qofté me familjen biologjike ose né kujdes birésues, mjedisi i drejtpérdrejté shogéror luan njé rol ky¢ né
procesin e rehabilitimit. Duke gené se né rastin e fémijéve té kthyer, e gjithé familja biologjike mund té
keté pérjetuar konflikte dhe trauma, ky éshté njé rrezik i konsiderueshém pér mirégenien dhe stabilitetin e
fémijés. Prandaj, duhet té ofrohet mbéshtetje dhe udhézime nga eksperté (p.sh. ekspertizé psikologjike, pér
traumé, teologjike, pedagogjike) pér kéto familje pér t'i ndihmuar té pérballojné traumén dhe rrethanat e
tanishme, si edhe gé té kuptojné se si té krijojné njé mjedis té sigurt dhe té géndrueshém ku fémija té rritet.
(Shikoni kapitullin 4 pér mé shumé mbi mbéshtetjen e familjes.)

7.4.5 Rolii(para)shkollave

Aksesi né arsim éshté me réndési themelore pér procesin e rehabilitimit t& personave té kthyer. Eshté njé
faktor i réndésishém mbrojtés sepse sjell njé ndjesi sigurie, normalizon jetén e pérditshme té fémijés, si-
guron ekspozimin ndaj diversitetit kulturor dhe rrit bashkéveprimin me individét jashté shtépisé.*® Disku-
timet mes specialistéve né Grupin e punés sé Arsimit té RAN kané sjellé informacione té réndésishme (té

4 Kia Keating & Ellis 2007; Hart, 2009.
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pérmbledhura mé poshté) se si duhet té pérfshihen shkollat né rehabilitimin e fémijéve té kthyer pa véné né
rrezik siguriné e fémijéve té tjeré, personelit té shkollés dhe té tjeréve té pérfshiré.

Rast studimor — Fémijé i kthyer gé rikthehet né shkollé

Né mars 2014, njé minoren mashkull u paragit bashké me té atin né shkollé pér t’u regjistruar. Pas
inspektimit rezultoi se djali kishte gené né Siri pér tre muaj dhe sapo ishte kthyer. Ai kishte ndjekur
programin stérvitor gjaté géndrimit né Siri. Ai ishte paragitur shumé shpejt para njé gjykate pér té
miturit, ku gjykatési kishte vendosur se ai duhej té kthehej né shkollé sa mé shpejt té ishte e mundur. Ky
vendim u mor brenda njé jave nga kthimi i tij. Historia e kthimit té tij ka disa versione: 1. U arratis sepse
donte té shkonte né shtépi. 2. Shkoi né Stamboll pér té bleré veshje té ngrohta dhe mé pas u arratis. 3.
U kthye sé bashku me njé shok mé té rritur.

Duke gené se shkolla né fjalé né até kohé u pérball me njé numér té rinjsh té radikalizuar, drejtori vendosi
té kishte njé takim konfidencial me disa prej mésuesve pér té pyetur rreth reagimit té tyre dhe nése do
té ishin né gjendje té€ menaxhonin mésimin me kété djalé né klasén e tyre. Mésuesit u pérgjigjén me
panik, disa filluan té gajné dhe disa madje donin té jepnin doréheqgjen. Bazuar né kété pérvojé, drejtori
vendosi ta referojé djalin né njé shkollé tjetér dhe me konfidencialitet kontaktoi njé koleg. Ishin né
dijeni vetém drejtori, punonjési social, mésuesi i studimeve fetare dhe mésuesi kujdestar. Gjykatési i té
miturve gjithashtu vendosi njé trajektore personale trajnimi, dhe familjes, né kété rast vetém babai, iu
dhané udhézime. Procesi i riintegrimit shkoi miré. Djali do té diplomohet né fund té kétij viti shkollor.

e Normalizimi si parim drejtues: Parimi kryesor, gjaté punés me personat e kthyer né kontekstin arsimor,
éshté “té kthehen né normalitet” sa mé shpejt té jeté e mundur. Shkollat duhet té ofrojné hapésiré té
sigurt dhe té rregulluar, ku fémijét ose fémijét e rritur té ndihen té mbéshtetur, ku ka strukturé dhe
rregulla dhe stresi largohet. Rreziku gé njé nxénés té shihet si “i ndryshém” duhet té minimizohet, dhe
duhet té béhen pérpjekje pér té minimizuar vémendjen.

e Pérballimi i rrezigeve té mundshme té paragitura nga fémijét e kthyer: Pér shkak té prejardhjes dhe
pérvojave personale, mund té keté shqetésime se njé fémijé i kthyer paraqet rrezik pér fémijét e tjeré
né shkollé; megjithése jo shumé té mundshme, njé ndérgjegjésim rreth reagimeve té traumés (si p.sh.
sjellje e kege dhe, né disa raste té rralla, dhuné ndérpersonale) dhe pérgatitjet pér t'u pérballur me kéto
reagime, duhet té jené pjesé e procesit té trajnimit pér mésuesit. Si¢c éshté deklaruar mé paré, duhet té
kryhet njé vlerésim i rrezikut dhe i nevojave pérpara se fémija té sillet né njé mjedis arsimor.

e Shkollat duhet té inkurajojné fémijét gé té zhvillojné ide dhe pérgjegjési: Fémijét duhet té€ mbéshteten
ndérsa béhen anétaré pozitivé té komunitetit té shkollés dhe u jepen mundési pér té gené té sukse-
sshém. Kjo éshté edhe mé e réndésishme pér fémijét gé perceptojné se béhet padrejtési dhe jané té
zeméruar ose té shqgetésuar rreth zhvillimeve né jetén e tyre personale dhe né boté. Pérballimi i zeméri-
mit dhe trishtimit dhe padrejtésisé sé perceptuar éshté thelbésor pér té rezistuar kundér rrezigeve té
ekstremizmit.

e Kapérceni ngurrimin né disa shkolla pér té marré fémijét e kthyer: Disa shkolla mund té ngurrojné té
marrin fémijét e kthyer sepse kané friké se brenda shkollés mund té ndodhé pérhapja e ideve ekstremi-
ste ose edhe akte terroriste. Kjo mund té krijojé tensione né shkollé dhe né komunitetet mé té gjera. Pér
té kapércyer kéto sfida, duhet t& emérohet njé person/autoritet i pranueshém dhe i besuar nga drejtoria
e shkollés qé té diskutojé, bindé dhe negociojé me shkollat rreth bashképunimit.

¢ Ndarja e informacionit mbi mbérritjen e njé fémije té kthyer: Eshté e réndésishme qé fémija té mos pa-
ragitet né shkollé pa asnjé njoftim. Drejtori i shkollés duhet té informohet dhe fémija duhet té trajtohet
né pérputhje me procedurat e shkollés pér mbrojtjen e fémijés. Megjithése mund té keté disa pérfitime
nga ndarja e informacionit me personelin mé té gjeré, kjo mund té sjellé anési dhe stigmatizim gé nga-
dalésojné procesin e normalizimit. Mund té jeté e dobishme gé té zhvillohen biseda me familjen se ¢faré
informacioni gé duhet té ndahet, dhe me ké duhet té ndahet.
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e Shkollat duhet té kushtojné mé shumé vémendje pér mbarévajtjen e fémijés sé ri: Menaxhimi i sh-
kollés duhet té sigurohet gé fémija té marré vémendje speciale, dhe gé ata té mbahen té informuar
rreth aktiviteteve té fémijés dhe mirégenies sé tij. Ata mund t’i drejtojné stafit pyetje, té pérfshihen me
fémijén ose té caktojné njé anétar té stafit ta monitorojé fémijén nga afér.

e Zhvilloni njé strukturé mbhéshtetése pér shkollat: Kjo nevojitet pér ta béré té garté pér shkollat se kush
jané ekspertét te té cilét ata mund té mbéshteten pér té punuar me fémijét e kthyer. Né bashképunimin
multi-agjenci, shkollat duhet té bashképunojné me partnerét né kujdesin e fémijéve, kujdesin social,
policing, shérbimet e shéndetit mendor, ekspertét e traumeés, shérbimet shéndetésore fizike, punonjésit
g€ punojné me té rinjté, 0JQ-té me ekspertizén pérkatése dhe organizuesit e aktiviteteve jashtéshkollo-
re pér té inkurajuar pjesémarrjen.

e Ofrojini fémijés njé periudhé té ndérmjetme ripérshtatjeje: Kjo mund ta ndihmojé fémijén té fillojé
(nga e para) né sistemin shkollor (pasi ka jetuar né njé ambient krejtésisht té ndryshém). Periudha duhet
té jeté sa mé e shkurtér gé té jeté e mundur. Né disa vende, fémijét duhet té hyjné menjéheré né siste-
min shkollor pér shkak té legjislacionit/konfigurimit té sistemit. Gjaté periudhés sé ripérshtatjes, éshté e
réndésishme qé té ndértohet besimi dhe té krijohet lidhje me fémijén dhe familjen e tij/saj. Gjaté késaj
periudhe, mund té kryhet njé vlerésim i nevojave dhe testim i aftésive gjuhésore, miréqgenies psikologji-
ke dhe aftésive intelektuale.

e Gjeni njé pérshtatje té miré mes fémijés sé kthyer dhe shkollés: Disa shkolla mund té jené mé té pérsh-
tatshme pér fémijén se té tjerat. Autoriteti pérgjegjés pér shkollat ose njé gendér e specializuar duhet
té luajné rol kyc né identifikimin e shkollave mé té pérshtatshme. Ata duhet té japin trajnim, mbéshtetje
dhe financim shtesé. Kthimi né mjedisin e vjetér dhe ish-shkollén mund té mos jeté né dobi té fémijés
dhe té familjes. Zhvendosja éshté né interes té fémijés, qé ai ose ajo, bashké me pjesén tjetér té familjes,
mund té kené njé fillim té ri pa stigmatizim apo admirim. Eshté e késhillueshme qé té shmanget regjistri-
mi i kétyre fémijéve né shkolla qé ndodhen prané vendeve ku jané kryer sulme né Evropé pér shkak té
pranisé sé fémijéve dhe stafit té traumatizuar ose té viktimizuar.

e Trajtimi i publicitetit dhe reagimeve té shtypit: Shkollat duhet té diné se nése pranojné njé fémijé té
kthyer, kjo mund té sjellé publicitet dhe tensione brenda komunitetit (té shkollés). Prindérit, shtypi dhe
politikanét mund té fillojné té drejtojné pyetje dhe té ngrené shgetésime. Pér kété nevojitet njé strategji
dhe konfidencialiteti duhet té jeté i réndésishém. Shkollat mund té pérdorin protokollin e tyre té komu-
nikimit né rast krize. Nése ata nuk kané ende njé protokoll, ata mund ta bazojné até né ményrén se si
menaxhojné fémijét me té kaluar kriminale gqé kthehen né shkollé. Rekomandohet gé shkolla té diskutojé
strategjiné e tyre paraprakisht me autoritetin lokal. Né pérgjithési, shkollat nuk duhet té flasin me shtypin.

e Programet speciale pér fémijét e kthyer: Pér sa u pérket ¢céshtjeve té tjera delikate gé pérfshijné fémijét,
fémijét e kthyer nuk duhet té izolohen apo té identifikohen pér trajtim “special”. Por, kjo nuk hedh po-
shté nevojén pér programe mbéshtetése individuale té personalizuara pas njé vlerésimi té nevojave.
Vlerésimi duhet té kryhet me pérfshirjen e té gjithé familjes dhe té rrjetit mbéshtetés qé ekziston jashté
shkollés. Rezultatet do té ndihmojné shkollén té vlerésojé kapacitet mésimore.

e Krijimi i aksesit né ekspertizé rreth traumés dhe ekstremizmit: Megjithése né pérgjithési stafi i sh-
kollés éshté i trajnuar té punojé me fémijét vulnerabél, késhillohet trajnim shtesé rreth ekstremizmit
dhe rrethanave né té cilat fémijét e kthyer kané jetuar. Shkolla gjithashtu duhet té keté akses né njé ekip
ekspertésh rreth kétyre temave pér ndihmé dhe mbéshtetje né situata sfiduese.

7.4.6 Praktika e informuar rreth traumés

Sic tregohet garté né Dokumentin e RAN mbi fémijét e kthyer nga zonat e konflikteve*’, ndérgjegjésimi pér
traumat éshté njé aftési gé duhet ta kené té gjithé specialistét e vijés sé paré gé punojné me fémijét e kthyer.

47 Radicalisation Awareness Network (RAN) (2016). Issue Paper: ‘Child returnees from conflict zones’. E disponueshme né https://
ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/
docs/issue_paper_child_returnees_from_conflict_zones_112016_en.pdf.
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Aftésia pér té njohur shenjat dhe simptomat e traumés éshté thelbésore pér interpretimin e sakté té sjelljes
sé njé fémije dhe pér té hartuar ndérhyrje té pérshtatshme. Nevoja pér kété aftési éshté pérforcuar nga
specialistét brenda Grupit té Punés té RAN Health and Social Care (RAN H&SC), qé kané prekur gjithashtu
nevojén pér “praktiké té informuar rreth traumés” gjaté punés me fémijét e kthyer.

Specialistét qé punojné me fémijé gé jané rritur né mjedis radikal (si né Evropé ashtu edhe né zonat aktu-
ale té luftés) duhet té kuptojné natyrén e ndryshme té traumés dhe ndikimin e saj. Trauma shkakton njé
reagim né varési té ngarkesés — sa mé shumé trauma té pérjetojné fémijét, ag mé shumé mundési ka qé
ata té kené probleme psikologjike dhe fizike. Sjelljet rezultuese pérfshijné tendencén pér té keqginterpretuar
bisedat dhe pér té gené hiper-sensitivé, si edhe reagimet mé shumé ose mé pak sesa duhet (ose té dyja)
ndaj stimujve. Kéta fémijé shpesh diagnostikohen gabimisht sikur kané crregullime té personalitetit, gjé gé
thekson nevojén qé profesionistét té ndajné informacione rreth historikut personal té njé fémije.

Ekziston nevoja gé specialistét té kuptojné “trurin e mbijetesés” té kétyre fémijéve né lidhje me reagimin
largim/luftim/ngrirje ndaj traumés (reagimet normale nga funksione té uléta té trurit. Kur perceptojné se
jané nén rrezik, njerézit do té luftojné kércénimin, do té largohen prej tij, ose do té ngrijné si reagim). Kjo
éshté pika ku “truri mendues” i kétyre fémijéve té traumatizuar éshté rrémbyer nga funksionet e uléta té tru-
rit, € nga ana e vet kalon né “regjimin e mbijetesés”. FEmijét né regjimin e mbijetesés do ta kené té véshtiré
té angazhohen sepse reagimi i tyre i paré éshté té mbijetojné ose té “reagojné”, né vend gé té mendojné “né
ményré racionale” dhe té zhvillojné dialog me profesionistét gé po pérpigen t’i ndihmojné ata.

Duhet té kuptohet se kéta fémijé nuk “déshtojné né angazhimin” me shérbime, si¢ supozohet zakonisht, por
kéta fémijé “nuk jané né gjendje té angazhohen” pér shkak té njé kércénimi té perceptuar. Profesionistét
g€ punojné pér té sfiduar ideologjité ekstremiste nuk mund ta béjné kété kur njé fémijé éshté né regjimin e
largimit/luftimit/ngrirjes sepse fémija nuk éshté né gjendje té “mendojé” né até piké. Eshté e réndésishme
té garantohet gé fémija té ndihet i sigurt; procesi i ndértimit té njé raporti dhe krijimi i njé mjedisi mikprités
dhe komod jané kontribuuesit kycé pér tranzicionin e fémijés nga “truri i mbijetesés” né “trurin mendues”.

Procesi i krijimit té njé mjedisi té sigurt dhe té géndrueshém dhe ndértimi i njé marrédhénieje me fémijén
e kthyer, mund té zgjasé disa muaj. Megjithése éshté e réndésishme gé té garantohet angazhimi efikas
pérpara se té punohet me luftimin e ideve ekstremiste, disa studime argumentojné se nuk duhet té provo-
hen ndérhyrje té konsiderueshme terapeutike pér té paktén gjashté muaj pér shkak té nevojés gé fémija
té pérshtatet fizikisht dhe psikologjikisht me ambientin e ri. Kjo nuk do té thoté se nuk duhet té ofrohet
mbéshtetje, por gé fémijét gé kané pérjetuar trauma té rénda paragesin probleme té vecanta dhe kéto
mund té pengojné mé tej pérfshirjen né terapi.

Pér té zhvilluar praktikén e informuar rreth traumés, specialistét e RAN H&SC rekomandojné qé té puno-
het me fémijét né bazé té njé plani té pérbashkét pérkujdesjeje né té cilin autoritetet dhe institucionet e
ndryshme té kujdesit kané pérgjegjésiné dhe ofrojné ndérhyrje té ndryshme, por njé menaxher i ¢éshtjes
siguron vazhdimésiné e mbéshtetjes. Té gjithé partnerét e pérfshiré duhet té jené té ndérgjegjshém pér
praniné e traumés dhe si té reagohet ndaj saj. Kjo pérfshin specialistét dhe personelin e vijés sé paré si p.sh.
recepsionistét, qé shpesh jané pika e paré e kontaktit gjaté pérfshirjes me organizatat. Eshté e réndésishme
gé ata té kuptojné ményrat né té cilat sjelljet e kétyre fémijéve dhe/familjeve lidhen me traumén (p.sh. njé
fémijé mund té jeté agresiv sepse éshté né “regjimin e mbijetesés”).

Lexim i métejshém: Dokumenti aktual i RAN H&SC i takimit t€ RAN H&SC mbi “Fémijét dhe té rinjté

€ rriten né njé familje/mjedis té radikalizuar” trajton traumén dhe praktikén e informuar rreth trau-
més gjerésisht dhe né lidhje me fémijét.
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7.4.7 Adresimiiideologjisé ekstremiste

Si deklarohet né fillim té kétij kapitulli, specialistét duhet té supozojné se fémijét e kthyer kané pasur njéfaré
niveli pérfshirjeje dhe ekspozimi ndaj ideologjisé ekstremiste té ISIS-it. Pér té rriturit, adresimi i kom-
ponentit ideologjik té radikalizimit pérmes ndérhyrjeve zakonisht referohet si “deradikalizim”. Megjithatg,
ende nuk jané zhvilluar programe té pérshtatura deradikalizimi pér fémijét e kthyer. Eshté e réndésishme gé
té vihet re se, né shumé raste, pasi fémija té jeté né njé shtépi té géndrueshme, dhe té pérfshihet rregullisht
né shkollé, dhe njésia e familjes riintegrohet né shoqéri (p.sh. punésimi ose arsimimi i prindérve), ¢éshtja
e ekstremizmit mund té zgjidhet veté. Kjo ndodh sepse identiteti éshté i lidhur ngushté me pérjetimet e
pérditshme pér fémijét gé rriten né njé zoné konflikti. Ndryshimi i pérjetimeve shpesh shogérohet me njé
ndryshim té asaj dhe kush identifikohet fémija.

Ekstremizmi duhet té adresohet dhe kjo duhet té béhet me ndjeshméri pérmes njé pérqasjeje té kujde-
sshme dhe me nuanca. Nisja e programeve té deradikalizimit pér té rinjté gé konfrontohen direkt me té ri-
njté mbi ¢éshtjet e ideologjisé dhe identitetit, mund té sjellin njé krizé identiteti pér fémijét, té pérkeqésuar
nga ¢éshtjet normale té identitetit gé shogérojné tranzicionin nga fémijéria né adoleshencé. Prandaj éshté e
réndésishme qé té punohet dhe té rindértohet njé botékuptim alternativ bazuar né pérvojat pozitive dhe té
ndryshme té pérditshme. Familja, shkolla, komuniteti dhe organizatat e kohés sé liré mund té luajné njé rol
pozitiv né ripércaktimin e piképamjeve té fémijés rreth shoqérisé dhe identitetit dhe rolit té tyre brenda saj.

7.4.8 Ndértimi i kapaciteteve pér té trajtuar fémijét e kthyer

Ky manual ofron udhézime rreth ményrés sé reagimit ndaj fémijéve té kthyer. Megjithaté, shumé Shtete

anétare té BE-sé kané treguar se nuk kané ende strukturat e duhura nése fluksi i fémijéve té kthyer pérsh-

pejtohet. Eshté e réndésishme pér Shtetet anétare té fillojné té ndértojné kété kapacitet, dhe né vecanti né

lidhje me:

e Zhvillimin e njohurive dhe ekspertizés pér fémijét e kthyer pérmes zhvillimit té njé pérmbledhjeje ek-
spertize duke pérfshiré profesionisté me pérvojé rreth traumés (zhvillimi dhe reagimi), ekstremizmi,
zhvillimi i fémijés, arsimi dhe vlerésimi i rrezikut. Kjo ekspertizé duhet té jeté lehtésisht e aksesueshme

pér specialistét e vijés sé paré qé punojné me fémijét e kthyer dhe e pérshtatur sipas kontekstit lokal dhe
kombétar né té cilin do té rriten fémijét e kthyer;

e Trajnimi bazé rreth ndérgjegjésimit pér specialistét né kontakt (té drejtpérdrejté) me fémijét e kthyer
(p.sh. mésuesit e shkollave, punonjésit socialé, anétarét e organizatave té aktiviteteve argétuese). Ky
trajnim bazé duhet té mbulojé té paktén:

O informacion rreth situatés né Siri/lrak ndaj té cilés jané ekspozuar kéta fémijé;

O ushtrime bazé reaguese dhe pér ndérgjegjésimin ndaj traumés kur fémija i kthyer shfaqg njé sjellje té
vecanteg;

O informacion rreth ményrés se si té raportoni shenjat shqetésuese dhe ku té kérkoni ndihmé shtesé;
e Strukturat e garta ligjore dhe organizative pér punén me fémijét e kthyer;

e Shérbimet ekzistuese té miréqgenies sé fémijéve dhe mbrojtjes sé fémijéve.
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Céshtjet gé mbulojné disa fusha

Ky kapitull pérfundimtar ekzaminon dy tema té gjera me réndési té madhe pér ata qé punojné me perso-
nat e kthyer: rolet e ndryshme dhe motivimet e luftétareve té huaja terroriste femra dhe grave té kthyera,
dhe se si té komunikoni — me personat e kthyer dhe veté familjet e tyre, si dhe me komunitetet né té cilat
do té kthehen.

8.1 Diferencimi gjinor

Népér Evropé, shumica e luftétaréve té huaj terroristé jané meshkuj (80 %). Ndérkohé qé graté pérbéjné
mesatarisht 20%, ka ndryshime rajonale, pjesémarrja e grave p.sh. éshté mé e ulét né Itali dhe Spanjé (10%).
Marrja né konsideraté e diferencimeve gjinore éshté me réndési pér té parandaluar ndérhyrjet pér njé
numeér arsyesh.

Duhet té kuptohen motivimet pér pjesémarrje né grupet xhihadiste né ményré qé té pérshtaten reagimet
ndaj luftétaréve té huaj terroristé té kthyer. Pér burrat, ka njé fokusim té forté te maskulizmi, jeta si luftétar
dhe glorifikimi i martirizimit. Njé sub-kulturé xhihadizmi modern gérsheton té rinjté qé kérkojné sensacio-
ne me kulturén pop, propagandén dhe filmat. Ruajtja e nderit riprodhohet pérmes luftés dhe martirizimit.
Studiuesi Evin Ismail e ka shpjeguar kété maskulizém té tipit “jeto shpejt, vdis i ri” brenda ISIS-it. Shpesh,
rekrutét e rinj kané njé té kaluar kriminale dhe ¢rregullime psikologjike asociale gqé do té thoté se kané njé
mori véshtirésish, si p.sh. kontroll té ulét té impulsivitetit, probleme me menaxhimin e zemérimit, prirje
pér dhuné si mjet pushteti dhe kontrolli, nuk i kuptojné miré metaforat etj. Duhet té adresohet trauma nga
shkaktimi, pérjetimi ose déshmimi i dhunés.

Né kontrast me kété, roli i grave né propagandén e ISIS-it éshté projektuar drejt identitetit dhe pérkatésisé,
drejt pasjes sé roleve aktive dhe vitale né ndértimin e té ashtuquajturit Shteti Islamik. Nése ato pérmbushin
detyrat e tyre si gra dhe néna, disa mund té kontribuojné né ményré aktive si mésuese dhe infermiere, ose
pér propagandé ose rekrutim. Shpesh graté térhigen nga vizioni romantik i njé jete té devotshme fetare pa
diskriminim, dhe ku ato béhen themeli i familjes dhe i rritjes sé brezit té ri. Pér disa rekrute femra, ISIS-i
éshté rruga e arratisjes nga problemet e véshtira té identitetit, si p.sh. zgjedhja mes vlerave moderne perén-
dimore dhe ruajtja e parimeve tradicionale islamike té familjeve té tyre.

Siitillé, ISIS-i mund té ofrojé njé perceptim lirie nga traditat patriarkale dhe normat kulturore, pér disa éshté
njé perspektivé emocionuese gé té zgjedhin dhe té martohen me njé luftétar dhe té kené rol mbéshtetés.
Gjithashtu u ofron atyre mundésiné e nderimit si e veja e njé martiri, selafistét e respektojné rolin e grave
pér té lindur fémijé dhe pér t'i rritur ata qé té béhen martiré. Martesa éshté njé institucion i detyrueshém,
dhe pér té mbrojtur pastértiné ato martohen mes moshés 9 dhe 17 vjecare.

Luftétaret e huaja terroriste femra té kthyera shpesh kthehen pér té lindur fémijét ose pér t’u arratisur nga
véshtirésité e konfliktit. Graté me fémijé shpesh jané vulnerabél dhe kérkojné mbéshtetje té konsiderue-
shme dhe angazhimin e shérbimeve sociale. Shumé nga kéto gra kané friké se do té humbin fémijét pér
shkak té masave pér mbrojtjen e fémijéve. Graté e kthyera shpesh izolohen dhe ndihen té turpéruara pérballé
pjesés tjetér té komunitetit. Kjo kombinohet me traumén qé kané pérjetuar, sé bashku me fémijét, pérmes
ekspozimit ndaj kushteve té luftés dhe dhunés sé larté brutale. Eshté thelb&sore qé té kryhet njé vlerésim i
rrezikut té kétyre personave té kthyer dhe fémijéve té tyre, dhe gé té ofrohet mbéshtetje kundér traumés,
duke pérfshiré edhe ata qé nuk jané dénuar pér krime. Graté qé kané pérjetuar kushte té tmerrshme dhe
realitetin e jetés né njé regjim terrorist, shpesh jané té zhgénjyera pas kthimit.

Jané té dobishme masat e méposhtme gjaté punés me graté e kthyera:

e vizita té menjéhershme né shtépi nga shérbimet sociale dhe policia (qofté né ményré té pavarur ose sé
bashku) pér té vlerésuar nivelin e angazhimit ndaj grupeve terroriste;

e njé vlerésim té marrédhénieve me anétarét e familjes;
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e mbrojtjen e fémijéve, si edhe opsionet e ndryshme pér késhillim;

e aksesin e shpejté né trajtimin kundér traumés dhe shérbimet e shéndetit mendor;
e trajnimin e prindérve pér personat e kthyer pérve¢ mentorimit;

e krijimin e rrjeteve familjare, t&é mbéshtetura nga autoritetet lokale / OJQ-té.

8.2 (Céshtjet e komunikimit dhe kundér narrativave

Kjo pjesé pérmban informacion dhe késhilla pér opsionet e reagimit né nivel lokal pér dy pyetje specifike
komunikimi.

e Sit’'u pérgjigjeni sfidave té komunikimit né nivel lokal gjaté punés me personat e kthyer — Strategjia e
komunikimit lokal.

e Sit’i pérgjigjeni narrativés negative té grupeve terroriste rreth kthimit né vendet e BE-sé — Komunikimi
rreth kthimit.

Shikoni Aneksin 2 pér Komunikimin strategjik dhe kundér-narrativat né lidhje me kthimin e luftétaréve té
huaj terroristé, njé pérshkrim té elementeve pér t’i marré né konsideraté gjaté hartimit té strategjive té ko-
munikimit pér geveriné rreth personave té kthyer.

8.2.1 Strategjia lokale e komunikimit
Pérmbledhje e pérgjithshme dhe ¢éshtje

Trajtimi i komunikimeve né lidhje me sfidat gé paragesin personat e kthyer kérkon pérgatitje té kujdesshme.
Njé kércénim i mundshém i kombinuar me perceptimin e atij kércénimi nga publiku i gjeré, si edhe shqetési-
met e publikut té gjeré mbi rehabilitimin e njé personi gé éshté kthyer nga “lufta” krah pér krah me terro-
ristét, do té thoté se nga personat e kthyer pritet qé té krijojné vémendje té larté mediatike. Ata mund
té béhen gjithashtu céshtje kontroverse qé térheqin vémendje té larté publike pér faktoré destabilizues si¢
jané organizatat ekstremiste té djathta. Autoritetet lokale dhe partnerét e tyre té shoqérisé civile dhe té
komunitetit duhet té pérgatiten pér vémendjen dhe presionin e shtuar mediatik dhe politik. Prandaj, éshté e
réndésishme gé té pérgatitet njé strategji komunikimi pér té gjithé pérqasjen pér té reaguar ndaj personave
té kthyer, idealisht pérpara mbérritjes sé personave té kthyer né komunitetin lokal.

Pse éshté e réndésishme njé strategji komunikimi

Eshté njé temé kontroverse. Komunikimet rreth personave té kthyer ka mundési té térheqgin vémendje
maksimale publike.

Eshté njé temé polarizuese. Grupet ekstremiste dhe terroriste pérdorin géllimisht taktika dhe mesazhe té
projektuara pér té polarizuar dhe pércaré komunitetet.

e Né planin afatshkurtér, personat e kthyer paragesin njé dilemé publike komunikimi pér geveriné dhe
partnerét.

e NEé planin afatgjaté, autoritetet dhe komunitetet lokale duhet té punojné sé bashku pér t’i risocializuar
ose integruar personat e kthyer né shogéri.

e Nuk ekziston njé profil shabllon pér personat e kthyer. Ekzistojné ndryshime né motivimet pér largimin
dhe pér kthimin. Komunikimi i nuancés éshté thelbésor, por sfidues.

e Reagimii menjéhershém publik ndaj késaj céshtjeje mund té jeté emocional ose i bazuar mbi supozime
té gabuara. Né planin afatshkurtér, reagimet e menjéhershme té disave ndaj ¢éshtjes do té karakterizo-
hen nga frika dhe zemérimi dhe duhen adresuar. Do té duhet kohé qé faktet dhe shifrat té racionalizojné
diskutimin rreth késaj teme.

e Personat e kthyer jané njé céshtje gé mbulojné disa fusha. Fenomeni i personave té kthyer mund té pro-
vokojé debate ose polemika rreth njé séré prioritetesh té tjera, si p.sh. radikalizimi né burgje, kohezioni
né komunitet, deradikalizimi, si edhe strategjité kombétare té parandalimit.
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Parimet drejtuese gjaté komunikimit me personat e kthyer

Gjaté hartimit té njé strategjie lokale komunikimi rreth personave té kthyer, duhet té kihen parasysh njé
numeér parimet drejtuese.

Pérgatitni njé analizé lokale herét pér té pércaktuar se si té jeni proaktiv dhe defensiv né komunikimet e
punés. Komunikimet duhet té jené té hapura dhe transparente.

Sigurohuni gé strategjia e komunikimeve lokale me personat e kthyer té jeté e ndérthurur me strategji
té tjera té réndésishme. Eshté shumé e réndésishme qé kjo puné té bashkérendohet me komunikime
té tjera lokale dhe kombétare strategjike rreth parandalimit té radikalizimit, dhe strategjité e komuni-
kimeve rreth radikalizimit né burgje. Njé hap i gabuar né trajtimin e njé ¢éshtjeje me personin e kthyer
mund té keté pasoja té médha pér té dyja fushat e aktivitetit, dhe ka potencialin té béhet njé narrativé
penguese pér komunikimet e parandalimit.

Qéllimi i komunikimit éshté ta cojé diskutimin drejt njé hapésire qé éshté sa mé e qeté dhe sa mé
racionale gé té jeté e mundur. Ndonjéheré komunikimet duhet t’u adresohen fillimisht emocioneve,
shgetésimeve dhe frikés sé audiencés.

Metodat konkrete

Né formatin e vet mé té thjeshté, ne késhillojmé qé njé strategji komunikimi té mendohet miré né shtaté
hapa.

5.

Pércaktoni garté ¢éshtjen lokale pérmes studimit dhe kuptimit té komunitetit, medias dhe mendimit té
gjeré té paléve. Né vecganti, fokusohuni te target-grupet, si p.sh. ato gé kané prirje pér radikalizim nga
organizatat e ekstremit té djathté. Gjithashtu, sigurohuni gé strategjia e komunikimit té jeté integruar
me strategji té tjera komunikimi, kjo ¢éshtje mund té keté ndikim né komunikimet e tjera dhe mund té
frymézohet nga ato. Cili éshté objektivi i garté?

Kuptoni se me ké doni té flisni dhe si té flisni me ta qarté dhe né njé ményré té kuptueshme pér ta. Cilat
jané zérat qé pérputhen me audiencat e synuara? Cfaré mesazhesh duhet té pércohen dhe si dégjohen
kéto nga audienca e synuar?

Punoni né ményré krijuese rreth fushatave dhe punoni né partneritet me té tjerét, né vecanti mes
geverisé (né ekipin lokal té bashképunimit multi-agjenci), komunitetit dhe partneréve organizata ba-
mirése, si edhe me mbéshtetjen e agjencive (komunikimi, dizajni, media etj.) dhe ku éshté e mundur me
kompanité e medias sociale. A mund té identifikohen partnerét krijues? Pika kombétare e kontaktit pér
personin e kthyer duhet té informohet rreth planeve té komunikimit dhe mund té japé informacione
shtesé.

Kush jané zérat né komunitet dhe partnerét me té cilét do té punoni? A mund té ndajné ata histori gé
mund t& humanizojné ¢éshtjen e personave té kthyer? Eshté e qarté se nevojiten fushata koncize pér té
nxjerré né pah faktet, por do té nevojiten fushata mé té gjera pér té adresuar emocionet gé kjo ¢éshtje
mund té ngrejé, duke pérfshiré gjuhén e urrejtjes (té ekstremit té djathté) ose islamofobiné.

Ményra e arritjes sé njé audience do té varet nga fakti se kush jané ata, por media tradicionale nuk
éshté gjithmoné mé e besuara. Partnerét e komunitetit mund té jené né gjendje té pérdorin median
sociale pér té arritur ata qé jané mé “té pérfshiré” me kété ¢éshtje. A do té jeté ky njé kontakt i koor-
dinuar apo do té mbéshtetet me reklamat me pagesé qé ofrojné platformat e medias sociale? A do té
ndihmojné evenimentet lokale né komunitet pér té shpjeguar kété ¢éshtje? Kétyre pyetjeve duhet t’u
keté dhéné pérgjigje tashmé kérkimi dhe analiza fillestare.

10. Monitoroni reagimin pér ¢do komunikim me kujdes. Kjo éshté pérshtypja parésore dhe mund té pér-

doret né ményreé té pérséritur pér t'u informuar me punén dhe pér té béré pérshtatjet e duhura. Kjo
do té pérfshihet gjithashtu né njé vlerésim té suksesit té pérgjithshém té aktivitetit dhe do té ofrojé
informacione rreth mangésive.
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5. Raportoni dhe diskutoni pérpjekjet e komunikimit dhe suksesin me palét e tjera né ekipin lokal mul-
ti-agjenci. Kjo puné do té ndihmojé me informimin e komunikimeve té ardhshme parandaluese dhe
zhvillimet e politikés rreth personave té kthyer. Sigurohuni qé rezultatet té béhen té disponueshme dhe
kérkoni planifikim té métejshém té komunikimeve pér té vazhduar mbi kété sukses.

Praktika né veprim: Seminaret e Komunitetit né Finlandé

Né Finlandg, Seminaret e Komunitetit organizohen né nivel lokal. Seminaret bashkojné faktoré té ndryshém
lokalé nga sektoré té ndryshém publiké (forcat e zbatimit té ligjit, shérbimet etj.), 0JQ-té gé specializohen
né punén me grupet vulnerabél dhe gé kané ekspertizé né pérpjekjet parandaluese lokale, komunitet
fetare dhe organizatat e bazuara né komunitet, me akses bazé te qytetarét dhe besimi i tyre. Seminaret
funksionojné si platformé bashkékrijuese dhe pér ndértimin e besimit dhe pér praktikat dhe nismat lokale

parandaluese. Pas njé seminari, autoritetet lokale marrin mbéshtetje nga njé ekip lokal multi-agjenci dhe
plan veprimi. Objektivi i kétij bashkékrijimi éshté t&é mundésohet njé proces transparent, gjithépérfshirés
dhe pjesémarrés pér té gjitha palét gé parandalon gjithashtu stigmatizimin dhe “targetimin” e p.sh. komu-
niteteve myslimane. Kjo éshté e réndésishme nga piképamja e komunikimeve strategjike — si polarizimi
rreth temés sé radikalizimit, ekstremizmi i dhunshém dhe luftétarét e huaj terroristé té kthyer, reflektojné
njé imazh té ngushté dhe té gabuar té natyrés sé ekstremizmit té dhunshém si fenomen. Pér mé shumé
informacion, kontaktoni Finn Church Aid dhe Peacemakers Network.

8.2.2 Komunikimi rreth kthimit
Pérmbledhje e pérgjithshme dhe ¢éshtje

Njé numér specialistésh kané raportuar se anétaré té familjeve té luftétaréve té huaj terroristé thoné se ISIS-
i ka njé narrativé specifike rreth kthimit pér ta dekurajuar kété (pérvegse kur ata duan géllimisht qé perso-
nat té kthehen). Ata pretendojné se personat qé kthehen nga ISIS-i do té kené trajtim jashtézakonisht té keq
né vendet e BE-sé. Personat e kthyer do té burgosen menjéheré dhe pér njé kohé té gjaté, do t'u nxjerrin me
detyrim informacione rreth ISIS-it gjaté hetimeve té gjata dhe personat e kthyer nuk do té pranohen kurré
(mé) nga shogéria. Mesa duket, strategjia e ISIS-it pér t’i detyruar personat té géndrojné duke ndéshkuar
ashpér ata gé pérpigen té largohen nga territoret e kontrolluara nga ISIS-i,*® plotésohet me narrativa té asaj
gé do té ndodhé nése ata largohen.

Kéto narrativa jané té thata, duke synuar gé té bindin ata qé mund té kthehen se kthimi né shtépi nuk éshté
opsion. Personat e kthyer duhet té pérballen me pasojat e veprimeve té tyre. Né realitet, kthimi né shoqéri
né vendin e tyre éshté i mundur; do té zbatohen parimet e pérgjithshme té shtetit ligjor, kujdesit shén-
detésor, arsimit dhe sistemit té asistencés sociale. Duke gqené se shumica e personave té kthyer kontaktojné
me anétarét e familjes pérpara se té kthehen, kéta té aférm jané né pozicionin mé té miré pér té informuar
luftétarét e huaj terroristé rreth saj gé do té ndodhé kur té kthehen. Specialistét qé jané né kontakt me fa-
miljet e luftétaréve té huaj terroristé mund té diskutojné me familjet se ¢faré ndodh dhe si mund té trajtohet
anétari i familjes nése ai/ajo kthehet.

Parimi udhézues gjaté komunikimit me familjet rreth kthimit nga territori i kontrolluar nga terroristét

e Transparenca: Tregohuni realisté dhe transparenté kur diskutoni pasojat dhe situatat me té cilat do té
pérballen personat e kthyer kur té kthehen. Personi i kthyer né fund té fundit i éshté bashkuar njé grupi
terrorist dhe duhet té pérballet me pasojat. Tregohuni transparent rreth ndjekjes penale, monitorimit nga
policia apo shérbimet e inteligjencés, burgosja dhe ndérhyrjet pér mbrojtjen e fémijéve. Dhe tregohuni
po aq transparent rreth risocializimit, trajtimit mjekésor dhe/ose mendor, mbéshtetjes pér punésimin
dhe arsimin, si dhe opsionet e strehimit dhe té ndihmés sociale.

4 Willsher, K., “Shkova té bashkohesha me ISIS-in né Siri, duke marré me vete fémijén katér vjeg. Ishte udhétim brenda ferrit”,
The Guardian, 9 janar 2016. Marré nga https://www.theguard- ian.com/world/2016/jan/09/sophie-kasiki-isis-ragqa-child-
radicalised.
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Aneksi 1:
Pérmbledhje e mjeteve té vlerésimit té rrezikut

Ky aneks pérmban informacione historike rreth
mjeteve té ndryshme té vlerésimit té rrezikut gé
jané pérdorur nga geverité. Katér mjetet e vlerési-
mit té rrezikut té pérshkruara kétu duhet té gjyko-
hen pér pérshtatshmériné rreth meritave té tyre
dhe né pérputhje me rrethanat e personit té kthyer.
Shumica e kétyre mjeteve té vlerésimit té rrezikut
jané pérdorur né burg. Gjykimet Profesioniste té
Strukturuara kérkojné trajnim pér ata gé i admini-
strojné ato.

Njé mjet mé i pérgjithshém éshté mjeti i vlerésimit
HCR-20, i cili pérdoret gjerésisht pér té vlerésuar
nivelet e rrezikut pér sjelljen e dhunshme. Ka njé
bazé té konsiderueshme provash pér kété matricé
rreziku, q& mund té pérdoret gjithashtu, nése
pérshtatet, pér vlerésimin e rrezikut té sjelljes sé
dhunshme mes personave té kthyer.

Extremism Risk Guidelines ERG22+

Extremism Risk Guidelines ERG22+ éshté produkti
i studimeve té geverisé sé MB-sé rreth proceseve
té radikalizimit, éshté pérshtatur si mjet vlerésues
nga NOMS Operational Intervention Services Gro-
up, dhe éshté prezantuar né vitin 2011. Ai bazohet
né 22 faktoré parésoré té radikalizimit dhe pérdo-
ret né Kuadrin e Channel Vulnerability Assessment
(CVA). Secilit tregues i jepet njé peshé e barabarté
dhe tregon se mund té vézhgohen faktoré té tjeré
pértej kétyre 22 treguesve (qé ndahen né tri fusha:
angazhimi, géllimi dhe faktorét e aftésisé.

IR46

IR46 nga Modeli i Shtépisé sé Sigurt Rajonale i Haa-
glanden (Veiligheidshuis) éshté njé model policor
holandez monodisiplinor pér vlerésimin e rrezikut
gé éshté pérshtatur pér vlerésimin e rrezikut multi-
agjenci. Ai bazohet né katér faza dhe né: Shkallén
drejt terrorizmit (Staircase to Terrorism).* Stair-
case to Terrorism i Moghaddam ndahet né dy ko-
lona: Ideologjité (Qéllimet) dhe Konteksti social
(Aftésité). Né térési, ky model ofron 46 tregues gé
ofrojné bazén pér vlerésimet e rrezikut multi-agjen-
ci né té cilin secilin tregues vlerésohet pérmes gjyki-
mit multidisiplinor, té strukturuar dhe profesionist.

4 Moghaddam, F.M., The Staircase to Terrorism; A
Psychological Exploration, Georgetown University 2005. E
disponueshme né http://www.uni-bielefeld.de/ikg/zick/
Mogh-addam%20(2005)%20staircase%20model.pdf.
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VERA-2

Vlerésimi i rrezikut VERA-2°° zhvillon treguesit spe-
cifiké gé kombinojné bindjet dhe géndrimet gé
mbéshtesin ideologjiné; sfondin historik dhe ngjar-
jet gé u japin formé ideve dhe bindjeve té personit;
angazhimi dhe nxitésit motivues dhe kapacitetiiin-
dividit pér té planifikuar dhe ekzekutuar njé sulm té
dhunshém terrorist. Kéto elemente mé pas pesho-
hen kundrejt treguesve mbrojtés gé zbusin sjelljen
e rrezikut.

TRAP-18

TRAP-18 éshté njé instrument rreziku gé kombinon
sjelljet paralajméruese (si p.sh. rruga, identifikimi,
fiksimi dhe agresioni i ri) dhe 10 karakteristika té
skajshme mé afatgjata (si p.sh. ankesat personale,
inkuadrimi ideologjik dhe psikopatologjia). Eshté
njé mjet hetues i fokusuar né vecanti né terrorizmin
e “ujqve té vetmuar”.

HCR-20 — Vlerésimi i rrezikut té dhunés

Pér té ndihmuar gjykimin e vlerésuesve, shumé
pérdorin HCR-20, duke e konsideruar até si piké té
¢muar reference pér té treguar mé tej shkakun dhe
réndésiné e faktoréve dhe formulimin e ¢éshtjeve,
duke pérfshiré pér shembull teori rreth personali-
tetit, aftésive njohése sociale, corganizimit social,
dhe vendimmarrjes.

Bazuar né literaturén e gjeré rreth faktoréve qé
¢ojné né dhuné, HCR-20 e merr emrin e saj nga tri
shkallé — Historike, Klinike (e tashmja), Menaxhimi
i Rrezikut (e ardhmja) — dhe nga numri i artikuj-
ve (20) gé ajo mat. Secili artikull rreziku vlerésohet
sipas njé strukture vlerésimi me tre nivele (E ulét,
Mesatare ose E larté).

%0 Pressman. D.E., Vendimet pér Vlerésimin e Rrezikut
pér Ekstremizmin e Dhunshém Politik 2009-02. E
disponueshme né https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/
rsrcs/pblctns/2009-02-rdv/ index-en.aspx.



I. Faktorét e rrezikut historik Shkalla e rrezikut: E ulét

1. Historiku i dhunés

Shkalla e rrezikut:
Mesatare

Shkalla e rrezikut:
E larté

. Mosha e re né incidentin e paré té
dhunshém

. Pagéndrueshméria né marrédhénie

. Problemet e punésimit

. Problemet e pérdorimit té
substancave

. Sémundjet kryesore mendore

. Psikopatia

. Kegpérshtatjet e hershme

. Crregullimet e personalitetit

10. Déshtimi i méparshém i mbikéqyrjes

1l. Artikujt kliniké (faktorét aktual€) Shkalla e rrezikut: E ulét

11. Mungesa e informacioneve

Shkalla e rrezikut:
Mesatare

Shkalla e rrezikut:
E larté

12. Qéndrimet negative

13. Simptomat aktive té sémundjeve
kryesore mendore

14. Impulsiviteti

15. Mungesa e reagimit ndaj trajtimit

lll. Artikujt e menaxhimit té rrezikut Shkalla e rrezikut: E ulét
(faktorét e ardhshém)

16. Planeve u mungon prakticiteti

Shkalla e rrezikut:
Mesatare

Shkalla e rrezikut:
E larté

17. Ekspozimi ndaj destabilizuesve

18. Mungesa e mbéshtetjes personale

19. Mospajtueshméria me pérpjekjet
pér ndregje

20. Stresi
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Personat e kthyer:
Céshtjet e komunikimit dhe kundér narrativave

1. Pamje e pérgjithshme: Sfida e komunikimeve

1.1 ISIS-i ka krijuar tashmé njé ndryshim té paradigmés né cilésiné e ko-
munikimeve terroriste. Por, ndérsa i ashtuquajturi “kalifat” né Siri dhe
Irak bie, ISIS-i duhet té pérshtasé mesazhet e veta pér té mbajtur po-
zitat si i réndésishém.

1.2 ISIS-i dhe mbéshtetésit e tij nuk u kérkojné mé njerézve té ndérmarrin
hixhretin, por inkurajojné mbéshtetésit peréndimoré, duke pérfshiré
edhe personat e kthyer, gé té kryejné akte terroriste né emrin e tij.
ISIS-ia ka filluar tashmé té ristrukturojé narrativat e tij duke shfrytézu-
ar mé shumeé pérvojat e myslimanéve né Peréndim pér té krijuar rea-
gime té dhunshme te ata qé nuk kané gené né gjendje té udhétojné
drejt kalifatit dhe te ata gé kthehen nga njé zoné konflikti.

1.3 Komunikimet “zyrtare” té ISIS-it jané né rénie, duke preferuar né vend
té késaj té rrisin pérdorimin dhe varésiné te rrjetet “jozyrtare”. Tre
rriete “jozyrtare” shfrytézojné mé sé shumti faktorét “nxités” qé pér-
forcojné perceptimin se nuk mund té jetohet i geté si mysliman né
Peréndim. Kéto rrjete jozyrtare pérbéhen nga ithtaré dhe mbéshtetés,
shumé prej té ciléve do té pérfagésohen nga ata gé jané kthyer nga
shérbimi prané ISIS-it né Irak dhe Siri.

1.4 Strategjia e re e ISIS-it éshté “pércaj, polarizo dhe radikalizo”. Duke
pérhapur narrativat gé shfrytézojné ndjesiné e diskriminimit, pa-
ragjykimit dhe pabarazis€, té nxitura kéto nga ndjenjat anti-myslima-
ne né Peréndim, ISIS-i po krijon njé sens té forté padrejtésie dhe vikti-
mizimi.

1.5 Sirezultat, ISIS-i po krijon njé komunitet global me njeréz besniké pér-
mes njé narrative té vetme té shtypjes dhe revoltés, duke portretizu-
ar poshtérimin dhe pafuginé e “ummah”. Personat e kthyer pérbéjné
njé strukturé bazé té mbéshtetésve dhe mbrojtésve besniké pérvojat
personale té té ciléve do té sjellin peshé né pérpjekjet influencuese té
ISIS-it.

1.6 Kthimi i “ish-luftétaréve” qé kané braktisur ISIS-in dhe familjet gé
kané gené déshmitare té jetés nén ISIS-in, “personat e kthyer”, luajné
késhtu njé rol té réndésishém né pércaktimin e suksesit té pérpjekjes
sé ISIS-it pér té ristrukturuar strategjiné e vet té komunikimit. Po as-
htu, dhe né masé té barabarté, ata pérfagésojné njé mundési pér té
marré déshmi té jetés reale qé mund té hedhin poshté dhe riformu-
lojné legjitimitetin e pérpjekjeve zyrtare dhe jozyrtare té komunikimit
té ISIS-it.
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Pérgasja strategjike e komunikimeve

Njé aplikim i disiplinuar i parimeve strategjike t& komunikimeve mund
té mbéshtesé hartimin dhe ndérmarrjen e pérpjekjeve specifike
té komunikimeve né pérgjigje té sfidés sé “personave té kthyer” té
pérshkruar mé lart.

1. Pérkufizoni Problemin

Pérgasja e Shtetit anétar ndaj personave té kthyer ndryshon. Pér té
pérkufizuar problemin, duhet té aplikohet njé pérqasje kérkimore,
proces gé pércakton se cilat elemente té personave té kthyer jané
shkaku i shgetésimit brenda secilit juridiksion, dhe se si mund té rea-
gojné komunikimet ndaj késaj.

2. Kuptoni Audiencat

Pérqasja studimore garanton mé tej gé ne té kuptojmé se cilét nxitésve
emocionalé dhe psikologjiké duhet t'u drejtohen komunikimet pér té
gjetur pérputhje me personat e kthyer. Si komunikojmé ne me ta? Pér-
mes cilave kanale dhe cilave zéra gjejné ata pérputhje?

3. Hartoni Arkitekturén

Aty ku ekzistojné programet e rehabilitimit pér personat e kthyer,
megjithése jané té udhéhequra nga qeveria, ato zbatohen nga par-
tneré té shoqeérisé civile. Ndérhyrjet mes personave té pérafért
pothuajse ofrohen vetém pérmes projekteve té partneritetit té cilat
shfrytézojné né ményré té barabarté pérvojén e geverisé dhe shoqéri-
sé civile. Njé reagim ndaj komunikimeve duhet té pasqyrojé até pérqga-
sje partneriteti.

4.Ndértoni Partneritetet

Né shumé raste, Shteteve anétare do t'u kérkohet té zhvillojné rrje-
te té reja té shoqérisé civile pér té plotésuar nevojat pér kapacitete
té zhvillimit té projekteve dhe ofrimit té ndérhyrjeve. Pérmes cilave
marrédhénie ekzistuese mund té punohet? Cili element i mbéshtetjes
sé industrisé nevojitet pér ta béré kété puné me efikasitet?
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5.Zbatoni Fushatat

Bazuar né njé kuptim té qarté té problemeve dhe audiencave, dhe
té zbatuara pérmes partneréve té duhur brenda arkitekturave té reja
té pérshtatshme, komunikimet mund té jené shumé efikase né adre-
simin e “personave té kthyer”. Kjo pérqasje e vecanté do té kérkojé
prezantimin e njé fushate inovative dhe té posagme dhe té dhe pro-
dukteve gé mund té aplikohen, shpesh pérmes ndérhyrjeve, pér t'iu
adresuar personave té kthyer.

6. Matni Performancén

Studimi fillestar ndihmon gjithashtu matjen e performancés sé fus-
hatave. Pérveg vlerésimit té shkallés sé kontaktit pérmes analizés sé
komunikimeve, mund té shfrytézohen edhe té dhénat e métejshme
sasiore dhe cilésore pér té treguar impaktin, por vetém kundrejt njé
vije bazé té ndérmarré né fazat fillestare té studimit.

7. Raportoni Suksesin

Raportimiisuksesit, por edhe i mésimeve, brenda geverive dhe paléve,
ndihmon né ndértimin e vullnetit dhe konfidencés né efektshmériné e
komunikimeve si mjet pér t’iu adresuar késaj céshtjeje.

3. Zhvillimii njé reagimi
3.1 Hartimiinjé pérqasjeje té drejtuar nga studimet

3.1.1 Studimet jané themeli pér té gjitha komunikimet e mira dhe pérbén
hapin e paré né zhvillimin e reagimit té komunikimeve ndaj njé
céshtjeje strategjike. Njé pérqasje e drejtuar nga studimet ndaj komu-
nikimeve strategjike, siguron gé pérpjekjet e komunikimeve té pércak-
tojné problemin e komunikimeve dhe té zhvillojné arritjen e kuptimit
nga audienca. Nése béhet miré, kjo siguron qé komunikimet té jené
né njé linjé me audiencén e synuar, té arrijné efektin e déshiruar dhe
té sigurojné prova té suksesit té saj.

3.1.2 Megjithaté, megjithése ka studime té gjera gé kané arritur té kuptojné
komunikimet e ISIS-it, studimet mbi “personat e kthyer”, megjithése
po zhvillohen me shpejtési, jané aktualisht té kufizuara.

3.1.3 Duhet té zhvillohen studime té cilat kuptojné mé miré nxitésit emoci-
onalé dhe vulnerabilitetet e personave té kthyer pér té pércaktuar se
cilat komunikime nevojiten pér t’iu adresuar kétyre emocioneve.
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Né ményré té ngjashme, si pjesé e kétij ushtrimi duhet té eksplorohen
meé tej studime qé kuptojné fuginé dhe ndikimin e déshmive perso-
nale té atyre qé kthehen pér té reduktuar fuginé e markeés ISIS pér té
rekrutuar mbéshtetés té rinj.

Rrjetet evropiane duhet té inkurajohen pér té ndaré pérvojén dhe njo-
huriné pér té hartuar praktika mé té mira né zhvillimin e pérgasjeve té
studimeve dhe pér té dhéné njé kuptim té problemit dhe audiencave.

Studimet cilésore jané pérqgasja mé e miré pér té garantuar arritjen e
njé kuptimi shumé té hollésishém dhe té personalizuar té ¢éshtjes.

Krijimi i pérmbajtjes sé fugishme

Studimi i fenomenit té personave té kthyer éshté tepér iindividualizu-
ar. Po ashtu duhet té jeté edhe reagimi ndaj komunikimeve.

Sfida e komunikimeve gé paraget ISIS-i éshté njé sfidé thellésisht emo-
cionale dhe psikologjike, sepse ajo shfrytézon brishtésité personale
té audiencés gé synon. Komunikimet e ISIS-it gjithnjé e mé shumé
shfrytézojné emocionet mé shumé sesa ideologjiné ose teologjiné.

Pérgasja e studimit, e pérkufizuar mé lart, duhet té synojné té kuptojé
kéto nxités emocionalé qé géndrojné né gendér té mentalitetit té per-
sonit té kthyer.

Analiza aktuale thekson katér karakteristika shumé té réndésishme
emocionale, té lidhura dhe gqé mbéshtesin njéra-tjetrén né ményré
reciproke, té cilat deri mé sot kané pércaktuar joshjen e ISIS-it.

I.  Viktima e pafajshme;

II. Drejtésia ose hakmarrja;

[ll. Ndjekja e famés apo e njohjes;
IV. Turpi ose faji.

Duke kuptuar kéto karakteristika emocionale, ne mund té prodhojmé
produkte komunikimesh qé ndihmojné gé ato té “zévendésohen” ose
té “kanalizohen né drejtime té ndryshme”.

Ky proces i pérfshirjes emocionale éshté hartuar pér té krijuar njé
“moment dyshimi”, i projektuar pér té sfiduar ata gé mendojné té
bashkohen me “kalifatin”, pérfshi edhe personat e kthyer, qé té mos
kryejné akte terrorizmi té brendshém.

Kjo pérgasje mund té jeté rreth “alternativave pozitive” si “kundér-
narrativa” dhe faza e zhvillimit té ¢do pérqgasjeje duhet té eksplorojé
kéto opsione.
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3.2.8 Prandaj, njé pérqgasje strategjike duhet t'u drejtohet nxitésve pér-
katés emocionalé, duke ofruar botékuptime alternative pozitive dhe
duke ngritur dyshime té mjaftueshme né mentalitetin e personave té
kthyer.

3.2.9 Prandaj, fokusi duhet té jeté qé té realizohen:

1. Komunikime té fugishme qé adresojné nxitésit emocionalé qé
pérdoren pér té gjeneruar njé reagim te personat e kthyer.

2. Komunikime gé ndértojné marrédhénie mes individéve té rreziku-
ar dhe atyre gé jané né gjendje té realizojné ndérhyrjet pérkatése;

3. Komunikime gé ofrojné alternativa pozitive dhe i kanalizojné indi-
vidét né angazhime mé pozitive;

4. Komunikimet gé mund té aplikohen né angazhime mes personave
té afért dhe mund té krijojné pérmbaijtje efikase virtuale.

5. Komunikimet gé shfrytézojné zérin e personave té kthyer ku ata
jané né gjendje t’i adresohen direkt fugisé sé ndikimi té markés sé
ISIS-it pérmes déshmive personale.

3.3 Pérhapja e déshmive personale

3.3.1 “Personat e kthyer” pérbéjné njé mundési pér té shfrytézuar njé gameé
déshmish reale, té fugishme dhe personale pér té nxjerré né shesh
mashtrimet gé pérmban narrativa e ISIS-it. Pérmbajtja duhet té tre-
gojé se pretendimet e ISIS-it jané té rreme.

3.3.2 Prandaj, personat e kthyer, nése konsiderohen si “jokriminelé” dhe
aty ku gjykohet se nuk jané mé shqgetésim pér shérbimet e sigurisé,
mund té pérdoren si njé zé pér komunikim mé té gjeré parandalues.

3.3.3 Historité e ish-luftétaréve gé kané braktisur ISIS-in ose familjet gé
kané gené déshmitare té jetés nén ISIS-in mund té pérdoren pér t'u
folur atyre qé jané né rrezik radikalizimi, né vecanti ndaj thirrjeve pér
té shkuar né territoret e ISIS-it, pér t'u pérfshiré né dhung, ose pért’'u
bashkuar me organizatén jashté vendit.
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E theksojmé shumé gé kjo duhet té béhet me kujdes, pér t’u siguruar
gé ata kané trajnimin e duhur, dhe jané té ndérgjegjshém pér presi-
onin psikologjik gé do té sjellin diskutimet publike. Individi duhet t’i
pérmbahet detyrimit gé té tregojé kujdes, dhe ndoshta mund té jeté
tepér herét pér kéto pérpjekje.

Adresimi i komuniteteve né njé reagim me spektér té ploté

Strategjia e re e ISIS-it éshté “pércaj, polarizo dhe radikalizo”. Duke
pérhapur narrativat qé shfrytézojné ndjesiné e diskriminimit, pa-
ragjykimit dhe pabarazisé, té nxitura kéto nga ndjenjat anti-myslima-
ne né Peréndim, ISIS-i po krijon njé sens té forté padrejtésie dhe vik-
timizimi brenda komuniteteve myslimane. Organizatat e ekstremit té
djathté po reagojné, duke shfrytézuar rritjen e perceptuar né kércéni-
me té brendshme.

Prandaj, geverité dhe komunitetet duhet té pérgatiten t'u adresohen
komunikimeve negative nga kéto grupe gé mund té pérdorin gjithnjé
e mé shumé si kapital ¢céshtjen e personave té kthyer pér té nxitur
tensione né komunitet, friké dhe dhunég, si edhe pér pérkegésuar mé
tej rrezikun e tensioneve té komunitetit.

Né kété kontekst, duhet té merren né konsideraté pérpjekjet qé
synojné reduktimin e izolimit, polarizimit dhe stigmatizimit.
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