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POL

NAKNADNA (EX POST)

EVALUACIA

Uloga policijskih sluzbenika

u suocavanju sa dzihadistima povratnicima

Uvod

U Evropi postoji ozbiljna i sve veéa zabrinutost zbog potencijalnog porasta broja
povratnika iz tzv. kalifata. Predvida se da ¢e muskarci, Zene i djeca htjeti vratiti u svoje
staro susjedstvo: pojedini povratnici ¢e mozda biti uhapsSeni; neki ¢ée biti razocarani,
traumatizirani ili ispunjeni griznjom savjesti, dok ée ostali biti odlucni radikali pa ¢ak
i pritajeni teroristi.

Evropske zemlje moraju biti spremne da:

1) prime i prate povratnike (procedure i protokole);

2) procjene rizike koje nose povratnici, njihove slabosti i potencijal za uspjesnu
resocijalizaciju;

3) ublaze rizike i po¢nu njihovu resocijalizaciju (programi izlaska);

4) provedu mjere i intervencije zbog zasStite porodica i vrSnjaka povratnika i da zastite
Siru javnost.

Ove aktivnosti su u nadleznosti brojnih institucija i organizacija, a ne samo policije. Ali
kada je rije¢ o ukljucenosti policije, koje su odgovornosti i doprinosi potrebni?

U ovom radu Centar za izvrsnost MreZe za osvjescivanje o radikalizaciji (RAN Savjeta
Evrope) predstavlja nalaze Radne grupe za policiju i krivicno gonjenje Mreze za
osvjescivanje o radikalizaciji (RAN POL) sa sastanka odrzanog s iskusnim policijskim
sluzbenicima u Dusseldorfu, Njemacka, 30. i 31. marta 2017. godine.
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Nizozemska Opda obavjestajna i sigurnosna sluzba

Suzbijanje nasilnog ekstremizma

Hajat Tahrir al-Sam

Islamska drzava u Iraku i Siriji

Nizozemski nacionalni koordinator agencije za sigurnost i antiterorizam
Nevladina organizacija

Nacionalni savjet Sefova policije

Mreza za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji

Radna grupa za policiju i kriviéno gonjenje
MreZe za podizanje svijesti o radikalizaciji

RAN Radna grupa za omladinu, porodice i zajednice
MreZa za osvjes¢ivanje o radikalizaciji
Mjera za istrazivanje prevencije terorizma

Procjena rizika od nasilnog ekstremizma

Ovaj rad su napisali Steven Lenos i Marjolein
Keltjens iz Centra za izvrsnost Mreze za
podizanje svijesti o radikalizaciji.

Stavovi izraZeni u ovom radu pripadaju iskljucivo

autorima i ne moraju uvijek odraZzavati stavove

Centra za izvrsnost MreZe za podizanje svijesti o radikalizaciji,
Evropske komisije ili bilo koje druge ustanove ili

ucesnika u radnoj grupi RAN POL.
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Uvod u ovaj rad

Ovaj dokument je izradila Radna grupa RAN POL (klju¢na tacka RAN POL je policijai krivicno gonjenje!
i zasnovan je na iskustvu policije. Citaoci kojima je namijenjen jesu policijske snage u Evropi, svi koji
rade s policijom ili na izradi politike za policiju odnosno izradi stavova, ukljucujuéi i ulogu policije.

Ako se povratnik vrati u rodni kraj i nije pritvoren u zatvoru...
...mora Zivjeti u drustvu.

... lokalno, u kuci, u susjedstvu, moZda s roditeljima i mladom bracom, Sece ulicom,
srece ljude, vraca se u Skolu da bi stekao diplomu i mogao da nade posao.

Da li imamo povjerenja u povratnika koji slobodno Sece ulicom? Da li smo sigurni u
njegove namjere? Postoji li rizik da je moZda i dalje radikaliziran? lli ¢e se radikalizirati?
MozZda ¢e taj povratnik poceti regrutirati ostale, ojacavati lokalne ekstremisticke
mreZe ili Cak spontano postati nasilan ili raditi prema instrukcijama neke teroristicke
organizacije kao $to su Islamska drZava ili Al Kaida? Kako moZemo organizirati
uspjesnu resocijalizaciju, distanciranje ili deradikalizaciju? Da smanjimo rizike? Da li
su svi svjesni situacije te obavijeSteni i pripremljeni za svoje uloge?

U Dusseldorfu je RAN POL okupio policijske stru¢njake koji su podijelili iskustva i naucene lekcije.

Cetiri teme
Poslije kratkog uvoda o povratnicima ovaj dokument ¢e se fokusirati na ulogu i na doprinos policije
u ispunjavanju sljedeca Cetiri zadatka:

1. Prikupljanje informacija i pripreme nakon necijeg odlaska u Siriju i Irak, prije povratka

i nakon povratka

2. Procjene

3. Rad naizlasku

4. Obezbjedenje i zastita

Postoje brojni faktori koje treba uzeti u obzir u ove Cetiri oblasti, npr. multiagencijska suradnja. Ovo
nisu potpuno novi izazovi, kao $to nisu novi ni odgovori. Zbog toga ce lekcije prethodno naucene i
podijeljene u okviru RAN zajednice prakti¢ara takoder imati vaznu ulogu?. RAN EXIT i RAN Omladina,
porodice i zajednice su dvije radne grupe s iskustvom koje se narocito odnosi na ovu temu.

! Mreza za osvjeséivanje o radikalizaciji (RAN) (12. maja 2017). Radna grupa za policiju i krivicno gonjenje MreZe za podizanje
svijesti o radikalizaciji RAN POL. Preuzeto sa https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we- do/networks/radicalisation_
awareness_network/about-ran/ran-pol_en

2 Mreza za osvje$civanje o radikalizaciji (RAN) (12. maja 2017). Tematski dokumenti i politike. Preuzeto sa
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers_en.
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Uspostavljanje okruzenja

U ovom trenutku broj povratnika iz Sirije i Iraka je ograni¢en. Medutim postoje indicije da su neki
ljudi spremni da se vrate, ali to nisu uradili iz viSe razloga. Nekim potencijalnim povratnicima
nije dozvoljeno da odu niti da udu u zemlju porijekla/prvobitnog prebivalista. Oni znaju da bi
mogli biti uhapsSeni ¢im stignu. Neki ¢e se preseliti na neka druga ratna podrucja, dok ¢e drugi
poginuti u ratnim sukobima. Ima i onih koji Zele da se vrate kudi, a njihovi roditelji pri tome traze
podrsku vlade. Vecéina zemalja nije previSe zainteresirana da im izade u susret, a neke zemlje ¢ak
pokusSavaju uvesti zabranu ponovnog ulaska.

Ipak, neizbjezan je porast broja povratnika koji su Zivjeli i borili se s Islamskom drzavom ili
organizacijom Hajat Tahrir Al Sam (HTS) koja je povezana s Al Kaidom, a od ranije je poznata kao
Diabhat Fateh Al Sam ili prije toga kao Dzabhat Al Nusra.

Nismo sigurni $to ¢e donijeti buduénost. Na sastanku MreZe za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji (RAN
POL) u Disseldorfu policija se osvrnula na iskustva i zapaZanja sadasnjih povratnika. Njihove
okolnosti su razlic¢ite i drugacije. Saznali smo da su nedavni povratnici (tj. u posljednjih nekoliko
godina) iz nekoliko zemalja ¢esto razocarani takozvanim projektom kalifata i da su umorni od Zivota
u ratnoj zoni ISIS-a. Medutim, vecina nije deradikalizirana, Sto znaci da se izgleda nisu udaljili od
radikalnih islamistickih ideologija; ¢esto se ponovo povezuju sa starim radikalnim kontaktima i
mrezama.

Istrazivanje njemacke Federalne kriminalisticke policije (BKA)? i iskustva drugih zemalja pokazuju
isti mjeSoviti obrazac. Medutim, ponekad se mogu zapaziti i odredeni zajednicki elementi:

e Mnogi povratnici su razocarani tzv. kalifatom, ali ne i njegovom ideologijom i antizapadnjackim
pogledom na svijet;

e Stare mreze i kontakti ne docekuju povratnike kao heroje;

e Niu drugim zajednicama nisu docekani s dobrodoslicom;

e Povratnici su ponekad izlozeni pritisku i zastrasivanju od strane lokalnih ekstremisti¢kih mreza
ili Islamske drzave;

e Postoji sve vece preklapanje s kriminalnim grupama;

e Povratnici ne Zele omoguciti uvid u svoje aktivnosti u Siriji ili Iraku;

e Porodice i povratnici se povezuju s policijom i vlastima radi podrske oko povratka, ali nakon Sto
povratnici stignu, ti kontakti i Zelja za suradnjom s policijom i vlastima ¢esto nestaju.

3 Njemacka Federalna kriminalisticka policija (BKA), Savezni ured za zastitu Ustava (BfV) i Hessenski obavjestajno-bezbjednosni
centar za borbu protiv ekstremizma (HKE). (2016). Analiza pozadine i procesa radikalizacije medu osobama koje su iz islamistickih
motiva napustile Njemacku i otputovale u Siriju ili Irak (verzija od 4. oktobra 2016), 29-30. Preuzeto sa https://www.bka.de/
SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Publikationsreihen/Forschungsergebnisse/201 7AnalysisOfTheBackgroundAndProc
essOfRadicalization.pdf?blob=publicationFile&v=2
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Nedavni povratnici imaju drugaciji profil i vedi rizik

Oni koji ¢e se vracati ubuduée mozda ¢e imati drugaciji profil u odnosu na prvi val povratnika.
Postoje i razlozi zbog kojih treba smatrati da buduci povratnici predstavljaju mnogo vedi rizik za
nacionalnu sigurnost, Sto je istakla Nizozemska opca obavjestajna i bezbjednosna sluzba AIVD u
svom radu o povratnicima iz 2017. godine®.

Ovi povratnici predstavljaju mnogo vecu prijetnju nego Sto je to ranije bio slucaj; duze su ostali
u zoni sukoba, prosli su obuku o oruzju, stekli su borbeno iskustvo i izgradili svoju dzihadisti¢ku
mrezu. Oni su prekaljeni ratnici i moguce je da su prosli ne samo vojnu, vec i ideolosku obuku.
Ovo je tacno ¢ak i za djecu povratnike staru samo devet godina koja su dozZivjela ratne traume
i prisustvovala pogubljenjima i kaznjavanju: neki od njih bili su ¢ak primorani vrsiti egzekucije.
Nizozemski nacionalni koordinator za sigurnost i borbu protiv terorizma (NCTV) i AIVD objavili su
izvjestaj o toj djeci® kako bi podigli svijest o izazovima i rizicima tzv. ,mladuncadi kalifata“.

Vise hitnosti, vedi rizici, viSe rada: oslanjati se na isprobane pristupe u borbi protiv nasilnog
ekstremizma (CVE) i izlazne strategije

Slika 1 (strana 6) preuzeta je iz biltena , Sveobuhvatni pristup povratnicima“® koji je objavio
nizozemski CT koordinator. Pristup povratnicima je uglavnom isti kao pristup koji se razvija i
unapreduje za radikalizirane pojedince koji su htjeli da putuju ili su sprije¢eni da odu u takozvani
kalifat. Nizozemski struc¢njaci navode da je postojeéi pristup multiagencijskog upravljanja
pojedinacnim sluc¢ajevima vec¢ operativan.

Na sastanku RAN POL strucnjaci su ponovo istakli znacenje koristenja postojecih struktura i
procedura: Nisu nam potrebni drasticno novi pristupi i institucije. Moramo Evrsto uvjereni usvajati
uspjesSne pristupe i prilagoditi ih kako bismo se mogli baviti povratnicima.

Vidimo da se povratnici ¢esto vradaju u sredinu koja im je poznata i u kojoj imaju poznanike,
prijatelje i kontakte. To znaci da gradovi iz kojih su ljudi otisli mogu ocekivati da ée se neki od njih
i vratiti. Postoje odredeni gradovi koji bi se prvi morali pripremiti za povratnike.

4 Nizozemska opca bezbjednosno-obavjestajna sluzba (AIVD). (2017). Fokus na povratnike. Preuzeto sa https://english.aivd.nl/
binaries/aivd-en/documents/publications/2017/02/15/publication-focus-on-returnees/Terugkeerders+in+beeld_ENG_WEB.
pdf

° Nacionalni koordinator za sigurnost i borbu protiv terorizma (NCTV) i Opca bezbjednosno-obavjestajna sluzba (AIVD). (2017).
Djeca Islamske drzave: Indoktrinacija maloljetnika na teritoriji pod kontrolom Islamske drZave. Preuzeto sa https://english.
aivd.nl/binaries/aivd-en/documents/publications/2017/04/26/the-children-of-isis.-the- indoctrination-of-minors-in-isis-held-
territory/WEB_Minderjarigen_bij ISIS_ENG.pdf

5 Nizozemski nacionalni koordinator za sigurnost i borbu protiv terorizma (NCTV). (2017). Sveobuhvatni pristup povratnicima.
Preuzeto sa https://english.nctv.nl/binaries/Factsheet%20NCTV%20Terugkeerders%20ENG_tcm32-244754.pdf
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O multiagencijskoj suradnji, zajednickim obavezama, razli¢itim ulogama policije i ovom
dokumentu

UspjeSna prevencija i izlazni rad zahtijevaju uskladene aktivnosti i intervencije svih ukljucenih
vladinih i nevladinih organizacija. Iz domena aktivnosti i intervencija koje su potrebne vidimo da u
Evropi vladaju razli¢ita misljenja o tome da li je ovo osnovni zadatak policije ili ne.

Multiagencijske sheme treba moraju obuhvatiti policijske i nepolicijske aktere. To treba organizirati
iz perspektive zajedni¢ke odgovornosti. Policajci su na lokalnom nivou ¢esto u dobroj poziciji da
pokrenu i olakSaju neophodnu multiagencijsku suradnju. Svi akteri i organizator multiagencijske
suradnje moraju funkcionirati u istom okviru. To znaci da nije uvijek moguce definirati sto je uloga
policije, a $to nije. Cak i kada nesto nije u nadleznosti policije, policija treba biti upoznata i koristiti
istu zajednicku definiciju izazova i multiagencijskih reakcija.

Zbog toga ovaj dokument sadrzi i informacije u kontekstu koji prevazilazi strogo definiranu ulogu
policije.

Uloga policije

e 7Zbog nedostatka kadrova i sredstava, obavjesStajne agencije zahtijevaju od policije da
prate sve potencijalno rizicne pojedince.

e Posto su mnogi povratnici povuceni, postoji potreba za stalnim praéenjem i sakupljanjem
informacija na lokalnom nivou. Policija moZe to organizirati i olak$ati, odnosno sluZiti
kao veza izmedu obavjeStajnih agencija, lokalnih uprava i ostalih lokalnih organizacija i
institucija.

e Policija mozZe biti inicijator, podrzavalac ili organizator neophodne multiagencijske
suradnje.

6 MreZa za podizanje svijesti o radikalizaciji
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Slika 1: Nizozemski pristup povratnicima

Putovanje Da bi se ljudi sprijecili da otputuju u namjeri da se pridruZe teroristickoj organizaciji, lokalne i
nacionalne vlasti i ostale organizacije blisko suraduju. Kada otkriju da netko hoc¢e otputovati
i pridruZiti se teroristickoj organizaciji, o toj osobi se diskutira u multidisciplinarnom timu
za upravljanje slu¢ajem. Tim se sastoji od predstavnika opcine, policije, javnog tuZilastva
i ostalih lokalnih i nacionalnih organa. Oni sagledavaju i poduzimaju intervencije na osnovu
pojedinacnog slucaja. Primjeri intervencija su: oduzimanje pasosa, primjena medunarodnih
sistema za identifikaciju putnika, sistem Evropski nalozi za hapsenje ili mjere za zastitu djece.

Povratak

Povratnici se odmah lociraju da bi se smanjila potencijalna opasnost koju predstavljaju. Javni
tuzilac i policija istrazuju poznate dZihadiste povratnike. Povratnici takoder mogu biti predmet
istrage obavjestajnih sluzbi. Ovakve istrage mogu takoder da otkriju kada neko Zeli da se vrati u
3 Nizozemsku ili Evropu. Informacije se razmjenjuju na medunarodnom planu da bi se povratnici

blagovremeno otkrili. U slucaju kada je povratnik lociran van Nizozemske, u Nizozemsku ga
moZe sprovesti vojna policija.

Y

Dolazak Svaki povratnik se hapsi zbog ispitivanja i gonjenja na osnovu krivicne istrage. Osim toga, vrsi
se procjena opasnosti koju predstavlja svaki povratnik. Povratnici su takoder predmet diskusija
u multidisciplinarnom timu za upravljanje sluc¢ajem.
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Multidisciplinarni tim za upravljanje sluc¢ajem odlucuje o najpogodnijoj intervenciji koja smanjuje
potencijalnu opasnost od povratnika. Klju¢ je specijalno prilagoden pristup. Primjeri intervencija
su: krivicno gonjenje, ograni¢eno kretanje, programi brige ili program deradikalizacije. Ako je
osoba osudena i poslata u pritvor, za nju ¢e tokom i poslije pritvora biti zaduZzen multidisciplinarni

ehsl=

Individualni
pristup

MreZa za podizanje svijesti o radikalizaciji 7
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Ve

1. Prikupljanje informacija i pripreme za neciji odlazak u Siriju i Irak,
prije povratka i prilikom povratka

lzazov

Usprkos tome Sto se ljudima ne moZe zabraniti da putuju u Siriju, Irak ili ostala dZihadisti¢ka ratna
podrucja, ipak preostaje joS mnogo posla. Postoji rizik da ¢e se braca i sestre, odnosno vrsnjaci
naci na meti i biti vrbovani iz inozemstva. Roditeljima je neophodna podrska u suoéavanju s ovim
traumati¢nim dogadajem ili usmjeravanje i savjeti o nacinu kontaktiranja sa ¢lanom porodice u
Siriji ili lraku.

U brojnim zemljama je naucenateska lekcija zbog toga Sto nije obavljena pravilna procjena ranjivosti
i otpornosti brace i sestara, odnosno vrSnjaka: zabiljeZzeno je uspjesSno lancano vrbovanje, kada su
tri sestre krenule za svojim bratom i kada su prijatelji krenuli putem svojih vrSnjaka, koristedi iste
mreze za vrbovanje i krijumcarenje i iste dZzihadisticke kontakte.

Takoder postoji potreba da se prikupe informacije o onima koji su otisli: Sto oni rade u inozemstvu?
Da li moZemo procijeniti njihove istinske namjere o povratku? Da li bi oni mogli izgraditi drustveni
krug koji ¢e im pruziti priliku za resocijalizaciju, deradikalizaciju ili povlacenje i distanciranje u
odgovarajuéim slu¢ajevima? MoZemo li da osnazimo porodicu da bi postala faktor zastite i podrske
te da bismo zastitili ostalu djecu od sina ili kéerke povratnika?

Rjesenja i pristupi

Otvoriti dosije i pripremiti policijski i multiagencijski okvir

Treba otvoriti dosije za sve pojedince koji odu da bi se olaksalo pradenje i istraga, kao i prevencija
i resocijalizacija.

e Potraziti postojeci multiagencijski okvir koji obezbjeduje platformu za prikupljanje i procjenu
informacija od razli¢itih aktera koji moZe da posluzi kao arena za diskusiju i izradu specijalno
prilagodenih programa intervencije.

e Upotrijebiti postoje¢e sheme, jer je mogucée da one vec imaju povjerljive radne odnose, radne
procese i protokole koji ¢e pomoci u ostvarivanju trazenih rezultata. Svijest i povjerenje izmedu
multiagencijskih aktera i njihova efikasnost mogu se ojacati obukom o povratnicima za klju¢ne
aktere u multiagencijskoj suradnji. Povratnicima s djecom bit ¢e neophodna multiagencijska
suradnja za zaStitu djece i sprecavanje zloupotrebe.

e Postojeée protokole za razmjenu informacija treba provjeriti koristeéi slucajeva iz realnog zi-
vota. Ukoliko se ispostavi da protokole treba poboljsati ili objasniti, to treba i uraditi. Moze se
takoder ispitati da li je postojece zakonodavstvo dovoljno dobro ili ga treba izmijeniti.

8 MreZa za podizanje svijesti o radikalizaciji
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Zanimljiva praksa: Podrska za kolege

Lokalna policijska jedinica u Haagu izradila je koncept ,PodrSke u borbi protiv terorizma,
ekstremizma i radikalizacije” gdje policijski stru¢njaci pruzaju savjete kolegama koji nisu
temeljno upoznati s ekstremizmom i povratnicima. Policajci koji pruzaju podrsku dostupni
su za savjete 24 sata dnevno. Postoji i interni priru¢nik za sve policajce s uputstvima koja
treba pratiti u sluc¢aju kada se neki pojedinac nade na meti radikalizacije i Zeli da se pridruzi
teroristickom pokretu. Jedno od poglavlja zove se ,Sto uraditi kada se povratnik pojavi na
radaru“ i navodi koga treba kontaktirati i Sto treba registrirati u policijskom sistemu.

Medutim, sve ovo je usmjereno na pracenje i istragu, ali prilikom pripreme u obzir nisu uzeti
prevencija ili deradikalizacija.

Stupiti u kontakt s putnikom i porodicom

U Orhusu (Danska), Bavarskoj (Njemacka), Nizozemskoj i na drugim mjestima u Evropi policija
pokus$ava stupiti u kontakt s porodicama ¢im neki njihov ¢lan otputuje. Oni to mogu uraditi i ranije
tokom procesa, u prethodnoj fazi, kada se roditelji i ostali zabrinu zbog rizika od potencijalne
radikalizacije i vrbovanja. Porodica uglavnom ima potrebu da shvati situaciju, nacin na koji mogu da
vrate svoje dijete i Sto ¢e se dogoditi kada dijete ponovo kroci u svoju zemlju. Kontakt s porodicom
moraju ostvariti policajci koji posjeduju relevantne vjestine i struéni su, kao sto su policajci zaduZeni
za porodicna pitanja ili policajci od povjerenja u zajednici. lako ¢e se oni predstaviti kao policajci,
njihov glavni zadatak jeste da podrzZe porodicu u policijskim pitanjima.

Klju¢ je izgradnja odnosa s povratnicima i njihovim porodicama. To znaci da policajci moraju
biti pragmati¢ni: licnost i postojeci odnosi policajaca su vazni, a ukoliko postojeéi poredak ne
funkcionira, onda tog policajca treba zamijeniti ili zamoliti drugu agenciju ili instituciju da stupi u
kontakt s porodicom. Policija ne mora uvijek biti ta koja ¢e izgraditi ovaj odnos, ali ona mora biti
ukljucena.
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POL

Zanimljiva praksa:
Sest Cialdinijevih kljuénih principa utjecaja

Na sastanku RAN POL ucesnici su culi prezentaciju o dodatnoj vrijednosti primjene
pregovarackih tehnika u talackoj krizi da bi se izgradio uspjeSan odnos s osobama koje
su neprijateljski nastrojene prema policiji. Kako moZete uvjeriti takvu osobu da podijeli
informacije i da suraduje s policijom i ostalim agencijama? Prezentacija se usredotocila na
pazljivu primjenu Sest principa utjecaja (dosljednost, reciprocnost, dopadanje, drustveni
dokaz, autoritet i nedostatak) preuzetih iz knjige Roberta B. Cialdinija Utjecaj, psihologija
uvjeravanja’. Moramo naglasiti da su tehnike utjecaja prepoznate kao potencijalno veoma
korisne u uspjeSnom pristupu i vrSenju utjecaja na povratnike i njihove porodice. Ove tehnike
vecjesuili bitrebalo da budu sastavni dio policijskog nastavnog programa; u nekoliko zemalja
se policajcima zaduZenim za prevenciju nudi i kratak kurs za obnavljanje znanja.

Prijem djece

Djeca se prvenstveno promatraju kao zrtve. Medutim, na osnovu dogadaja u Siriji i Iraku vidi se da
i djeca od devet godina takoder predstavljaju rizik, bilo kratkorocni ili dugoroéni. Ukoliko su otac ili
majka povratnici u pritvoru ili zatvoru, prioritet je zastititi djecu. Za svu djecu povratnike potrebna je
procjenaimozda posebna briga, na primjer, u vezi s potencijalnom traumom ili nastavkom skolovanja.
Iz tog razloga, dijete mora biti procijenjeno iz nekoliko perspektiva, a nekada su potrebni mjeseci, pa
¢ak i godine prije nego Sto se rizicno ponasanje ispolji. Nau€ene lekcije iz iskustva s djecom vojnicima
i djecom Zrtvama porodi¢nog nasilja ili seksualnog zlostavljanja ukazuju na prednost tretmana u
obliku dugoro¢nog bavljenja i intervencije koji provode specijalizirani stru¢njaci, a ne policajci.
Uloga policije jeste odrediti kako treba raditi s djecom koja su mozda svjedoci, zrtve ili pocinioci. Iz
iskustva policije sa zloupotrebom djece i porodi¢nim nasiljem, kad je policija angazirala stru¢njake
sa specijaliziranim, osjetljivim pristupima, moZemo nauciti sljedece: princip ,ne ¢ini zlo“ nas upucuje
da treba izbjegavati postupke koji bi mogli da izazovu sekundarnu traumu i naknadnu poveéanu
ranjivost.

U zatvoru? Prilika za izgradnju odnosa

U vedini zemalja promjene u zakonodavstvu podrazumijevaju da putovanje u Siriju i Irak potpada
pod zakone o terorizmu. Stoga ¢e u vecini zemalja povratnici biti zadrzani u pritvoru i bit ¢e im
izreCena zatvorska kazna. To je Sansa za pristup ovakvim pojedincima. U pojedinim dijelovima
Njemacke policajcima je dozvoljeno da se priblize povratniku ve¢ tokom zatvorske kazne i da
pokrenu dijalog o izlasku iz zatvora i resocijalizaciji. Ima smisla pokuSavati da se odrZi kontakt s
povratnicima u svim fazama: prije odlaska, dok borave u inozemstvu, po dolasku, u zatvoru i nakon
otpustanja iz zatvora.

7 Wikipedia. (24. mart 2017). Robert Cialdini. Preuzeto sa https://en.wikipedia.org/wiki/Robert_Cialdini
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Dok su povratnici na izdrzavanju zatvorske kazne policajci imaju vremena da s porodicom
porazgovaraju o tome Sto ¢e se desiti kada povratnici izadu na slobodu. Relevantna pitanja moraju
obuhvati: ,Sto Zelite za svog sina ili kéerku?“, ,Kako vidite svoju ulogu?“ i, Kako vam mozemo
pomodi u tome?“ Naravno, neée sve porodice ili partneri biti otvoreni za ovakav dijalog, ali bez
obzira na to, treba pokusati da im se priblizimo. U pojedinim zemljama na sjeveru i zapadu Evrope
policajci su akteri koji vode ove razgovore. To bi svakako mogao obaviti i opcinski sluzbenik iz NVO:
Za policiju je bitno da uspostavi vezu s akterom koji se bavi povratnicima ili njihovim porodicama.

Uloga policije

* Policija doprinosi osjeéaju hitnosti u vezi s povratnickim pitanjem i pomaze da se podigne
svijest i razvije stru¢nost o nacinu postupanja s povratnicima.

e Po dolasku povratnika policija ¢e ga uvijek kontaktirati, a moZe se dogoditi i da bude prive-
den radi ispitivanja. Preko ovog kontakta policija moZe procijeniti povratnikove potrebe i
potencijal za suradnju te primijeniti principe utjecaja da bi uspostavila vezu koja ¢e rezul-
tirati pouzdanijim informacijama i boljim prilikama za angaziranje i kooperaciju.

e |z perspektive policajaca provode se dva procesa:

I) praéenjeiistraga;
Il) prevencija i rad s povratnicima i njihovim porodicama;
o uspostavljanje kontakta s povratnicima i njihovim porodicama $to je ranije moguce u
procesu i postarati se za zastitu njihovih brade i sestara;
o0 izgraditi odnos s porodicom ili zamoliti neku drugu agenciju da to uradi;

e Raditi s policajcem zaduZenim za porodi¢na pitanja, s policajcem iz zajednice ili za
prevenciju, pa €ak i s kontaktom izvan policije;

e Treba voditi ra¢una o tome da policajci budu upoznati s protokolima i da imaju neophodnu
strué¢nost za rad u multiagencijskom okruzenju s povratnicima i domacim radikaliziranim
pojedincima.

2. Procjene: rizik, opasnost, ranjivost, potencijal za promjene
lzazov

Policajci moraju razmotriti sljedeca pitanja: , Tko je ova osoba?“, , Kakva su njihova kretanja — po-
stoji li neSto Sto bi se moglo upotrijebiti protiv njih na sudu?”, ,, Kakve su njihove namjere i plano-
vi?“i,Dali je ova osoba opasnaili je netko tko se kaje i Zeli se ponovo uklopiti u drustvo?“

U Sirem smislu u diskusiji su zabiljeZzena dva tipa procjene:

e pocetna ocjena koju obavlja obavjestajna sluzba uz pomo¢ policije i ostalih, fokusirajuci se
pretezno na rizike i prijetnje;

e kasnije u procesu na lokalnom nivou procjena da li je potreban specijalno izraden program za
ublazavanje rizika zbog resocijalizacije, povljacenjaidistanciranja od terorizma i deradikalizacije.
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RjeSenja

Prvi izazov ili zadatak jeste kriviéna istraga i analiza prijetnji u smislu nacionalne sigurnosti. Ovo
mora obuhvatiti elemente relevantnih fizickih, odnosno psiholoskih potreba ili problema. Pocetnu
procjenu rizika moze obaviti obavjestajna sluzba.

Takoder postojinekolikomodelazaprocjenurizikakojise primjenjuju uradu policijeimultiagencijskoj
suradnji: naprimjer, VERA 218(8), ERG 22+ i IR46. Svi oni rade sa spiskom pokazatelja za razne
faktore: (i) uvjerenja i stavovi, (ii) kontekst i namjera, (iii) historijat i sposobnosti, iv) posvecenost
i motivacija, i (v) zastitne okolnosti (preuzeto iz VERA).

Princip ,kanaliranog usmjeravanja“ u Velikoj Britaniji koristi okvir koji obuhvaca 22 faktora® (9)
koji mogu navesti nekoga da uradi jednu ili vise sljededih stvari: (i) da se ukljuce u teroristicku

nanosenja Stete.

e Vedina alata barata historijskim podacima, sto policiji moZe pomodi u prepoznavanju promjene
ponasanja tokom vremena. Problem kod vecdine povratnika jeste to Sto postoji praznina u
podacima za vrijeme njihovog boravka u takozvanom kalifatu. Zbog toga je jos bitnije zapoceti
ponovnu procjenu osobe nakon njenog povratka, dopunjujuéi te podatke informacijama
zasnovanim na njenim postupcima.

e Nasastanku u Disseldorfu stru¢njaci sunapomenuli da bi Zeljeli potvrdu da li se alati za procjenu
rizika mogu upotrebljavati za procjenu Zena i maloljetnika.

e U vezi s pitanjima o tome kako i kada treba ispitivati maloljetnike, trebalo bismo iskoristiti
iskustvo steceno u slucajevima koji ukljuc¢uju djecu, porodi¢no nasilje i zlostavljanje djece.

Lokalna procjena rizika, potreba i potencijala za promjene

Procjena na lokalnom nivou ne treba se fokusirati isklju¢ivo na rizike. Namjera je da se podrzi
procjenarizika, ali bi trebalo i da pomogne u stvaranju posebno prilagodenih planova za pojedince.
Prema tome, odredeni dijelovi procjene mogu se usmjeriti na brigu i resocijalizaciju.

8 Vlada Kanade. (2009). VERA: Procjena rizika od nasilnog ekstremizma i SPJ instrument. Odluke o procjeni rizika od nasilnog
politickog ekstremizma februar 2009. godine, Otava. Preuzeto sa https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/2009-02-
rdv/index-en.aspx#Appendix

° Ministarstvo unutrasnjih poslova (2012). Kanal: Okvir procjene ranjivosti. Vlada V. Britanije. Preuzeto sa https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/118187/vul-assessment.pdf.
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Zanimljiva praksa:
Procjena u multiagencijskoj Sigurnoj kudi

U Haagu (Nizozemska), procjena rizika i analiza mreZe obavljaju se u multiagencijskom
okruzenju, u nadleznosti lokalne opéine te zajedno s tuZiocima, policajcima i ostalim
partnerima zaduzenim za zaStitu djece, za uvjetnu kaznu, brigu i sigurnost. Procjena je
smiSljena tako da se bavi ozbiljnim, viSestruko problemati¢nim slucajevima i funkcionira
prema formuli ,jedna porodica, jedan plan, jedan direktor”, a primjenjivala se i prije nego
Sto se pojavio problem s povratnicima.

Tko vrsi procjene na lokalnom nivou?

Na raspolaganju su razne opcije. Procjenu moze organizirati:
e policija,

¢ |okalna vlast,

e tijela sa zajedni¢kom odgovornoscu.

Podjela informacija i procjena

Podjela informacija je uvijek izazov. Ponekad se to lakSe ostvaruje na nivou prakti¢ara nego na
nivou rukovodilaca. U razli¢itim zemljama koriste se razli¢ita sredstva da bi se to postiglo. U Velikoj
policija takoder isprobava kako funkcionira bliska suradnja sa sluzbama za mentalno zdravlje u
takozvanim Centrima za mentalno zdravlje!®. U Nizozemskoj se primjenjuje IR46 model s ukupno 46
pokazatelja. Prvobitno rezultat odredenog pokazatelja daje se bez otkrivanja izvora i konkretnog
ponasanja. Danska koristi multiagencijske sigurne kuée, pri ¢emu razmjena informacija nije samo
dozvoljena ve¢ je i zakonska odgovornost.

Postoji i mogucnost rada s tatnom ,formulacijom rijec¢i“, odnosno dogovorenim izrazima koji na
nesto ukazuju implicitno, da bi se mogle dijeliti ,procis¢ene” informacije.

Dodatne informacije dostupne su u naknadnoj evaluaciji RAN POL iz 2017. godine!! o ucescu
policije u multiagencijskom dijeljenju informacija i radu.

1 Nacionalni savjet Sefova policije (NPCC). (n.d.). Pilot centri za mentalno zdravlje. Preuzeto sa http://www.npcc.police.uk/
NPCCBusinessAreas/TAM/MentalHealthPilotHubs.aspx

1 Mreza podizanja svijestio radikalizaciji (RAN). (2017). RAN POL ex post evaluacija: ,,Uloga policijskih sluzbenika u multiagencijskom
radu i dijeljenju informacija“. Preuzeto sa https://ec.europa.eu/home- affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/
radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-
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POL

Uloga policije

e Nastavlja objasnjavati ostalim akterima zasto su odredene informacije potrebne ili zasto
policajci ne mogu podijeliti odredene informacije.

e Sluzi kao karika s obavjestajnim sluzbama.

e Savjetovanje ostalih aktera o (li¢noj) sigurnosti.

e lako policajci moZda imati krajnje relevantne informacije i strucnost za procjenu, oni
definitivno nisu jedini koji treba da obave procjenu.

3. Rad na izlasku: smanjivanje rizika i nudenje alternative

lzazov

Povratnicima se mora pomoci da se resocijalizuju — ¢ak i povratnici koji idu u zatvor u jednom
trenutku ée se vratiti u drustvo. U tom trenutku nudi se izbor: ne raditi nista ili pratiti odnosno
pruziti pomo¢ u izlaznom radu i resocijalizaciji. Resocijalizacija je od vitalnog znacaja ne samo
zato $to vodi povratnike da postanu , dobri gradani“, ve¢, Sto je joS vaZnije, zato Sto je to jedna
od rijetkih pozitivnih strategija za smanjenje rizika od nasilnog ekstremizma. Resocijalizacija i
rehabilitacija ¢ine drustvo sigurnijim.

Identitet radikaliziranih pojedinaca Cesto je u potpunosti proZet ekstremizmom. Ideali, drustveno
okruZenje i svakodnevno zanimanje, koji svi definiraju neciji identitet, iskljuivo su posveceni
radikalnom miljeu. Da bi pojedinci uspjeli da sve ovo ostave iza sebe, mora se ponuditi odrziva
alternativa. Zbog toga proces izlaznog rada obuhvata kako dekonstrukciju ekstremistickog
konteksta, tako i konstrukciju neekstremistickog konteksta.

Rjesenja
Ovo nije potpuno novizazov i ne treba pronalaziti potpuno nova rjeSenja. U odredenoj mjeri mogu
se primijeniti lekcije naucene iz rehabilitacije ostalih , neradikaliziranih” zatvorenika. JoS vaznije

jeste to sto mnoge zemlje u okviru EU vec imaju organizacije i projekte uklju¢ene u povlaéenje iz
terorizma i deradikalizaciju nasilnih ekstremista®2.

2. Mreza za podizanje svijesti o radikalizaciji (RAN) (12. maj 2017). The RAN Collection: Exit strategies. Preuzeto sa https://ec.europa.
eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/ran-exit-strategies_en
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POL

Radna grupa RAN EXIT je u dva dokumenta navela neke od osnovnih lekcija za uspjesan izlazni
rad: Minimalni metodoloski zahtjevi za izlazne intervencije®® i Uspostavljanje izlazne intervencije*.
Svaki sluc¢aj u izlaznom radu mora biti posebno prilagoden konkretnim okolnostima. U tom smislu
se pripreme za izlaznu intervenciju povratnika ne razlikuju od ostalih slu¢ajeva. Medutim posto
su povratnici mozda iskusili nasilje, bili traumatizirani ili prosli vojnu odnosno ideolosku obuku,
moguce je da ée biti potrebne i neke dodatne mjere.

Ove mjere obuhvadaju sljedece:

e Mentalnailifizicka pomoc. Povrede ili traume, kako fizicke, tako i mentalne, moraju biti tretirane

prije bilo kakve izlazne intervencije.

Povratnici iz Islamske drzave prosli su ideoloSku obuku. lako su nereligiozni radnici u izlaznom
programu savrSeno sposobni za razgovor o ideologiji, podrska teologa ili imama mogla bi biti
korisna.

MozZda ¢e biti neophodne dodatne sigurnosne mjere za sigurnost radnika izlaznog programa
i Sticenika. Vise detalja dostupno je na strani 6 naknadne evaluacije Uspostavljanje izlazne
intervencije.

13
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MreZa za podizanje svijesti o radikalizaciji. (2016). RAN EXIT ex post paper: ‘Minimum methodological requirements for exit
interventions’. Preuzeto sa https://ec.europa.eu/home- affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_
awareness_network/about-ran/ran-exit/docs/ran_exit-ex_post_paper_london_15-16032016_en.pdf

Mreza za podizanje svijesti o radikalizaciji. (2017). Naknadna evaluacija RAN EXIT ex post paper: ‘Setting up an exit intervention’.
Preuzeto sa https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we- do/networks/radicalisation_awareness_
network/about-ran/ran- exit/docs/ran_exit_setting_up_exit_intervention_berlin_13-14_022017_en.pdf
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Uloga policije

Uloga policije uizlaznom radu i resocijalizaciji zavisit ¢e od zemlje i od odnosa s povratnikom.
Uspjesnost izlaznog rada u velikoj mjeri zavisi od povjerenja i spremnosti sticenika. U vedini
drzava ¢lanica EU, izlazni program pod pokroviteljstvom vlade nailazit ¢e naizazove u pogledu
povjerenja u oc¢ima ciljne grupe. Ovo se narocito odnosi na povratnike koji su ¢esto bili u
zatvoru i koji su i dalje pod strogim nadzorom iste vlade. Medutim, posto su pracenje i zastita
paralelni zadaci tokom procesa resocijalizacije povratnika, policija ne sme biti iskljucena.

Razlikujemo tri zasebne uloge koje policija moZe imati tokom procesa izlaza i resocijalizacije.

e Policija kao jedan od partnera u multiagencijskom izlaznom programu

U vedini zemalja izlaznim programom rukovodi neka nevladina organizacija (NVO). NVO
funkcioniraju nezavisno od vlade; to im omogudava da izgrade povjerenje i kredibilitet
kod Stiéenika. S obzirom na to da suradnja s policijom moze naskoditi ovom povjereniju,
moraju postojati jasni dogovori i procesi u vezi s dijeljenjem informacija. Klju¢ je
transparentnost izmedu ukljucenih agencija i prema Sticeniku. Koordinacija programa
resocijalizacije bit ¢e u nadleznosti opcine ili izlazne organizacije. Policija moZe biti
uklju¢ena ukoliko postoji zabrinutost u pogledu sigurnosti, bilo u policiji ili u nekoj
drugoj ukljucenoj agenciji.

e Policija koordinira i upravlja multiagencijskim radom u projektima izlaza

U pojedinim zemljama (npr. u njemackoj saveznoj pokrajini Bavarskoj), koordinacija
izlaznog programa i resocijalizacije jeste u nadleznosti policije. Policija odlucuje koja
NVO ée biti uklju¢ena u provodenje izlazne intervencije. Prednost ovakve organizacione
strukture jeste to Sto policija ima vecu kontrolu u pracenju procesa resocijalizacije i
aspekata sigurnosti. Mana ovog bliskog odnosa s policijom jeste to Sto moZe da ogranici
spremnost Sticenika na suradnju. Ovaj nedostatak je razlog za ozbiljnu zabrinutost: kao
Sto je jasno navela RAN EXIT radna grupa, Sticenici se ne mogu natjerati da se povuku ili
distanciraju od terorizma ili da se deradikaliziraju.

e Provodenje izlaznog programa direktno od strane policije
Postoje situacije u kojima policajciimaju tako blizak odnos sa Sticenikom da mogu direktno
da provedu izlaznu intervenciju (npr. Orhus u Danskoj). Policija obavlja razgovor u okviru
izlaznog programa. U tim slucajevima je presudno da policajci posjeduju strucnost
neophodnu za provodenje izlaznih intervencija. Policijsko osoblje mora biti obucéeno i
ispunjavati ostale preduvjete za uspjesan izlazni rad (vidi ex post evaluaciju prethodno
spomenutu u ovom pasusu). Ovde je prednost u pristupu policijskim informacijama i
smanjenom riziku od greSaka u komunikaciji, koje se ¢esto deSavaju u multiagencijskoj
suradnji. Medutim, takav odnos povjerenja izmedu policije i Sticenika je veoma rijedak.
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Zakljucak: zbog pravilne procjene nacionalne sigurnosti i licne sigurnosti ukljucenih
profesionalaca, policija mora biti blisko povezana s radom na izlasku iz terorizma. Klju¢no
pitanje je: ,Sto funkcionira?“ Uklju¢enost policije moZe da ometa ili da pomogne u izlaznom
radu. Da bi taj rad mogao ostvaritu Zeljene rezultate, lokalni kontekst ¢e odgovoriti koju
bi optimalnu ulogu policija trebalo imati, imajuéi u vidu pitanje povjerenja i dobrovoljnu
prirodu izlaza iz ekstremizma.

4. Zastita okruzenja

lzazovi

Omogucavanje osobi s ekstremistickom proslos¢u da se vrati u drustvo predstavlja dva izazova
u pogledu zastite. Jedan izazov povezan je s povratnikovim neposrednim okruzenjem: braéom i
sestrama, vrSnjacima i ostalim bliskim osobama. Da li su oni otporni i sposobni da se suprotstave
potencijalnim rizicima i negativnim utjecajima koji prate povratnike?

Drugi izazov je povezan s postoje¢im ekstremistickim mrezama. Kako je mogucde izbjeci da takve
mreze iskoriste stru¢nost, status i viestine koje je povratnik razvio tokom boravka u inozemstvu?
Kako zastititi povratnika od zastraSivanja ili utjecaja ovih mreza?

RjeSenja

Podrska porodice

Kada je rije¢ o neposrednom okruzZenju, pametno je procijeniti ranjivost i otpornost. Porodice
mogu biti najvaZzniji partner u procesu resocijalizacije, ali takoder mogu vrsiti negativan utjeca;j.
Procjena pomaze u definiranju podrske koja je neophodna porodici, u radu na faktorima rizika i
zastite, kaoi u stvaranju otpornosti kod pojedinih ¢lanova porodice i porodi¢nog sistema. Otpornost
porodice se opéenito moZe definirati kao dinamic¢an proces u porodicama (izlozenim znacajnom
izvoru stresa ili negativnom utjecaju), koji zahtijeva faktore zasStite i oporavka, a koje porodica i
njeni ¢lanovi smatraju korisnim pri zdravom postupanju. Roditelji trebaju pokati da razumiju rizike
i svoju roditeljsku ulogu u odnosu na povratnika i ostalu djecu.

Vedina posla koji se odnosi na podrsku porodici nije odgovornost policije. Presudno je da policija
bude svjesna Sto smije, a Sto ne smije u ovom radu, kao i da ne ometa bespotrebno proces pruzanja
podrske porodici®®. Policija moze doprinijeti analizi porodice i vrsnjackih grupa obezbjedujudi
vlastite informacije i informacije koje dobija od suradnika. U Orhusu (Danska) je policija omogudila
porodi¢ne sastanke bez prisustva policajaca.

> RAN Radna grupa za omladinu, porodice i zajednice (RAN YF&C). (2016). Ex post paper: ‘Family support: what works?’. Preuzeto
sa https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
papers/docs/ran_ex-post_paper_family_support_29- 30_september_manchester_en.pdf
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Bavljenje postojeéim ekstremistickim mreZzama

Odnos izmedu bivseg pripadnika ekstremisticke grupe i postojeéih mreza predstavlja joS jednu
dimenziju sigurnosti i zastite. Ne moZemo dozvoliti postoje¢im mrezama da iskoriste strucnost,
status ili kontakte povratnika.

Drzave se bave ovim pitanjem primjenjujuci razlicite mjere. Ponekad one ¢ine sastavni dio
specijalno prilagodenog programa koji sadrzi i pozitivne i negativne poticaje.

Potencijalne mjere za zastitu okruzenja ukljucuju sljedece:

e QOgranicavanje pristupa drustvenim mrezama;
e QOgranic¢avanje kretanja i licnih kontakata;

e QOgranicavanje pristupa medijima i Stampi;

e Obavezna suradnja s mentorom;

e Elektronski nadzor.

Nacin na koji se ove mjere primjenjuju varira. Stru¢njaci u Orhusu procjenjuju utjecaje koje
odredeni postupci/ograni¢enja/mjere pojedinca imaju na uspjeh (ili neuspjeh) resocijalizacije. Ovo
se radi zajedno sa Stiéenikom, prepustajuéi mu odgovornost za izbor da li ¢e nesto uciniti ili odluciti
da nista ne poduzme. U drugim zemljama ove mjere Cine sastavni dio medusobnog sporazuma
izmedu povratnika i rukovodioca personalizirane, specijalno napravljene ponude na osnovu
multiagencijskog upravljanja slu¢ajem. U Velikoj Britaniji ove mjere mogu biti sastavni dio Mjere
za istragu o prevenciji terorizma (TPIM). Ovo je civilni program koji pokusava ograniciti kretanje/
povezivanje neke osobe da bi se smanijio rizik koji ta osoba predstavlja: pojedinci se mogu preseliti
u druge dijelove zemlje, njihovi kontakti se mogu ograniciti itd. TPIM je namijenjen osobama koje
ne mogu biti poslane u zatvor, ali koje se smatraju opasnima. Civil moze osporiti TPIM (ili posebne
mjere u okviru TPIM) u zatvorenom sudskom postupku. Istovremeno se primjenjuju izlazne
intervencije. Mjera TPIM je izuzetno intenzivna kada je rije¢ o resursima i do sada je primijenjena
u svega nekoliko slu¢ajeva, naime kada obavjestajna sluzba smatra da je neka situacija izuzetno
opasna, a nema dovoljno dokaza protiv odredene osobe. Ova situacija se rijetko desava.

Komunikacija

Takoder je neophodno uzeti u obzir potencijalne drustvene nemire, odnosno otpor javnosti protiv
,povratka terorista” na ,nase ulice ili nase skole”. Ovo zahtijeva pametnu strategiju komunikacije
i scenario krizne komunikacije u slu¢aju da nesto krene u pogreSnom pravcu. S obzirom na to da
¢e se javna osuda odnositi na pitanja sigurnosti, neophodan je koordinirani komunikacijski pristup
lokalnih vlasti i policije.
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Uloga policije

Na lokalnom nivou policija moze pomoci u pokretanju i optimizaciji multiagencijskog
rada koji e Stititi blisko okruZenje, kao i Citavo drustvo. Ovo se takoder moze obaviti pod
pokroviteljstvom lokalne uprave, ali u oba scenarija policija je u stanju pridonijeti svojim
informacijama i stru¢noscu, kao karika s obavjestajnim sluzbama i kao snazan oslonac koji
podrzava zakon.

6. Dali su policajci pripremljeni i spremni za povratnike?

Kratak odgovor je ,,Ne“. NeSto duZi odgovor je: ,Ne, ali znamo $to da radimo”.

Ne...

Prvi odgovor je negativan zbog izuzetne hitnosti izazova koji predstavljaju povratnici. Kako u vezi s
brojem, tako i s profiliranjem rizika postoji potreba da se ubrza priprema za sve aktere, ukljucujuci
policiju. Na sastanku RAN POL ucesnici su predvidjeli da obavjestajni sektori i tajne sluzbe nece
imati dovoljno resursa i kadrova za pracenje potencijalno opasnih povratnika. Pri tome to ne
uzima u obzir rad koji treba da se obavi sa dZihadistickim ekstremistima koji ,ne putuju”. Postoji
veliki broj ,,domacdih” dzihadistickih ekstremista koji predstavljaju potencijalnu opasnost iako nisu
obuceni u takozvanom kalifatu. U pojedinim zemljama djeluju i visoko rizi¢ni desnicarski i nasilni
ljevicarski ekstremisti.

Zbog toga se angaZira policija i moguce je da ¢e se to sve CeSée dogadati ukoliko to okolnosti
zahtijevaju. Postoji jedinstvena dodatna vrijednost za policajce u neposrednom okruzenju,
za policajce koji rade u susjedstvu i sa zajednicama, kao i za policajce koji su ¢vrsto povezani s
nacionalnim obavjestajnim sluzbama, odnosno koji su (joS ¢vrsée) povezani i blisko suraduju s
lokalnim akterima. Ti policajci mogu da odigraju ulogu u procjeni, ublazavanju rizika i u zastiti
porodica i zajednica.

Vrijedi napomenuti da je na nekoliko sastanaka RAN POL izraZzena zabrinutost zbog toga Sto su
jedinstveni postupci ovih policajaca pod pritiskom budZetskih smanjenja i reorganizacije. Postoji
rizik od preopterecivanja lokalne policije, Sto ¢e ih sprijeciti da daju doprinos i iskoriste svoje
jedinstvene preventivne i angazirane uloge i svoje kvalitete.

... ali znamo sto da radimo

Izazov je nov i hitan na vide nacina, ali ne u istoj mjeri kao ostali: znamo $to radimo. Sirom Evrope,
narocito u sjeverozapadnoj Evropi, gradska policija pocela je raditi na sprecavanju radikalizacije
i ekstremizma koristeci praksu i pristupe koji ée takoder biti primijenjeni kod ovog izazova. Nisu
nam potrebne potpuno nove mjere zastite i procedure. Moramo se postarati da kapacitet, u¢inak
i utjecaj postojece multiagencijske suradnje u pogledu dijeljenja informacija, izlaznog rada i
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zaStite budu na nivou. Glavni zadatak i odgovornost nacionalnih i lokalnih vlasti i rukovodstva svih
ukljucenih policijskih i nepolicijskih agencija jeste nadogradnja postojecih i poboljSanih programa
za podizanje svijesti. Sada je vrijeme da se optimiraju zakonodavstvo i protokoli za efikasan
multiagencijski rad i dijeljenje informacija. Znamo $to da radimo.

| nastavljamo uciti. Izazovi se dalje razvijaju; Sto su veca naSa saznanja na osnovu uspjeha i
neuspjeha, to bi vise i svi koji obavljaju procjenu rizika i izlazni rad na bilateralnom, regionalnom,
lokalnom i nacionalnom nivou trebali nastaviti da uce jedni od drugih. RAN POL i ostale radne
grupe i Centar za izvrsnost RAN ¢e ovo olakSati u mjeri u kojoj nam to dozvoljavaju ograniceni
resursi.
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