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Predgovor
David Smolej

Goljufije na skodo Evropske unije so razsirjene na razli¢nih podroéjih
pridobivanja evropskih sredstev. Eno izmed teh podrocij predstavlja
Evropski socialni sklad, ki posredno vpliva na boljSo gospodarsko bla-
ginjo v Evropski uniji in drZavah clanicah. Temeljna podrocja finan-
ciranja z Evropskega socialnega sklada so vkljucevanje iskalcev za-
poslitve na trg dela, izobrazevanje in druga podrocja, ki zagotavljajo
socialno in zdravstveno varnost. Financni viri Evropskega socialnega
sklada so neprimerljivo nizji kot iz drugih skladov, na primer Evrop-
skega sklada za regionalni razvoj. Vendar to ne pomeni izkljucenost
tveganj za goljufije pri porabi namenskih sredstev. V preteklosti je
bilo sicer zaznanih malo kaznivih dejanj na tem podrocju, kar pa ni
dejanski pokazatelj stanja goljufij. Zaradi uc¢inkovitejsega odkrivanja
in preiskovanja kaznivih dejanj na podrocju ¢rpanja in porabe financ-
nih sredstev z Evropskega socialnega sklada, je v prispevkih pred vami
najprej predstavljen Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ki je
kljucni evropski urad za zascito finanénih interesov Evropske unije. V
nadaljevanju je predstavljen Evropski socialni sklad in Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, ki predstavlja posre-
dnisko telo dodeljevanja sredstev konénim upravicencem. V nadalje-
vanju zbornika se vsebina nanasa na kontrolne mehanizme in ugota-
vljanje upravicenosti porabe sredstev z Evropskega socialnega sklada.
Na koncu je skozi teoreti¢ni primer predstavljan pregon kaznivih de-
janj Goljufij na Skodo Evropske unije z vidika tozZilstva.

Zbornik je tako pregled kljuénih vsebin Evropskega socialnega sklada,
s poudarkom na potencialnih tveganjih za goljufije.

David Smolej
urednik
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Vloga Evropskega urada za boj proti goljufijam
(OLAF) pri zas¢iti finanénih interesov
Evropske unije

dr. Tamas Ivan Kovacs, vodja sektorja za preventivo na OLAF

Evropski urad za boj proti goljufijam (v nadaljevanju OLAF) je prora-
cunsko in upravno samostojen organ, kar mu omogoca neodvisnost
dela. OLAF pri vsaki prijavi ki jo prejme, preveri, ¢e spada v njegovo
pristojnost, oziroma ce izpolnjuje merila za zacetek preiskave, nato pa
vsako zaceto preiskavo uvrsti v eno od Stirih kategorij, ki so:

* notranje preiskave - upravne preiskave v institucijah in organih
Evropske unije (v nadaljevanju EU), katerih namen je razkriti golju-
fije, korupcijo in druge oblike nezakonitega ravnanja, ki skodujejo
finanénim interesom Evropske unije, vkljucno z resnejsimi nepra-
vilnostmi pri opravljanju sluzbenih dolznosti,

e zunanje preiskave - upravne preiskave zunaj institucij in organov
Evropske unije, katerih namen je odkriti goljufijo in drugo nezako-
nito ravnanje fizi¢énih in pravnih
oseb. Zadeve veljajo za zunanje
preiskave, kadar urad opravi veci- Evropski urad za boj proti
no preiskovalnega dela, goljufijam je proracunsko

in upravno samostojen

organ, kar mu omogoca
neodvisnost dela.

* usklajevanje - preiskave izvedejo
pristojni organi drzav c¢lanic ali
drugi organi EU, urad pa jim po-
maga pri zbiranju in izmenjavi in-
formacij in kontaktnih podatkov
in

e pomoc¢ v kazenskih zadevah: ka-
zenske preiskave opravijo pristojni organi drzav ¢lanic ali drzav zu-
naj EU s pomocjo urada OLAF.
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OLAF §¢iti financne interese EU s preiskovanjem primerov goljufij, ko-
rupcije in drugih nezakonitih dejavnosti. Prav tako odkriva in prei-
skuje hude nepravilnosti, katere ob opravljanju sluzbenih dolznosti
storijo ¢lani in usluzbenci institucij in organov EU ter bi lahko imele za
posledico disciplinski ali kazenski postopek. Prav tako podpira Evrop-
sko komisijo in druge institucije EU pri razvoju in izvajanju zakono-
daje in ukrepov za preprecevanje goljufij in odkrivanje nepravilnosti.
Strategijo boja proti goljufijam predstavlja 360° odgovornost boja proti
goljufijam, ki vkljucuje preprecevanje in preiskovanje. Kljuéna je tudi
analiza tveganj in povecevanje za$cite obmocij, ki so izpostavljena go-
ljufijam in korupciji.

Strategija vkljucuje tudi okrepitev pravnih instrumentov za zascito,
preiskovanje in kaznovanje goljufije, potrebno pa je tudi sodelovanje
odgovornih organov tako na nacionalni ravni kot na ravni EU. Delo, ki
ga OLAF opravlja je preiskovalno, vendar je oznaceno kot administra-
tivno. Rezultati njihovega dela so priporo¢ila in navodila nacionalnim
organom, in sicer kako postopati in ukrepati v konkretnih primerih.
Potek dela OLAF je taksna, da v prvi prejmejo informacijo (s strani dr-
zavnih organov, drzavljanov, zvizgacev, ...). Sledi faza selekcije (ali je
informacija zadostna za sprozitev preiskave, ali informacija sodi med
pristojnosti OLAFa, ali informacija sodi med prioritete preiskovalne
politike). Pomemben kriterij je kompe-

tentnost OLAF za preiskovanje dolo-
Strategija vkljucuje ¢enega primera, kredibilnost podane
tudi okrepitev pravnih informacije, obseznost primera in fi-
instrumentov za nan¢ni vpliv. Generalni direktor OLAF
za$cCito, preiskovanje in odloc¢i ali bo primer zavrzen ali se bo
kaznovanje goljufije, ... preiskava zacela. Po konc¢anem delu
se institucijam in organom EU izda
porocilo z disciplinskimi, pravnimi, fi-
nancénimi ter administrativnimi navodili in priporo¢ili. Vletu
2013 je OLAF prejel 1294 informacij, od tega je bilo zavrnjenih
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961, preiskava pa se je pricela za 253 primerov, odprtih je bilo 34 ko-
ordinacijskih primerov ter zakljucenih 415 preiskovalnih in koordina-
cijskih primerov in izdanih 353 priporocil. OLAF sodeluje z Evropskim
parlamentom, Svetom EU, Evropskim racunskim sodisc¢em in drugimi.
Evropska komisija pa spodbuja drzave, da ustanovijo neodvisno ope-
rativno sluzbo za koordinacijo sodelovanja z OLAF (t.i. AFCOS - angl.
Anti Fraud Co-ordination Service).
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Kohezijska politika na Ministrstvu za delo,

druzino, socialne zadeve in enake moznosti

Zoran Kotolenko, direktor Urada za izvajanje kohezijske politike na
MDDSZ

Ministrstvo za delo, druZino socialne zadeve in enake moznosti (v na-
daljevanju MDDSZ) izvaja naloge, ki se nanasajo na:

* Podro¢je individualnih delovnih razmerij, soglasij za noéno delo
Zensk, posredovanje zacasnih in obc¢asnih del dijakom in Studen-
tom, kolektivne pogodbe in urejanje odnosov s socialnimi partnerji,
inSpekcijo dela, odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja
na ¢rno, sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja, var-
nost in zdravje pri delu.

* Politiko zaposlovanja doma in v tujini, zavarovanje za ¢as brezpo-
selnosti, stipendiranje in vsezivljenjsko izobrazevanje, subvencio-
niranje Studentske prehrane, medsebojno priznavanje kvalifikacij,
prost pretok delavcev znotraj Evropske unije (v nadaljevanju EU),
¢rpanje sredstev evropskih kohezijskih skladov, socialno podjetni-
Stvo.

e Druzinsko politiko, druzinska razmerja ter starSevsko varstvo in
druzinske prejemke.

e Socialno varstvo in socialnovar-
stvene storitve, duSevno zdravje,
druzbeno pomo¢ ogrozenim posa-
meznikom, druzinam in skupinam
prebivalstva, usposabljanje otrok
z motnjami v razvoju, in varstvo
oseb, ki ne morejo skrbeti zase, ra-
zvoj izvajalskih mrez javnih sluzb
na podro¢ju socialnega varstva.

MDDSZ med drugim
izvaja naloge ¢rpanja
sredstev iz evropskih

kohezijskih skladov.
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* PolozZaj in celovito varstvo invalidov.

e Varstvo in pravice vojnih veteranov, vojnih invalidov in Zrtev vojn
ter obnovo in vzdrZevanje grobov in grobis¢ vojnih veteranov in zr-
tevvojnin

¢ enake moznosti.

MDDSZ pa sodeluje tudi pri
izvajanju Prednostne osi

Eno izmed delovnih podro¢ij MDDSZ
predstavlja tudi kohezijska politi-
ka, za izvajanje katere je odgovoren
Urad za izvajanje kohezijske politi-
ke. Urad koordinira programiranje,
izvajanje, porocanje, vrednotenje in

nadzor nad skladi evropske kohezijske politike in sklada za

evropsko pomoc¢ najbolj ogrozenim. Urad je prav tako kontaktna

tocka MDDSZ za vse zadeve, povezane z izvajanjem evropskih skladov.
Osnovo za ¢rpanje evropskih sredstev med drugim predstavljata Par-
tnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo ter Operativni
program za izvajanje Evropske kohezijske politike, ki vsebujeta 11
tematskih ciljev oziroma prednostnih osi. MDDSZ je nosilec Predno-
stne osi 8 (spodbujanje trajnostnega in kakovostnega zaposlovanja in
mobilnosti delovne sile) ter Prednostne osi 9 (spodbujanje socialnega
vklju€evanja in boj proti revscini ter kakr$ni koli diskriminaciji). MDD-
SZ pa sodeluje tudi pri izvajanju Prednostne osi 10 (vlaganje v izobra-
Zevanje, usposabljanje in poklicno usposabljanje za spretnosti ter vse-
zivljenjsko ucenje) ter Prednostne osi 11 (izboljSanje institucionalne
zmogljivosti javnih organov in zainteresiranih strani ter prispevanje k
ucinkoviti javni upravi). Prednostne nalozbe Prednostne osi 8 so:

10 ter Prednostne osi 11.

* Dostop do delovnih mest za iskalce zaposlitve in neaktivne osebe,
vkljuéno z dolgotrajno brezposelnimi in osebami, ki so oddaljene od
trga dela, tudi prek lokalnih pobud za zaposlovanje in spodbujanje
mobilnosti delavcev.
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* Trajnostno vkljucevanje mladih na trg dela, predvsem tistih, ki niso
zaposleni in se ne izobrazujejo ali usposabljajo, vkljucno z mladimi,
ki so izpostavljeni socialni izkljucenosti, in mladimi iz marginalizi-
ranih skupnosti, vkljuéno prek izvajanja jamstva za mlade in

 aktivno in zdravo staranje.

Prednostne nalozbe Prednostne osi 9 pa so:

e Aktivno vkljucevanje, vkljuéno s spodbujanjem enakih moznosti in
dejavnega sodelovanje ter izboljSanje zaposljivosti.

* Spodbujanje razpolozljivosti cenovno dostopnih, trajnostnih in vi-
soko kakovostnih storitev, vkljuéno z zdravstvenimi in socialnimi
storitvami sploSnega pomena.

* Vlaganje v zdravstveno in socialno infrastrukturo, ki prispeva k ra-
zvoju na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, zmanjsanju neena-
kosti pri zdravstvenem statusu, spodbujanju socialne vkljucenosti z
dostopom do druzbenih, kulturnih in rekreacijskih storitev ter pre-
hodom iz institucionalnih storitev na skupnostne oblike storitev.

* Spodbujanje socialnega podjetnistva in poklicnega vkljucevanja v
socialna podjetja ter socialnega in solidarnega gospodarstva za ve-
¢jo dostopnost zaposlitev in

* Vlaganja v okviru strategij lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost.

Pri MDDSZ predstavlja najvecje tveganje za zlorabo evropskih sredstev
povezanost podjetij in izdajanje racunov brez opravljene storitve, ki
jo je najtezje odkrivati. Dodatno tveganje predstavlja majhnost trga in
relativno majhno Stevilo usposobljenih izvajalcev na nekaterih podro-
¢jih (Studije, vrednotenja, posebni programi npr. NLP, psihologija, ...),
tveganje pri programih, ki so namenjeni vkljucevanju brezposelnih oseb
je pa v primerjavi s programi za zaposlene in podjetja bistveno manjse.
MDDSZ tako programe prilagaja in spreminja glede na ugotovitve njiho-
vega nadzora in priporocil racunskega sodiSca in revizijskih organov.
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Kontrola Evropskega socialnega sklada
Vesna Aristovnik, vodja Sluzbe za kontrole na MDDSZ

Osnovo za delo Sluzbe za kontrole na Ministrstvu za delo, druzino, so-
cialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju SK) v programskem
obdobju 2007-2013 predstavlja 13. ¢len Uredbe 1828/2006/ES, ki do-
loca, da preverjanje zagotavlja, da so prijavljeni izdatki realni, da so
proizvodi ali storitve dobavljene v skladu z odlocitvijo o potrditvi, da
so zahtevki za povracilo upravicenca pravilni, in da so operacije ter iz-
datki v skladu s pravili skupnosti in nacionalnimi pravili. Preverjanje
vkljucuje postopke za prepreéitev dvojnega financiranja izdatkov iz
drugih programov Skupnosti in nacionalnih programov ter iz drugih
programskih obdobij.

Bistvene naloge SK so:

* izvajanje kontrol v skladu z veljavnimi uredbami Evropske komisije,
e finanéna kontrola nad namensko porabo sredstev iz strukturnih
skladov,

* preverjanje upravicenosti stroskov,

e preverjanje pravilnosti izvajanja Preverjanje vkljucuje
pogodb, postopke za preprecitev

* preverjanje resnicnosti opravljanja dvojnega financiranja
storitev in resni¢nosti izdatkov in izdatkov iz drugih

e preverjanje in ugotavljanje do- programov ...
mnev in dejstev, ki vodijo v nepra-
vilnosti.

SKizvaja administrativne kontrole zahtevkov za izplacilo, ki jih
predlozijo upravicenci, kontrole na kraju samem, administrativne
kontrole zahtevkov za povracilo ter administrativne kontrole javnih
razpisov, javnih povabil in javnih naroc¢il. Administrativne kontrole so
izvedene pred izplacilom sredstev iz drzavnega proracuna ter zajema-
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jo pregled zahtevka in spremljajoce
SK izvaja kontrole pri dokumentacije (pogodbe, racuni,
upravicencih, kjer se dokazila o opravljeni storitvi, doka-
preverja namenska zila o placilu itd.). SK je v program-
poraba sredstev ESS. skem obdobju (OP RCV 2007-2013)
izvajala administrativno kontrolo
227 operacij - 91 prijavljenih regijskih
Stipendijskih shem, na 78 operacijah izvaja 100 % kontrolo
ZZI, na 43 vzoréno, na 15 pa na delu prejetih ZZI 100 % kon-
trolo, na delu pa vzoréno. SK izvaja kontrole na kraju samem pri
upravic¢encih, kjer se preverja namenska poraba sredstev ESS. Namen
je zagotoviti, da so navedeni stroski projekta resni¢no nastali in da se
uporabljajo v namen, za katerega so bila dodeljena sredstva kohezij-
ske politike. Kontrole na kraju samem se izvajajo na podlagi letnega
nacrta, ki ga pripravi organ upravljanja na podlagi analize tveganja ter
z direktnim izborom na podlagi prijave ali druge oblike suma krSitve,
na predlog skrbnikov pogodb, vkljuéenih oseb, ipd. V obdobju OP RCV
2007-2013 je bilo s strani SK izvedenih 199 kontrol na kraju samem,
dodatno pa sta izvajala preverjanja na terenu $e Javni sklad za razvoj
kadrov in $tipendije ter Zavod RS za zaposlovanje in sicer sta skupaj
izvedla 1.556 preverjanj na terenu. Podrocja, kjer prihaja do tveganj za
nepravilnosti so:

* Subvencije za zaposlitev (tveganje za nastanek nepravilnosti: pred-
casna prekinitev pogodbene obveznosti, torej prekinitev pogodbe
o zaposlitvi; v tem primeru mora delodajalec vrniti sorazmerni del
subvencije).

« Stipendije (obveznost tipendista je, da v doloéenem roku uspesno
zakljuci Solanje in se zaposli pri Stipenditorju, obveznost delodajal-
ca pa, da stipendista po zakljuéenem Solanju dejansko tudi zaposli
- v kolikor kdorkoli od njiju ne izpolni svoje obveznosti, je ugoto-
vljena nepravilnost in potrebno je vzpostaviti terjatev za vracilo iz-
placanih stipendij).
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* Stroski plac in druga povracila stroskov dela (kr$itev delovne prav-
ne zakonodaje - nepravilni postopki zaposlovanja, dvojno financi-
ranje - subvencije pla¢ invalidom in delo na projektu, nakazilo place
na varcevalni racun ipd.).

e Stroski sluzbenih poti (zavrnitev potnih stroSkov zaradi negospo-
darnosti, manjkajoca porocila o sluzbeni poti, potrdila o udelezbi
na dogodku oz. liste prisotnosti ipd.).

e Vobdobju 2008 - 2015 je SK potrdila 92% zahtevkov za izplacilo in
zavrnila 8%.

* SKupravlja s tveganji s prilagoditvijo sistema kontrol na spremem-
be, kar pomeni, da s kontrolnimi listi sledi spremembam, vodi evi-
dence o javnih naro¢ilih in vrstah upravicencev, z enotedenskimi
sestanki skrbi za pretok informacij med zaposlenimi ter ima mo-
znost vpogleda v podatke Zavoda za zdravstveno zavarovanje RS.

Do danes je MDDSZ na podroéju ESS vlozil dve prijavi suma goljufije na
pristojne organe, postopki so Se v teku. S strani Zavoda RS za zapo-
slovanje pa je bilo vlozZenih Ze deset kazenskih ovadb zaradi goljufije
na Skodo EU, trije postopki so Ze pravnomocno zakljuceni, v dveh pri-
merih je bil storilec spoznan za krivega, v enem primeru je kazenski
postopek odlozen za dolocen Cas.
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Upraviéenost stroskov kohezijske politike

Darja Rovsek in mag. Mojca Mededovié, preiskovalki gospodarske
kriminalitete

Osrednji cilj Operativnega programa razvoja cloveskih virov (v nada-
ljevanju OP ESS) je vlaganje v ljudi, s ciljem, da bo cloveski kapital
zagotavljal veéjo stopnjo inovativnosti, zaposljivosti in gospodarske
rasti, kar posledi¢no prinese vecjo zaposlenost, socialno vkljucenost,
zmanj$anje regionalnih razlik in visok zZivljenjski standard. V Sloveniji
se je v okviru OP ESS do vkljuéno 30.4.2015 dodelilo sredstev v viSini
760.594.011 EUR (EU del), izvrSilo 687.909.881 EUR (EU del) izplacil iz
proracuna RS ter certificiralo 657.388.031 EUR (EU del) zahtevkov za
povracilo. Vobdobju 2007-2013 se je na podroc¢ju Evropskega socialne-
ga sklada (v nadaljevanju ESS) prijavilo priblizno 50 prijav o nepravil-
nostih, ki so bila posredovana tudi na OLAF. To je koncna Stevilka, kjer
pa niso vsteti tudi zakljuceni primeri. V registru Sluzbe vlade RS za ra-
zvoj in evropsko kohezijsko politiko (v nadaljevanju SVRK) je zavede-
nih 348 nepravilnosti pod 10.000,00 EUR, vendar je potrebno pristeti
Se Stevilo nepravilnosti iz locenih evidenc MDDSZ, in sicer 7430 ugoto-
vljenih nepravilnosti na programih in 76
ugotovljenih nepravilnosti na projek-
tih, skupno torej 7854 nepravilnosti.

Statistika prikazuje, da je
najvec prevar v povezavi
z javnimi sredstvi ravno

Statistka prikazuje, da je najvec pre-
var v povezavi z javnimi sredstvi rav-
no na podrocju banénistva in financ
ter javnega sektorja. Vprasanje zakaj
ljudje storijo prevaro, se v vec€ virih navaja
kot odgovor na trikotnik prevar, ki pa izvira iz hipotez Donal-

daR. Cresseya. Posamezniki zagres$ijo prevaro, ko so prisotni trije
dejavniki in sicer: pritisk, priloznost in racionalizacija. Kaj posame-
znika pripelje do tega, da izpolni vse tri dejavniki, je predvsem odvisno

na podroc¢ju bancnistva,
financ in javnega sektorja.
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od situacije v kateri se znajde, in sicer pri pritisku so prisotni pred-
vsem finanéni pritisk (pohlep, osebni krediti, nepricakovane finan¢ne
izgube,...), razvade (mamila, igre na
sreco,...), pritisk povezan z delovnim
okoljem (nezadovoljstvo z delovnim
okoljem in delom, obcéutek premajh-
nega placila,...). Pomembno je, da se
zavedamo, da s temi vrstami pritiska
se znajde lahko vsak ¢lovek in ¢e na-
nje nismo pripravljeni, je vecja verjetnost,

da bo nasa resitev problema povezana s prevaro. Priloznost je
ustvarjena takrat ko ni pravilnega oz. aktivnega sistema kontrol

in daje posamezniku priloZnost za prevaro. Pri racionalizaciji ponava-
di osebe domnevajo, da so upravicene do dolocenega izplena (to vsi
pocnejo, Ze 15 let delam za to podjetje, to mi dolgujejo, ...), lahko bi si
reklo, da je racionalizacija povezana s osebnostno integriteto storilca
prevare, saj le ta prevaro prepozna kot sprejemljivo dejanje.

Pomembno je vedeti,
da je prevara vsako

dejanje, ki vkljucuje
element zavajanja.

Prevare v zvezi z izdati Evropske Unije bi lahko definirali s tem da nekdo
uporabi ali predlozi lazne, nepravilne ali nepopolne izjave ali dokumente
ali ne razkrije podatkov in tako poneveri ali neupraviceno zadrzuje ali
neustrezno uporabi sredstva sploSnega proracuna Evropske unije ali pro-
racunov. Potrebno je vedeti, da prevara je vsako dejanje, ki vkljuéuje de-
janja zavajanja z namenom, da storilec na neposten nacin ustvari osebno
korist za sebe in / ali ustvari izgubo za drugo osebo, bodisi v denarju,
naravi ali zizogibanjem obveznosti. Da pa izvedemo prevaro potrebujemo
tudi motiv in najvecji motiv pri dodeljenih Evropskih sredstev za finan-
ciranje operacij na podroc¢ju ESS je denar. Za dosego tega motiva, je pa
nacin dela podjetij, ki so upraviceni do povracila stroskov na operaciji, da
namerno zavajajo institucije, ki izvajajo nadzore nad porabo EU sredstev,
velikokrat izvrSujejo pritisk k vplivanju na sprejemanje odlocitev, ki so v
njihovo korist oz. v njihovo dobro in predloZijo ponarejene listine s kate-
rimi se dokazuje, da operacija poteka v skladu s dolo¢enimi cilji.

Evropski socialni sklad in tveganja za goljufije na $kodo Evropske unije 13



Nepravilnostiv zvezi s prevarami EU izdatkov, ki so bile opredeljene kot
kaznivo dejanje, so vletu 2012 znasale 315 milijonov EUR (0,25% vseh
EU izdatkov), nepravilnosti, ki niso imele znakov kaznivega dejanja
pa so v letu 2012 znasale 2,6 milijarde EUR (2,06% vseh EU izdatkov).

Potrebno se je zavedati, da je tudi nas cilj zasc¢ita finanénih interesov
Evropske unije in povecanje zaupanja drzavljanov in zagotavljanje pra-
vilne porabe njihovega denarja. Drza-
ve Clanice smo se zavezale k boju
Drzave clanice so se proti vsem oblikam nezakonitega
zavezale k boju proti vsem ravnanja, ki bi bila v nasprotju fi-
oblikam nezakonitega nanénih interesov Evropske unije.
ravnanja, ki so v nasprotju Potrebno je obravnavati goljufije
s finan¢nimi interesi EU. in nepravilnosti hkrati sprejemati
ukrepe, ki so namenjeni preprece-
vanju taksnim dejanjem in za$¢iti fi-
nanéni interes na splosno na ravni Evropske unije. Crpanje
evropskih sredstev v Sloveniji temelji predvsem na birokrat-
skem ter zapletenem izvajanju, porocanju in samemu nadzoru,
zato je Slovenija sama odgovorna za ucinkovite postopke in iskanje
reSitev na tem podrocju, da so podeljena sredstva namenjena za dode-
ljeni namen. Slovenija mora strmeti k odpravljanju administrativnih
ovir pri izvajanju samega ¢rpanja in prevzeti pomembno vlogo pri od-
krivanju prevar na tem podroéju in zagotoviti ustrezne notranje kon-
trole oz. mehanizme za odkrivanje prevar. Odkrivanje prevar na podro-
¢ju ESS in poroc¢anja OLAF-u ne pomeni, da so nasi projekti/operacije
slabi temvec sporo¢amo v Bruselj, da imamo dobro usposobljene ljudi
in dobre kontrolne sisteme, da znamo in lahko prepre¢imo namerno
prevaro z namenom osebnega okoriS¢anja ali o§kodovanja evropskih
drzavljanov.

14 Evropski socialni sklad in tveganja za goljufije na Skodo Evropske unije



Kaznivo dejanje goljufije na Skodo Evropske
unije skozi sodno prakso primerov
Specializiranega drzavnega tozilstva

Matej Mavri¢, specializirano drzavno tozilstvo

Kazenski zakonik (2012) (v nadaljevanju KZ-1) v prvem odstavku 229.
¢lena kaznivo dejanje Goljufije na Skodo Evropske unije (v nadaljevanju
EU) definira kot dejanje, ki ga stori posameznik, ki se izogne odhodkom,
s tem da uporabi ali predlozi lazne, nepravilne ali nepopolne izjave ali
dokumente ali ne razkrije podatkov in tako poneveri ali neupraviceno za-
drzuje ali neustrezno uporabi sredstva splosnega prorac¢una EU ali prora-
¢unov, ki jih upravlja EU ali se upravljajo v njihovem imenu (v nadaljnjem
besedilu evropska sredstva). Predmet zascite predmetnega ¢lena so torej
evropska sredstva, pri cemer gre v praksi praviloma za sredstva razlicnih
skladov - strukturnega, kohezijskega, socialnega in sklada za regionalni
razvoj. Dejanje po prvem odstavku torej stori posameznik, ki zato, da se
izogne odhodkom, uporabi ali predlozi lazne, nepravilne ali nepopolne
izjave oziroma dokumentacijo ali ne razkrije podatkov.

Po 2. odstavku 229. ¢lena KZ-1 pa predmetno kaznivo dejanje stori kdor
pridobi sredstva z dejanji iz prvega odstavka (poneverba sredstev, neu-
praviceno zadrZevanje sredstev, neustre-
zna uporaba sredstev, ...). Pri Cemer
gre ugotoviti, da bo v praksi praviloma

v postev priSel prav ta odstavek, saj 1.
odstavek dejansko predstavlja neke
vrste »evropsko davéno zatajitev«. Za-
nimiv je tudi 4. odstavek, ki predstavlja
novost vnasem pravnem sistemu in doloca odgovornost poslo-
vodnih oseb, ki storilcu omogocijo tako kaznivo dejanje oziroma
mu ga ne preprecijo.

Predmetni ¢len torej
omogoca zascito

evropskih sredstev.
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Kaznivo dejanje Goljufije na Skodo EU sicer predstavlja relativno novo
kaznivo dejanje, ki je bilo v slovenski pravni sistem uvedeno leta 2008 s
sprejetjem novega KZ-1. Neuradni statisti¢ni podatki iz informacijskega
sistema tozilstva kazejo, da se Stevilo obravnavanih primerov kaznivih
dejanj Goljufije na §kodo EU skozi leta pocasi a vztrajno povecuje, na po-
droé¢ju kaznivega dejanja Goljufije na $kodo EU pa so bile Ze izrecene tudi
prve pravnomocne obsodilne sodbe.

Do sedaj obstojeca sodna praksa sicer Se ne daje jasnega in dokoncne-
ga odgovora glede vprasanja, kdaj vse bo mogoce uporabiti predmetni
clen, torej v katerih primerih bo sodisce Stelo, da je bilo kaznivo dejanje
Goljufije na S$kodo EU dejansko storjeno oziroma da so bili izpolnjeni vsi
njegovi zakonski znaki. Navedeno Se posebej velja upostevaje veliko ra-
znolikost, tako virov sredstev iz katerih se financirajo evropski projekti,
kot narave samih projektov, ki so s temi sredstvi financirani. Vprasanja,
ki se med drugimi ob obravnavi konkretnih primerov pojavljajo v pra-
ksi, pa so zlasti ugotovitev izvora izplacila posameznih sredstev oziroma
ugotovitev iz katerega vira so bila posamezna sredstva dejansko izpla-
¢ana, problem pa lahko v posameznem
primeru predstavlja tudi neenotna
ali neobstojeca evropska sodna pra-
ksa glede pogojev za pridobitev in
pravilno izrabo evropskih sredstev
pogojev za prodobitev in - predvsem v primeru namenskih
porabo evropskih sredstev. sredstev EU, ko niti na ravni EU ni
jasen pravilen nacin izrabe evrop-
skih sredstev, zaradi Cesar je osumlje-
nemu v posameznem primeru kasneje tezko ocitati naklep za
storitev kaznivega dejanja.

Problem predstavlja
neenotna ali neobstojeca
evropska sodna praksa glede

Na podro¢ju Goljufije na $kodo EU na §kodo Evropskega socialnega sklada
je kaznivo dejanje mogoce poenostavljeno predstaviti s teoreti¢nim pri-
merom. V teoreticnem primeru je bilo objavljeno javno povabilo k prijavi
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za sofinanciranje Solnin za zmanjsevanje izobrazbenega primanjkljaja.
Namen javnega povabila je vecja dostopnost izobrazevanja, povecanje
splosne izobrazenosti odraslih do zakljucene srednjesolske izobrazbe,
ter povecanje zaposlitvenih moznosti posameznikov. Javno povabilo del-
no financira tudi EU, in sicer iz Evropskega socialnega sklada. Predmet
sofinanciranja je povrnitev upravicenih stroskov Solnin vlagateljem za
uspesno opravljene obveznosti, ki so v razpisu dolocenih Solskih letih za-
kljucili celoten ali del programa srednjeSolskega izobrazevanja odraslih
(niZje poklicnega, srednjega poklicnega, srednjega strokovnega, poklic-
no tehni¢nega in gimnazijskega izobrazevanja).

Razpisni pogoji med drugim dolocajo, da mora vlagatelj:

* biti drzavljan Republike Slovenije,

* biti ob zakljuc¢ku izobrazevalnega programa ali posameznega Solskega
leta star od 25 do 64 let,

* stroske, ki jih uveljavlja, poravnati z lastnimi sredstvi in ne sme prejeti
sredstev iz drugih virov,

* racun za Solnino placati znotraj upravicenega obdobja,

* vlogo oddati v obdobju od dneva objave povabila do porabe razpolo-
zljivih sredstev oziroma do 15.7.2013.

V takem primeru je mogoce oceniti, da bi bilo kaznivo dejanje na primer
storjeno v primeru, ko se morebitni storilec sploh ne bi Solal, ob uvelja-
vljanju povracila pa bi predlozil lazno dokumentacijo o Solanju in o placi-
lu Solnine (prejeta sredstva pa bi recimo zadrzal oziroma porabil). Drugi
primer storjenega kaznivega dejanja pa bi lahko bil, ¢e bi se morebitni
storilec sicer res Solal, vendar pa bi sredstva za Solnino Ze prejemal iz
drugega naslova, Cesar pa ne bi razkril ob uveljavljanju povracila (prejeta
sredstva pa bi nato zadrzal oziroma porabil).
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