Socialni delavei pri okrajnih tajniStvih za notramje
zadeve
Katja Vodopivec

1. Naloge okrajnih tajnisfev

Organi za notranje zadeve opravljajo »de-
javnesii na podrodju zadéite driavne varnosti,
javnega reda, reda in miru, svobode in pra-
vie drZavljenov fer druibenega in osebnega
premoZenja in na podrodju izvrSitve kazni,
civilne zagtite in osebnih stanj«'. Za obmoéje
okraja opravljajo te posle v okviru svoje pri-
stojnosti okrajna iajniftva za notranje za-
deve.!

Toda varnostna in zaZtitna sluZba ni nji-
howva edina funkecija. Leta 1952 so bili usta-
novljeni okrajni sveti za notranje zadeve.
Njihove naloge pa so 8irSe, tudi preventivne.
To so naloge, ki izhajajo iz analiz o pojavikh,
ki lahko vodijo do motenj drZavnega in
druZbenega reda®. Te naloge naj bi tudi
opravijali organi za notranje zadeve bodisi
sami bodisi v tesni povezavi z drugimi uprav-
nimi enotami ali z druzbenimi organizacijami.

Ker 50 naloge organov za notranje zadeve
tako obseZne, zahteva delo posebno izbran
kader in strokovno usposobljenost usluzben-
cev.t Uredba o nazivih in platah usluZbencev
organov za notranje zadeve® predpisuje zanje
najmanj srednjo ali srednjo strokovno 3olo,
medtem ko naj imajo referenti II. in I. vrste
visjo folo ali fakulieto.

Dvoletna- strokovna Sola DrZavnega se-

kretariata za notranje zadeve daje wusluz- -

bencem izobrazbo iz sploSno izobraZevalnih
predmetov hkrati s posebnimi predmeti iz
druzbenih in pravnih ved, sodne medicine,
psihiatrije, psihologije, zlasti pa iz krimina-

* Zakon o organih za notranje zadeve, Uradni list
FLRJ z dne 18, julija 1956, 1. &L

® Istotam, 8, in 41. &L

* Napadéno bi bilo, &e bi presojali delovanje notra-
njih zadev samo itako, da bi gledali motnje javne var-
nosti, javnega reda ter javnega reda in miru. Na-
sprotno, poseben pomen ima delovanje teh organov
v smeri, da se s potrebnimi ukrepi odstranijo wvzroki,
ki utegnejo pripeljati do takih motenj. Zate mislim,
da ima svet zelc Siroke meinosti delevanja prav v tej
smeri in da lahko koristne vpliva ne le na delo orga-
nov za notranje zadeve, temved tudi na bo] zoper
vzroke negativaih in Skodljivih pojavev, ki bi po-
meje utegnili hastatl in Skodovati drzavlianom, orga-
nizaciiam, zavodom, posameznikom in sploh druZbeni
skupnosti.« — Ekspoze Aleksandra Rankovica na 44. seji
Zveznega Zbhora zvezne ljudske skupicine dne 26. ju-
nija 1956; — =Zakon o organih za notranje zadeve,
str, 14.

4 Istotam, str. 23.

¢ Uredba o nazivih in plafah usluZbencev organov
za notranje zadeve, Uvradni list FLRIY z dne 19. . febru-
arja 1958, 22. &L

listitne tehnike in faktike. Tak8nim usluZ-
bencem, pravnikom ali dipiomsdntom viSje
upravne Sole, pa so se v zadnjem Ctasu zatell
pridruzevati tudi diplomanti visje Zole za
socialne vede. Zato bi Zelela v tem sestavku
nateti vpraganje, kakine posle naj pri okraj-
nih tajnistvih za notranje zadeve opravijaio
usluZbeneci s socialno izobrazbo.

2. Naloge in usposabljanje socialnih
delavcev

Sedmi kongres Zveze komunistov Jugo-
slavije v letu 1958 je postavil skrb za &lo-
veka na éelo svojega programa. Skrb celoine
dru¥be za blaginjo posameznika v okviru
njegove druZine in dirSe dru¥bene skupnosti,
skrb za dvig druzbenega standarda, skrb za
izobrafevanje in osvedfanje ljudi — 1o je
osrednja naloga vse nafe druZbe, vseh panog
naje gospodarske, upravne in druZbene de-
javnosti.

Takinih nalog, kot so skrb za delovnega
tloveka, za moderno stanovanjsko komunalno
politiko, za ustvarjanje boljiih Zivljenjskih
in delovnih razmer, ne more vresiti le
upravni ali strokovni aparat. ReSujejo jih
organi delavskega in druZbenega upravijanja
ter dru¥bene organizacije v okviru komun,
stanovanjskih skupnosti in podjetij. Socialna
sluzba kot upravna ali strokovna dejavnost
pa te naloge analizira in se kot strokovna
slu¥ba aktivno vkljuduje v izvajanje pro-
grama s svojimi iniciativnimi predlogi, ki
izhajajo iz analiz stvarpega Zivljenja na te-
renu. DruZbenim organom pomaga planirati,
organizirati in razvijati vse moZne oblike
dejavnosii in ustanov, ki so namenjene tem
ciljem. ‘To je obseZno podrodje preventivne
socialne dejavnosti, ki naj omejuje in pre-
prefuje nastajanje socialnih problemov ter
povezuje ljudske mnoZice v ustvarjanje bolj-
§ih Zivljenjskih razmer. Takdna dejavnost pa
hkrati razvija socialisti¢no zavest in odgo-
vornost v 1judeh. Socialni delavec je dolian
prosvetljevati in osvedtati drZavljane, kak3ne
so njithove naloge, kakdni so cilji njihove
dejavnosti in kakSen pomen imajo za celotno
izgradnjo humanisti¢nega in socialisfi¢nega
druzbenega sistema.

Toda ne samo to. Po organih druZbenega
upravljanja in ob svojem neposrednem delu
z ljudmi je socialni delavec dolZan prisluh-
niti potrebam Ijudi, skulati jih mora razu-




mel in tem potrebam usirezno usmerjati
sveie delo. Socialno delo, ki ne bi uposte~-
val poleg sploSnih idejnepolititnih smernic
tudi posebnih razmer neposrednega okolia,
v katerega je vkijufeno, ne bi bilo realni
¢initelj ustvarjanja boljsih razmer in boljsih
odnosov med delovnimi ljudmi.

Povsod tam, kjer so socialni probiemi Ze
pastali ali nastajajo na novo, je socialni de-
lavee dolfan pomagati, da se odpravijo.® S
svojim delom naj omogodi &im veéjemu gte-
vilu Hudi, da se bodo aktivno vikljucili v
drutbeno zivljenje in delo, da bodo lahko
postali svobodni in sproS€eni drZavljani, pro-
sti osebnibh bremen.

fe skuSamo s tega vidika razumeti stro-
kovno usposabljanje socialnih delavcev na
vi&jih Solah, potem moramo izhajati s stali-
%%a, da morajo tvoriti celoto wvsi predmeti,
i se jih socialni delavec udi. Iz predmetov,
ki sluzijo preteZno ekonomsko sociolofki in
psiholosko zdravstveni analizi pretekiih ob-
dobij in naSega sodobnega Zivijenje, izgra-
jujemo vsebinski program predmetov. Na-
loga vsebinskih predmetov je, da seznanjajo
bodote socialne delavee z idejnopolitidnimi
in pravnoorganizacijskimi nageli nale druZ-
bene ureditve in z nateli oblikovanja zdravih
osebnosti v takinem druZbenem sistemu. Da
bi lahko socialni delavei sami uresnicevali
ta natela, jih je potrebno seznaniti e s teh~
nikami, ki sluZijo temu namenu.

e s tega vidika razporedimo posamezne
predmete, kakor se sedaj predavajo v Soli
za socialne delavee v Ljubljani, dobimo pri-
bliZno naslednjo shemo:

Psiholeika in zdrav-
stvena analiza

Ekonomska in socio-
loika analiza

Sociologija Psihologija
Ekonomika Defektologiia
Zgodovina socialnih

sluzb - Socialna medicina

Delovna razmerja

AN e

R »

Psihopatelogija

Vsebinski predmeti

Pravni in drufbeni sistem FLRJ

Socialistitna ekonomika -

Delovna razmerja

Socialno zavarovanje in varstvo inva-
lidov

« 5 .. poudaril sem Ze, da je treba skrbeti za ljudi.
Cloveku je hudo, kadar je zapuifen, kadar je sam in
kadar zaide v teZave. V nadi skupnosii ne bi smelo biti
zapuidenih ljudi. Nasa skupnost se mora zanimati za
sivijenje in tefave vsakega posameznika.« — 5. B. Tito:
Govor na predvolilnem zborovanju v Beogradu marca
1858, .
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Zdravstivena zakonodaja in organiza-
cija zdravstvenih sluzb

Socialna zakonodaja in splodno so-
cialno varsivo

-{Kazenska zakonodaja in organizacija
izvajanja kazenskih ukrepov)

Pedagogika

Higiena

Mentalna higiena

3

Metoditni predmeti

Statistika

Upravni postopek in administracija
(Civilni in kazenski postopek)
Metoda sociailnega dela

Kazenska zakonodaja z organizacijo izva-
janja kazenskih ukrepov ter civilni in ka-
zenski postopek se za sedaj v Soli ne preda-
vajo, vendar je bilo dosle] mmogo pobud za
uvedbo teh predmetov, ki naj bi se podajali
v izvletku, kolikor je za socialne delavee
potrebno. Zato so ti predmeti v oklepaju.

5. Katere posle naj bi pri okrajnih
tajnisStvib za notranje zadeve opravijali
usluZbenei s socialno izobrazbeo?

{¢ tako pojmujemo naloge socialne sluZ-
be, kateri posli so polem v okviru okrajnih
tajniftev za notranje zadeve taksni, da bi jih
opravljali uslubenci s socialno izobrazbo?
Pri tem vpradanju imam v mislih naloge, ki
jih tajniitva Ze refujejo, kaker tudi naloge,
ki naj bi jih tajniitva Se sprejela v svoje
podrodje glede na temeljne funkeijo, ki jim
pripada v na$i druZbi.

1. Kriminalisti¢na sluzba

V organizacijski enotl kriminalistine
sluzbe je s tega vidika zlasti pomembno delo
z mladoletnimi storilei kaznivih dejanj. Na-
¢in zaslifevanja otrok in mladoletnikov terja
ved znanja iz psihologije mladostnikov in
narekuje poseben natin zaslidevanja.” Refe-
rent, ki dela z mladimi ljudmi, naj bi v dru-
Zinskem okolju ali v sosedstvu, v kalerem
mladostnik Zivi, ne opravljal le poizvedb o
kaznivem dejanju. Usposobljen bi moral biti
tudi za to, da bi ugotavljal vplive okolja na
mladostnika, da bi te vplive analiziral, in
vetkrat celo za fo, da bi mladostnikove
potrebe njegovi najbliZji okolici tolmadil
Konéno je njegova diskrecijska oblast, &e

T ved o tem glej Vlade Vodinelié: ZasliSevanje
mladoletnikov.
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stnem tako redl, to je moZnost predlagati,
kal naj se z miadostnikom zgodi (ali naj ga
ta jnidtvo izrofi sodiféu alli socialnovarstve-
nemu organu, ali naj odredi obiéajni pripor
ali pa ga zalasno odda v vzgojni zavod in
podobno), mnoge vedja od moZnosti, ki so mu
na razpolago glede odrasiih storilcev kazni-
vih dejani.

Drugo podobno podrotje predstavljajo
mladi polnoleini storilci kaznivih dejanj. Pri
tem mislim zlasti na storilce, s katerimi
imajo organi za notranje zadeve prvié
ppravka. Referenti okrajnih tajniStev pri~
dejo s itak3nimi storilel v stik predvsem v
hujéih primerih kaznivih dejanj. Ce so to
mladi ljudje, ki so prvié storili kaznivo de-
janje 3ele po 18. letu starosti, gre verjetno
za dejanja, ki so (sicer lahko huda in druzbi
nevarna, vendar pa prav zato, ker so prvit
storjena) manj rezultat kak$nih okvar v sami
storiléevi osebnosti. Pri teh storilcih lahke
sain kriminalisti¢no tehniéni postopek odigra
moéno preventivho viego pred bodofim po-
vratni&tvom. Po drugi strani pa lahko po-
meni za mladega Eloveka tudi nepopravljivo
okvaro, pa €eprav samo v tem pomenu, da
pusti v njem vtis gole formalnosti in osebne
neprizadetosti kriminalisti®nega usluZbenca.
Poleg tega bo novi kazenski zakonik omo-
gotil sodidtu 3irok izbor med sankeijami za
prevzgojo mladih polnoletnih oseb do 21. leta
starosti.® Zato bo potrebno, da bo Ze sama
ovadba o storjeneni kaznivem dejanju in o
miadoletniku vsebinske polnejSa, da bo vse-
bovala vse nevarnosii in vse ugodne pogoje,
ki jih je v okolju ugotovil kriminalistiéni
referent in bodo lahko pomemben é&initelj za
bodoto resocializacijo miladega ¢loveka.

Rekli smo Ze, da organi za notranje za-
deve ne ohranjajo le druzbenega miru, reda
in wvarnosti, marvet lahko pri svojem delu
opravljajo tudi pomembno druZbenoc preven-
tivno in vzgojno vlogo. Z majhnim izsekorn
taksnih nalog se sredujejo referenti nedvommno
tedaj, kadar imajo opravka s storilkami ka-
znivih dejanj, ki so matere in zato odgovorne
za vzgojo svoiih oirok. Pri njih ne bo dovolj
ugotavljati le storitev kaznivega dejanja,
marved si bo moral referent Ze med samimi

poizvedbami ali zasliSevanjem ustvariti mne-
nje o tem, kakSen je odnos storilke do otrok
in njen vzgojni vpliv. Ce je vpliv negativen,
je tudi drubeno nevaren. Zato se v teh pri-
merih ne bi smel omejiti le na pregon same
storilke. Ne smemo si namreé utvarjati, da
bodo te naloge redevali paé komunalni organi
socialnega varstva. DruZbenih problemov ne
moremo refevati samo delno, po kompeten-

5 Tretji nadrt zakona o spremermbah in dopolnitvah
kazenskega zakonika z dne 10, decembra 1958.
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cah, marved le kompleksno, z mofno medse-
bojno koordinacijo.” Sccialni organi redujejo,
kolikor morejo, kolikor so usposobljeni in ne
preved precbremenjeni z delom. Tudi v teh
primerih bodo redevali po svojih moleh. Re-
ferent tajnifiva za notranje zadeve pa jim
bo pri njihovem delu lahko zelo pomembno
pomagal. Signaliziral bo problematiko in
njenio refitev ne le prediagal, marvet jo
tudi terjal.

Naslednii primeri, ki zahtevajo poseben
posluh za razumevanje odnosov med judmi,
za socialno problematike in tferjajo véasih
fudi hitre neposredne sccialne ukrepe, =0
detomori, izpostavitve otrck in vzgojno za-
nemarjanje ali izkori§¢anje oirok. Za dejanji
te vrste, pa Geprav je nekaterih izredno malo
ali so redko znana, se skrivaje vasih glo-
boke tragedije bodisi za storilke ({storilce)
bodisi za njihove Zrtve. Menim, da hi moral
biti nadin obravnavanja teh storileev in pril
chzirnejsi, taktino pa nekolike drugalen
kot pri drugih kaznivih dejaniih. Zlasti v
primerih zanemarjanja in izkoriffanja otvok
bo smer poizvedb lahko odvisna od referen-~
tove osebne, poklicne usmerjencsii. Prugade
bo namre¢ zbiral dokazno gradive referent,
ki bo pozoren predvsem na fizifne posledice
inkriminiranega ravnanja, kakor pa referent,
ki se bo skuSal poglobiti v celotno psihofi-
zi®no strukturo Zrtve, ki jo bo znal bolj opa-
zovati in manj zasliSevati.

Pri alkoholikih in domnevno dulevno
abnormnih storilcih nas poleg dejanja posebej
zanima storiléeva osebnost z vidika njegove
ozje okelice. V drufini, na delovnem mestu
in wvéasih v sosedstvu bo potrebno igkail po-
datke ne samo ¢ kaznivem dejanju, marvel
tudi ¢ tem, kako ljudje presojajoe storilfevo
osebnost, kdaj so zaeli opaZati znake du-
fevnih motenj, iz Cesa so sklepall nanje,
kako se je storilec ponafal v raznih Zivijenj-
skih situacijah, koliko in kako je morda
ogro¥al svojo okolico in podobno. Verjetno
bi bilo bolj primerno, da bi te poizvedbe
opravljal -usiuZbenec tajnifiva 3 socialno kot
s kriminalisti¢no izobrazbo.

Br# ko je zoper storilea ali storilko odre-
jen pripor, je treba razmisliti o tem, ali bma

¢ yDosedanje izkudnje iz dela svetov v mnogih...
okrajih nam kaZejo, da se lahko pred {emi sveti. v naj-
razlidnejfiix oblikah in metodah dela obravnava zelo
razlifna problematika s tistega podroéja. Obravnavajo
se lahko vprafania, ki spadajo v izkljuéno pristojnost
organov za notranje zadeve, 3¢ vse bolj pa tudi pro-
blemi, ki spadajo v pristojnost drugih driavnih orga-
nov, pa se z njimi sredujejo pri svojem delu organi za
notranje zadeve, ko opravljaje svoje redne naloge. ..
Wo sveti chravnavajo te probleme, morajo scdelovatl
tudi » drugimi prizadetimi sveti, organi in organizaci-
jami« — LEkspoze Aleksandra Rankovita — Zakon o
organih za notranje zadeve, sir, 10.




druzine in kdo bo ostal pri otrocib. Ce je
pripot odrejen zoper ' oba zakonca, poiem
veik-rat ni mogote administrativno porotati
sociglnovarstvenim  organom, da so otroci
ostali sami, marved je treba ukrepati nemu-
dom a in posebno obzirne, sai je gkoda, ki jo
pri tem utrpe otrocl, sama po sebi dovol]
velilza. Treba jo bo vsaj delno omiliti & tem,
da bo poseben referent tajniftva za notranje
sadeve ostal pri otrocih nekaj tasa po are-
taciji, jim skual primerno obrazloZiti, zakaj
sta bila ole in mati odpeljana, in bo ukrenil
vse potrebno za niithovo zatasno namestitev.

Kon&no bi §tela sem e tiste primere, v
katerih je . mogote predvidevati, da bo ka-
zencki postopek ustavljen zaradi neznaine
druZbene nevarnosti*® TakSnih primerov ob-
ravravajo verjeino tajnifiva sama manj, vet
pa postaje ljudske milice. Vendar jih nekaj
po opravljenih poizvedbah ostane tudi Se
tajnidtvom. Nedvomno je prav, da segajo
to¥ilstva in sodiita po tej mo¥nosii vedno,
kadar drufbene nevarnosti ni. Toda druZ-
bena varnost ni ogroZena le 7 nekim kazni-
vim dejanjem, marved &esto tudi s storilcem
samim. Ceprav véljavni kazenski zakonik v
4. #lenu izrecno ne omenija storiléeve oseb-
nosti, marvet le dejanie, i bilo po mojem
mnenju v teh primerih prav, da bi dali foZil-
stvu obsefnejdi historiat osebnosti v smisiu
socialne anamneze®

Posebno vpradanje je zaslifevanje Zena
in mladoletnih Zriev kaznivih dejan} zoper
osebno dostcjanstvo in moralo kot pri¢. Za-
vedati se namred moramo, da pomeni véasih
celotni upravni in sodni kazenski postopek v
teh primerih za Zrtve kaznivih dejanj skoraj
podobno travmatiéno dozivetje kot dejanje
samo. Saj je treba po daljSem gasovnem pre-
sledku pred mnogimi razli¢nimi, bolj ali manj
uradnimi osebami obnavljati intimne do-
godke iz preteklosti, ki jih je pri¢a Ze sku~
jala pozabiti. Zato naj bi zasliSevanje oprav-
ljalo &m manj uradnih oseb. Tiste osebe pa,
ki naj bi imele s tem opravka, naj bi deiale
posebno obzirno in na nadin, ki bi imel
iolikéno dokazno vrednost, da bo treba samo
dokazovanje obmavljati &m manjkrat.

9. Oddelek za javni red™

Sodniki za prekrike izrekajo razmeroma
najveé zapornih kazni delomrzneZem, bera-

10 azenski zakonik, 19851, 2, odst. 4. el.

U »Cdiofitev o tem, ali obstoji neznatna druZbena
nevarnost, mora sloneti na zavestni oceni storjenega
dejanja in storildeve ogebnosti ter ma temeljiterm po-
znanju splofnih in krajevnih druibenih razmer.« -—
Dr. Milivoj Rukavina, dr. Bozidar Kraus, Riko Kolenc:
Alkiuelni problemi kriminalne politike, str. 307.

12 Najnoveisa prizadevanja gredo za tem, da bi se
oddelex za javni red spojil s kriminalisticno sluibo v
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gem in prostitutkam. To pa so fudi primeri
z najslab8o socialno Prognoze, lahko refemo:
stalni povratniki. Zaporne kazni torej niso
wéinkovite, vsaj kratkotrajne ne. Verjetno bi
bilo prevet optimistiéno priéakovati, da bi
na tem podroéiu ssocialnega ponafanja lahko
uslurbenci notranjih zadev s socialno iz~
ohrazbo dosegli vedje uspehe. Toda &e hi
delovali v skladu s svojo poklicro usmerje-
nostio in v moénl povezanosti s sociaino-
varstvenimi referenti oblin, bi morda le
uspeli v nekaterih zateinih primerih zajeziti
razvoi ponafania v negativno smer. Vsekakor
pa bi mogli uspeineje prepredevati negativne
vplive, ki jih imajo ljudje na svojo oZjo
in fir$o okolico. Sem spada po eni sirani
slasti varstvo drufin in otrok tak¥nih 1judi,
po drugi strani pa preventivni posegi v miado
drudbo, ki jo ti krilei radi verejo nase. Pri
delu s prostitutkami bi morali referenti ziasti
nadzorovati zdravljenje spoino belnih in nji-
hovo #ivljenje v gasu zdravljenia. Sodelo-
vanje Z zdravstvenimi ustanovami in medse-
bojno obvedtanje o potrebi po zdravljeniu
ter o rednem poteku zdravljenja bi spadalo
v to podrotje.

Novi temeljni zakon o prekrikih®® daje
sodniku za prekrike vefjo mo¥nost izhire
med ukrepi zoper mladoletne kriitelje. Za
delo z mladoletniki velja v tem primerut vse,
kar smo povedall v zvezi Z miadoletnimi sto-
rilei kazpivih dejanj. Sodniku za prekrike
pa bi bilo treba dati o miladoletniku obseino
socialno anamnezo, da bi v konkretnemni pri-
mern la¥e izbral primeren ukrep.

Tudi za alkoholomane in dufevno ab-
aormne kriice javnega reda in miru bi
morali opravijati referenti poizvedbe -na
analogen natin, kot za igtovesine storilee
kaznivih dejanj. S pravogasno intervencijo
zdravstvenih organov je mogode preprediti
marsikakino huje kaznivo dejanie, ki bi
gledilo prvotno laZjemu prekriku.

3. Oddelek za izvrievanje kazni ™

Ta oddelek naj bi na podrotju socialne
dejavnosti pomenil okrajnim odborom za po-

eno organizacijsko enoto. Ta bi bilo 5 kriminalnopre-
ventivhega stalid®a tudi edino pravilno, Naga razdeli-
iev sloni e vedno na dosedanji organizacijski razde-
litvi, vendar bo mogele smiselno upoitevati obrazicZene
sugestije tudi pri morebitni bododi spojitvi obeh od-
delkov.

13 Tzmene i dopune OsNOVIOZ zakona o prekriaji~
ma, Beograd, 1458 — &L 38 v, g d, di.

14 po osnutku uredbe o organizaciii in delu Driav-
nega sekretariata za notranje zadeve LRS z dne 18, VIl
1058, 3. &len, sta lahko pri okrajnih tajni§£vih za no-
tranje zadeve organizacijski enoti za javni red in Jz
vréevanje kazni spojeni v enoc enoto, po potrebl pa se
1ahko ustanovi posebna organizacijska enota za zadeve
jgvrievania kazni, ki je lotena od crganizacijske enote
za javni red.




mot odpuidenim obsojencem in obcinskim
tomisijam zlasti instrukcijski in nadzorni
organ. To je vaZno podrofje preventivne de-
javnosti zoper bodofe povratniitvo. Poleg
tega pa to delo usposablja drZavljane za ne-
posredno refevanje socialne problematike. Ce
naj bo instruiranje kvalitetno in ker gre za
izrazito socialne naloge, bi bilo prav, da bi
ga opravljali socialni delavel

Naslednje je vpraanje socialnega dela z
zaporniki v okrajnih zaporih. Na tem mestu
ne bi nadrobno ponavljali nalog socialnih
delaveev, ki naj jih opravljajo v zaporih ali
kazenskih poboljSevalnih domovih.’® V glav-
nem gre za urejanje druZinskih razmer ob-
sojencev ob nastopu kazni, za organizacijo
prostega &asa v zaporu in za pripravo obso-
jenca in obtinskih komisij na obsojentev od-
pust. Vprafanje, ki ga pusdam za sedaj od-
prtega, pa je, ali naj bo socialni delavec, ki
opravlja te posle, usluzbenec okrajnega taj-
niftva za notranje zadeve ali zaporne usta-
nove same. ’

Med pomembne naloge socialne sluzbe na
tem podroé¢ju je treba konéno Steti tudi po-
mo¢, ki naj bi jo socialni delavel nudili pri
usposabljanjti paznikov v okrajnih - zaporih.

4. Ljudska milica

Uslu¥benci postaj Ljudske milice oprav-
ljajo pretesni del operativnih poslov iz kri-
minalne slufbe in iz slu¥be javnega reda.
Na%n njihovega dela bi ne smel bifi bi-
stveno razlien od dela referentov pri okraj-
nih tajnigtvih za notranje zadeve. Da bi delo
opravljali na podoben nafin, bi bilo freba
nekatere od njih posebej seznaniti s posli, ki
terjajo socialno izobrazbo referentov pri
okrajnih tajnitvih. Tako bi jim bilo treba
strokovno pomagati in jih dodatno usposobiti
za delo z miadoletniki, z Zenami, ki imajo
otroke, z mladimi polnoletnimi storilei in
podobno. Posebej bi jib bilo treba usposobiti
tudi za sestavljanje porotil o obsojenih ose-
bah, ki jih podiljajo kazenskim poboljieval-
nim domovomm, in nadzorovati kvaliteto tega
dela. S temi problemi naj bi se seznanili mi-
litniki deloma Ze v niZji strokovni Soli, kon-
kretno pomot pa naj bi jim nudil poseben
insfruktor okrajnega tajniStva, ki ‘bi imel
socialno izobrazbo. -

5 Preventivni posli

Ze v uvodu smo rekli, da naloge organov
za notranje zadeve niso le represivne, mar-
ved tudi preventivne v pomenu varovanja

15 Ved o tem glej Kriminologiia v kazenskem pra-
vosodju, str. 300 i. sL. — Alojz Bizaj: Odpust obsojencev
iz kazenskih poboljfevalnih domov, str. 109 i. si.

dru?be, da se antisocialna dejanja ali stanja
sploh ne bi pojavijala. Zaradi tega so v ne-
katerih republikah pri okrajnih tajnitvih za
notranje zadeve %e organizirali posebne od-
delke za preventivo, Driavni sekretariat za
notranje zadeve LRS pa prouduje moZnost za
organiziranje tak3nih oddelkov pri nas.

Naloge teh oddelkov bi bile zlasti:

— nadror in pomod izgubljenim in po-
beglim otrokom; otrokom, ki redno ne obisku-
jejo %ole; vratanje otrok domov ali zatasna
namestitev v zavodih;

— nadzor in pomoé dekietom brez stalne
zaposlitve in stalnega bivaliita;

— varstvo mladine z nadziranjem noénih
lokalov, barov, igralnic, nofnih prireditev,
prenodisd in ZelezniSkih postaj;

- nadzor nad prodajanjem alkoholnih pi-
jad opitim osebam;

— nadzor nad delomrzneZi, potepuhi, be-
radi, prostitutkami, alkoholomani, dugevno
abnormnimi-osebami in podobno.

Te naloge naj bi opravijala posebna so-
cialna milica. Instruirali pa bi socialno milico
poleg kriminalisti¢nih usluZbencev tudi usluz-
benci tajniftva s socialno izobrazbo. Poleg
tega bi ti usluZbenci tudi analizirali pojave,
ki bi jih socialna milica ugotovila na terenu,
signalizirali nevarnosti organom socialnega
varstva in aktivno sodelovali z druzbenimi
organi in organizacijami v preventivnem po-
menu.®

4. Usposablianje, metode dela in organi-
zacija

Verjetno z nalogami, ki sem jih nastela v.

preifnjem poglavju in ki naj bi jih opravijali
usluZbenci § socialno izobrazbo, nisem zajela
vseh, ki Ze terjajo takdno izobrazbo, zlasti pa
ne tistih, K jih bo nakazal bodoéi razvoj teh
organov. To niti ni bil moj namen. Zelela
sem le osvetliti nekaj problemov, ha katere
bi morali biti posebej pozorni pri uvajanju
ljudi s socialno izobrazbo v tovrstno sluZbo.

Po drugli strani sem imela v mislih Ze
perspektivni razvoj socialne sluibe na dru-
gih podroé&jih, tako na primer izboljSanje in
okrepitev socialne slufbe v komunah, pri so-
dis¢ih za odrasle obloZence, v kazenskih in
vzgojnih poboljSevalnih domovih in podobno.
Zato nisem predvidevala, da bi posle, ki naj
bi jih praviloma opravljali socialni delavei
teh organov, vzporedno opravljali tudi so-
cialni delavei pri tajridtvih za notranje za-
deve. Tako se mi na primer ne zdi potrebno,
da bi referenti izdelovali socialne anamneze

® Ada Klanj$ék in dr. Franc Peirié: Organizacija
in vloga socialnih sluzb v zvezi s prekriki in krimi-
nalno preventivo,

43




za odrade ali za mladoletne obtoZence, ker
naj bi te posle opravljai socialni delavei pri
obdinah ali sodii¢ih. Pad pa sem bila mnenja,
naj bi referenti tajniStev za notranje zadeve
izdelovali anamneze za nekatere kriitelje
javnega Teda, ker ob sedanii organizaciji
verjetno ne bo primerno dodelievati poseb-
nih delaveev sodnikom za prekrSke. Ker tudi
ne predyidevamo posebnih socialnih delav-
cev pri javnih torilstvih, sem bila mnenja,
naj bi sociaini delavei tajniStev za notranje
zadeve izdelovali socialne anamneze Vv vseh
tistih primerih, kjer je mogode predvidevati
ustaviter postopka po 2. odst. 4. ¢l kazen-
skega zaltomika,

Vedino poslov, ki naj bi jih po mojem
‘mrenju opravijali uslurbenci & socialno
izobrazbo, e opravljajo refereati tajnigtev.
Lahko refemo, da skoraj vse, razen preven-
tivne shi¥be. Opravljajo jih eni bolj, drugi
manj v zgoraj navedenem smislu. Zato iz po-
vedanega niti najmanj ne sledi, da Dbi bilo
treba sedanji kader zamenjati z usluZbenci
z drugaéno izobrazbo. Potrebno pa bi bile, da
bi usluibencem, ki se Ze ukvarjajo s temi
posli, posredovali dodatno izobrazbo iz so-
cialnega dela na posebnih tegajih. Kolikor pa
bi tajniitva za notranje zadeve dopolnjevala
obstojed aparat z novimi usluZbenci, naj bi
skugala najti za navedene dejavnosti Liudi
s strokovno usirezajodo izobrazbo.

Pri tem se odpira pred nami eno jzmed
temeljnih vpraSanj. Ali je socialna izobrazba
sploh primerna za referente, ki opravljajo
poizvedbe? Ali je takina izobrazba zdruZljiva
s taktiko zaglifevanja in zbiranja dokaznega
gradiva? Socialni delavec je po svoji izobrazbi
usmerjen v v1ogo pomoénika pri resocializa-
ciji asocialnih oseb, medtem ko je krimina-
listitni referent izrazito represivni organ.
Tudi kriminalistiéni referent sprejema osum-
ljengevo biografijo'’, vendar bistveno dru-
gate, lahko refemo z drugaénim naglasom,
kot socialni delavec. Zlasti pa je taktika za-
slifevanja o samem dejanju bistveno razlitna
od tehnike razgovora socialnega delavea. Te
razlike so utemeljene v nalogsh, ki jih oprav-
ljajo usluzbenci s takdno ali drugagno iz~
obrazbo. Zato naj bi ostale tudi v bodote. Ce
bi skudali socialni delavei samo § svojo iz~
obrazbo opravljati kriminalistitne posle, jih
verjetno ne bi opravljali dobro in uspedno
prav zaradi posebne usmerjenosti svoje stro-
ke. Po drugi strani pa osumljenci ne bi ver-
jeli referentu, ki jim je proti njihovi prvotni
nameri dokazal storjenc kaznivo dejanje, da
jim hote socialno pomagati. Verjetno bi
usluibenci z obojestransko usmerjenostjo

v yiadimir Vodinelié: Kriminalisticka talktika, sir.
369,
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svojega dela ne opravljali vel ne v eni, ne v
drugi smeri, marved bi njihovo delo zbledelo
nekje na sredini in ne bi dalo dobrih rezul-
tatov.

e je ta ugotovitev nagelno sicer pravilna,
moramo vendarle priznati, da je nekaj refe-
rentskih poslov s tega podrotja takinth, pri
katerih je teZilte na socialmi problematiki in
ne na Xkriminalistini tehniki in taktiki.
Tskino je zlasti delo z mladoletniki, delo z
miadimi pelnoletnimi osebami, ki so prvié
storile kaznivo dejanje ali prekriek, delo pri
odkrivaniu detomorov, izpostavilev otrok,
vzgojnega zanemarjanja alt  izkoriStanja
oirok, delo s prostitutkami, z alkoholomani
kot krdilei javnega reda in miru, z beradi,
delomrzne¥ in podobno, ter delo pri zasii-
gevanju zriev kaznivih dejanj zoper osebno
dostojanstvo in meralo. Kazniva dejanja ozi-
roma prekr¥ke je v teh primerih laZe ugotav-
ljati in dokazati kot pri izurienih odraslih
storilcih. Konéno pa tudi, fe jih referent
ugotovi ali ne, je njegova poglavitna naloga
%e nadalje nadzirati osebo in njeno ponaSa-~
nje v druZbi. S tem ne mislim podeenjevati
vrednostt pravilnih ugotovitev tudi ¥ teh pri-
merih in menim, da bl morali ustuzbenci s
socialno izobrazbo, ki bi opravijali te posie,
dobiti dodaten poulk iz kriminalistiéne tak-
tike, Kljub temu vidim neke prednosti v tem,
da bi te posle opravljali sociaini delavel v
celoti s tefnjo pomoéi storitcu in po krimi-
nalni preventivi. V teh primerih ne bi bilo
primerno loditi socialno sluzbo od krimina-
listitne. ' ,

¥ vseh drugih primerih odraslih stotil-
cev kaznivih dejanj ali prekr$kov pa naj bi
bila socialna sluzba lofena od kriminalistitne
tako, da bi kriminalistiéni referenti po ugo-
tovitvi storilea ali po deloenem ukrepu (na
primer po sklepu o priporu) pritegnili social-
nega delavca, da bi opravil dodatne socialne
naloge, kakor sem jih omenila v 3. poglaviu.

Po tem predlogu, do katerega naj bi za-
vzeli svoja stalif@a zlasti ustuZbenci tajnistev
za notranje zadeve, bi torej usluZbenci s so-
cialno izobrazbo opravljali pri tajnidtvih iz-
jemoma nekatere referentske posle iz krimi-
nalistitne siufbe in javnega reda sami, v
vseh drugih primerih pa bi le sodelovali kot
disti socialni delavei. Tajniftva sama bl mo-
rala predvideti potrebe po tak3nih usluzben-
cih, ki bi jih prilagodila obsegu svoiih po-
slov. Pri tem ni pomembno, ali ima vef or-
ganizacijskih enot skupnega socialnega de-
lavea ali pa ima posamezna organizacijska
enota ved socialnih delavcev. Pomembno se
mi je zdelo opozorifi le na vrsto poslov, ki
bi jih opravljali usluzbenci s takinc dodaino
ali popolno strokovno izobrazbo.
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Tasks asigned to social workers employed by the District
Secretariats for Internal Affairs

By dr. Katja Vodopivee, Scientific Collaborator, Institute for Criminology at the University
of Ljubljana

The High School for Socizl Workers in Ljublijana
started its work in 1954. Since then the State Secre-
tariat for Internal Affairs of the People's Republic of
Slovenija has awarded grants to several students io
enable them at the end of their studies to work as
employes in its offices. The first graduates of the
School are already employed in the various branches
of the above mentioned Secretariat. Some are working
in the District Secretariats for Internal Affairs. There-
fore I wish to point out certain problems facing ithe
social workers thus empioyed. At the same time I wish
to draw attention to the problems arising from the
introduction of a new activity in a department of
this kind.

The social worker employved by the District Se-
cretariat for Internal Affairs should in the first place
.geal with the following cases:

1. juvenile offenders;

2. young offenders but already of age (esp. up 1o
21 or 23 years of age);

3. female offenders especially such as are mothers
responsible for the upbringing of their children;

4. offenders that have committed special types of
offence such as infanticide, failure to care for chiidren,
exposure of helpless persons to danger, failure to pay
alimony for illegitimate echildren, incest;

5. mentally abnormal offenders and criminal alco-
holics;

6. detained offenders who are the only providers

of their children;

7. interrogation of juvenile wvictims and women
victims of offences against mozrality;

8. vagrants and prostitutes.

As the minor cases of the above menticned offen-
tes are dealt with at the police stations, soeial workers

employed by the District Secretariats for Internal
Affairs should instruct the relevant persennel at the
police stations.

The District Secretariat for Internal Affairs also
exercises supervision over the district prisons in which
offende-s serve sentencés up to six months. Soclal
workers employed by the District Seerefariats should
carry out social work in these institutions since owing
to the small numbers of their inmates in most of these
institutions they cannot claim a full-time social worker.

District lay committees and local lay commitiees
composed of volunteers help ex-convicts released from.
distriet prisons or from penal reformatories. The
distriet social workers should train the voluntary hel-
pers for their work and keep records of the activities
of these committees.

A special preventive department is contemplated
by the District Secretariats. This department will fur-
nish timely information regarding predelinguent be-
haviour especially on ihe part of young people. This
department, ted, will require qualified social workers.

In the Federal People’s Republic of Slovenija there
are eight Bistriet Secretariats for Internal Afiairs. 1t
js obwvious that in the near future it will be impossible
to fitl all these places with gualified social workers.
Therefore additional iraining in speecial ecourses must
be provided for our present presonnel cccupled in
these activities while all wvacancies should be filled
with qualified social workers.

In connection with the activities of social workers
in the field of criminalistics certain problems arise
which call for separate consideration. These problems
are:
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. ar employees with sceial {raining adequately
qualifjedin the technique of interrogation which they
will b e @alled upon to use in working with offenders;

_ will a soelal worker who has attended the
School fi- social workers only for two years, but has
practi ced interrogation over 2 period of several years,
stili Jceep his professional orientation or will he
exchamnge it for another i e. for the technigue of
interrogition;

_ wil the offender to whem the interrogator has
prought home the fact of his offence still believe the
same Officer that he wishes 1o offer him social help;

__ +will certain activities of such officials not over-
lap with the activities of scclal workers employed at
the [>istrict Secretariats for soejzl Care (especially in
cage of juvenile offenders)?

For the time being it is difficult to furnish reply
to all these guestions because we have not yet gathered
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sufficient experience concerning theé manner of this
work which is to be different from that prectised
hitherto. I think, however, that it will remailn neces-
sary in future to keep separate the technigue of inter-
rogation and the methods of work used by social
workers. The latter should above all constituie a spe-
cial body of experis in the District Secretaviats. Only
in certain cases one and the same person shoutld be
called upon to act in both capacities. This aplies above
a1l to the work among juveniles and juvenile victimes
of penal offences against raorality. Above all I desired
10 draw attention to the fact that the addition of new
branches to the existing activities of this type is not
altogether a simple problem, It iz our duty to analyse
carefully hoth the advantages and the negative con-
sequences that we may expect from this new orien-
tation.




