Prizadevanje svetov ljudskih odhorov,
pristojnih za notranje zadeve, za prepreCevamje
kriminalitete na obmodcju LR Slovenije

Janez Pedar

Letos poteka deveto leto, odkar so bill pri
okrajnih ljudskih odberih ustanovljeni sveti
zaz mpiranje zadeve, in Seslo leto, ki so tudi
v obfinah zadeli delovati za notranje zadeve
pristojni sveti.

Sveti so v tem &asu kljub razlitnim tefa-
vam desegli znatne uspehe v nafem druZbe-
nem Zivijenju, zlasti v preventivnem delo-
vanju. Utrdili so se kot pomembni &initel]
predvsemt nha podrodju preprecevania krimi-
nalitete, saj sodelujejo s 8irfim krogom za-
vestnih soclalisti¢nib sil, ki s skupnimi napori
in prizadevanji delujejo v kriminalnopreven-
tivnemn pogledu. Sveti ljudskih odborov, pri-
stojnl za notranje zadeve, so v nafem drui-
benem sistemu »najprimerneidi instrument«!
za vaestranske in raznovrstno preventivno in
represiviie  delovanje, fe posebej zato, Ker
aktivizirajo in mobilizirajo razne organe, or-
ganizacije in drudtva ter razlitna zdruZenja
drzavijanov za borbo proti negativnim poja-
vom? Svetl, ki angaZirajo razme druZbene
sile, kot na primer drzavne organe, organiza-
cije in druge, kakor tudi javnosi, imajo naj-
pomembnejio delovne podrodje prav v pre-
pretevanju teh pojavov in pri odpravlianju
njihovih vzrokov. Dosle] doseZeni uspehi v
celoti opravitujejo njihov obstoj, deprav tu
in tam, zlasti pa pri nekaterih obdinskih

L Dr. M. Rukavina, dr. B. Kraus, R. Kolena:
Aktualni problemi kriminalne politike. Arhiv za
pravne i drudtvene nauke, i, 2—4, 1. 1958,
str. 3%25.

2 Jz zakljutkov II. Kongresa pravnikov Jugo-
slavije o nacelih in problemih kazenske politike,
Arhiv za pravne i drustvene nauke, §t. 2—4, 1.
1958, str. 185: »U naporima Zzajednice na su-
zbivanje kriminaliteta potrebno je primerjati
takva sredstva i metode koje su izraz socijali-
stitkog pogleda na doveka i drudtvo i kojima
se, § obzirom na postignuti sfepen drustvenog
razvitka mogu ustvariti maksimalni uspehi. To
znaéi da represija ne moZe bitl isklju¢ivi pa ni
osnovni vid akiivnosti u suzbijanju kriminali-
teta, ve¢ da je za uspesnu borbu protiv krimi-
nalnih pejava od najvecde vaZnosti razviti i spro-
voditi sistematsku i organizovanu preventivnu
delatnost na otklanjanju, éak i postepeno, opétih
i individualnih uslova koji stvaraju pogodng tle
za vr3enie krividnih dela. U tom cilju neophodno
je aktivizirati niz drudtvenih snaga, narodifo
organe drus$tvenog upravljanja u opS$tinama,
srezovima 1 privrednim organizacijama, poli-
ticke 1 druge drufivene orgnizacije, Stampu itd.,
kao i na pogodan nadin koordinirati i ujediniti
celokupnu represivou 1 preventivnu delatnost

drZzavnih i druitvenih organa usmerenu za su-
zbijanje kriminaliteta.. .«

-skoraj nl- mogofe razmejiti,

svetih, ugotavljamo, da Se ne odigravajo svoje
vloge tako, kot bi od njih pridakovali.

V 7. ¢lenu zakona o organih za notranje
zadeve je dolofena pristojnost svetov za not-
ranje zadeve. Sveti lahko razpravijajo o za-
devab, ki sodijo v pristojnost drugih organov
in organizacij, fe se z njimi pri svojem delu
sredujejo organi za notranje zadeve. V takih
primerih lahko dajejo svetl organom, organi-
zacijam in drugim predloge, priporoéila in
razne pobude za refevanje posameznih vpra-
sanj, ki so v deloteni meri pomembna tudi za
notranje zadeve. To pa je zelo vaZno za pre-
ventivno delavnost, ki postaja v rasi druzhi
¢edalje bolj upoitevano sredstvo boja zoper
kriminalne pojave. S tem se celoina druZzbena
skupnost ¢edalje modineje usmerja v odstra-
njevanje nevarnih stanj, v odstranjevanje
splodénih in posebnih vezrokowv, iz katerih na-
staja kriminal, druzba se kot celota aktivi-
zira za boj zoper negativne in Skodljive po-
jave Ceprav zdruZevanje najrazliénejdih sil
v tej smeri $e ni zadostno, deprav smoe v tem
pogledu sele na zadetku potl, se Ze kaZejo
rezultati, ki bodo v prihodnje de vedji, ¢e bo-
mo s prizadevanji nadaljevali.

Na podrodju preventivnega dela marsikdaj
kaj so storili
upravni organi za notranje zadeve in kaj
sveti, pristojni za notranje zadeve. Njihovo
medsebojno delovanje in vplivanje je zelo
tesho povezano in predstavlja celoto skupnih
naporov.t Verjeine gre upravnim organom za

¥ A A, Gercenzon: O izudavanju i spreda-
vanju delinkvencije, lzbor ¢&lanaka iz stranih
Casopisa, St 4, 1. 1960, str. 408: »Marksistitko
shvatanje i1 rjelenje problema kako spredavati
prestupnigivo dao je V. 1. Lenin. U svom djelu
»DrZava 1 revoluciia« je V. L Lenin formulirac
niz osnovnih postavki koje se neposrednoe odnose
na problem sprefavanja prestupnidiva i to:
1. u socijalizmu se napredak u svim oblastima
Zivota postife udeifem ditavog naroda. 2. Citav
narod vrii nadzor nad ponaganjem svih onih
koji nose ostatke proSlosti. 3. Sam narod ima
mogucénost “da neposredno prekida i sprecava
izvrienje propusta razne vrsie koje mogu poéi-
niti pojedincix,

¢ Dr. L. Baveon: Kriminalna politika in
njene itendence v socialistiéni druzbi, predgovor:
»Rakor na wseh drugih podroéjih drufbenega
Zivljenja, se kaZe tudi na pedrodju boja -zoper
kriminaliteto aktivni poseg druZbe same v svojo
usodo kot cbjektivna nujnost. Tradicionalna re-
presivna kriminalna politika koi izklju¢na do-
mena drZave postaja vedno boli nesposobna, da
bi bistveno vplivala na zmanj3anje Eriminalitete.




notranje zadeve (pa tudi postajam LM v ob-
&ni v odnosu do obdéinskih svetov) zasluga pri
iskanju nevarnih stanj oziroma pri ugolav-
jjanju vezrokov kriminalitete (Ceprav v fem
pogledu niso edini), svetl, pristojni za notra-
nje zadeve (s svojimi elementi druZbenega
upravljanja), pa dosegajo neprecenljive re-
zultate pri mobiliziranju najrazliénejdih &ini-
teljev v kriminalnopreventivne namene (Jjud-
ske odbore, zbore proizvajalcev, svele Hjud-
skih cdborov, delavsko upravljanje v gospo-
darskih organizacijah, politiéne ina druibene
organizacije, razna zdrufenja driavljanov
itd.). .
Prizadevanje upravnih organov za notra-
nje zadeve in njihovih ustreznih svetov na
podrodju preprefevanja negativnih, zlasti pa
kriminalnth pojavow, so torej skupna, vendar
bomo v te] razpravi skudali prikazati delo-
vanje svetov, pristojnih za notranje zadeve,
na tem podrodju posebej. To je morda po-
trebno predvsem zato, da nekoliko bolj po-
udarimo razvoj teh svetov v Sloveniji, oblike
dela: in sredstva, ki jih uporabljajo, uspehe,
ki so jit dosegli, pomanjkljivosti, ki jih ugo-
tavljamo, in da ob tej priloZnosti predlagamo
tudi morebitne ukrepe, ki bi jih bilo {reba
storiti, da bi bili uspehi &mbolji. '

~ Sveti so doslej dosegli dobre rezultate pri
preventivnem delu na raznih podrodjili notra-
-njih zadev, pa tudi na nekaterih drugih
podrodjih. Lahko refemo, da so prav pre-
predevanju kriminalnih pojavov sveti posve-
tili. najved pozornosti. .

V razpravi ne bomo opisovali prizadevanj,
ki so jth sveti storill fe na podrodju zmanjSe-
vanja prometnih nezgod, politi¢ne kriminali-
tete in: nekaterih drugih kaznivih dejanj.

OSNOVNI POGOJE ZA DELO SVETOV,
PRISTOJNIH ZA NOTRANJE ZADEVE

A. Razvoj svetov, pristojnih za netranje
zadeve® '

Marksisti¢na teorija o odmiranju drzave je
naila v nagem druZbenem sistemu svoj odraz,
ki se kaZe zlasti v delavskem upravljanju v
gospodarskih organizacijah (Temeljni zakon o
upravljanju drZzavnih gospodarskih podjetij

To spoznanje je %e pred dobrimi sto petdesetimi
leti rodilo misel o vedji uspesnosti preventivnega
boja zoper kriminaliteto. Toda preventiva v
pravern smisiu ni mogla Ziveii v kapitalisti¢énem
drufbenem redu, pa tudi v socialisti¢riem bo
polno zazivela Sele takrat, ko bo posfala stvar
druzbe in nijene zavesti, V tem smislu se giblje
tudi prakti¢ni razvoj, saj se morajo organi javne
varnosti vedno beli naslanjati na druZbene
organe --— svete, Se ved, naslanjati se morajo

in visjih gospodarskih zdruZen] po delovnih
kolektivih — Ur. 1. FLRJ, &t 43-789/50) in v
druZbenem samocoupravljanju v lokalnih orga-
nih oblasti (Sploéni zakon o ljudskih odborih
— Ur. 1. FLRJ, 8t. 22-457/52 in drugi predpisi,
kot na primer: splogni zakon o ureditvi obé&in
in ckrajev, zakon o pristojnosti ljudskih od-
borowv itd.).

Sveti, pristojni za notranje zadeve, so bili
v okrajih ustanovljeni leta 1952, v ob&inah pa
leta 1955. S tem so se v najniZjih politifno
teritorialnih enotah tudi na podrodju notra-
niih zadev zafela uveliavljatl nalela druZbe-
nega upravijanja.

Verjetno je potekal razvoj svetov, pristoj~
nih za notranje zadeve (ne glede, ali gre za
ckrajne ali obfinske), spodetka nekoliko feZe

“kot na drugih podrodjih. Séasoma pa so za-
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iveli in se je njihova dejavnost ob podpori
raznih faktorjev razmahnila, tako da si danes
ne moremo vel zamifljati niZjih organov za
notranje zadeve brez njihovih svetov, ki v
to podrodje driavne uprave vnaiajo elemente
druZbenega upravljanja.

V zadetku so sveti o vpraSanjih s podrodja
notranjih zadev razpravljali v glavnem sami,
v takdni sestavi, kot so jih izvolili ljudski od-
bori, Njihova aktivnost ni kdo ve kaj prodi-
rala navzven. Razprave na sejah so imele v
glavnem. diskusijski znada]. O preventivni
vlogi teh svetov tedaj e ne moremo govorifi.
Izkudnje so bile ¥e majhne, prizadevanja ne-
kako sramezljiva, poleg tega pa so tudi ne-
kateri &initelji gledali na te svete nekako =z
nezaupanjem, kot nepotrebno breme in nekaj,
kar se nekako ne sklada z notranjimi zadeva-
mi. Ce pregledujemo zapisnike sej iz prvih
lef, opazimo splofno pomanjkanje sklepow,
smernic, priporoéil, poroéil in drugih ukre-
pov, 5 katerimi bi skuSali izboljSati stanje
na podrodjih, o katerih so razpravljali.

Ko so se zateli kazati prvi uspehi in ko
so bili tudi v obéinah ustanovijeni sveti, pri-
stojni za notranje zadeve (leta 1955), zlasti
pa po izidu zakona o organih za notranje za-
deve (Ur. 1. FLRJ, §t. 30/56), se je dejavnost
svetov na podrodju notranjih zadev ofitne
povetala.

Iz svoje zaprtosti so preSli sveti na raz-
pravljanje o notranjih zadevah s &irokim
krogom 1ljudi, uradov, organov, organizacij in
drugih. Na svoje séje vabijo zastopnike naj-

v preventivnem boju zoper kriminaliteto na
vedno firSe kroge ustanov, organizacij in posa-
meznih strokovnjakov, ki lahko pri fem ko-
ristijo=.

5 ¥ okraju je svet za noiranje zadeve in
splofno upravo, v obéini pa svet za splofno
uprave in notranje zadeve. V €lanku imenujemo
ta sveta kar svet, pristojen za notranje zadeve,
ali pa kar svet, Ceprav niti v okraju niti v obé&ini
ni teh svetov za eno samo podrodje.




razlitnejdih podrodij.’ Prirejajo razprave, na
katerih sodeluje ved .svetov skupaj, sejam
prisastvujejo zastopnikl tiska itd. Za izboljSa-
nje stanja na posameznih podroéjih, zlasti pa
za preprefevanje negativnih pojavov, pa so
najbolj pomembne razne ugotovitve in mne-
nja ter sklepi, priporodila in predlogi, ki jih
uresnicujejo tudi drugi organi, organizacije
in drudtva. S tem pa se mobilizira javnost in
se ustvarjajo pogoji za preventivno druZbeno
dejawnost v Sirfem smislu.
Po letu 1955 je bilo treba nuditi znatno
pornod ustreznim obdinskim svetern. Nim so
pormagali pristojni ckrajni svetl, okrajni
upravni organi za notranje zadeve, pa tudl
lokkalni politidni in oblasini &nitelji. Poudariti
pa moramo, da v nekaterik: izrazitc podeZel-
skih obdinah sveti, pristojni za noiranje
zadeve, v preventivnem delovanju tudi dosle]
niso tako zaZiveli kot v vedjih in industrij-
sko modnejiih ebmodjih.

V zadnjih treh letih so zadeli tako okrajni
kakor tudi obéginski svetl v dedalje vedjem
obsegu pri svojem delu uporabljati komisije.
Z njimi se k razpravljanju o noiranjih zade-
vah priteguje tudi dedalje Sir8i krog drZav-
ljanov, poleg tega pa so komisije ne glede,
ali gre za stalne ali zadasne, pomembna oblika
delovanja svetov, zlasti za pripravljanje ana-
liz, poro¢il in predlogov za posamerna pod-
rodja notranjih zadev ali za opravijanje do-
loenih nalog.

B. Qblike delovanja svetov, pristojnih za
notranje zadeve

Glede oblik delovanja svetov, pristojnih za
notranje zadeve, moramo Ze takoj v zadetku
poudariti, da za svojo aKktivnost v smeri
zmanjfanja kriminalitete in odpravljanja
vzrokov, iz katerih nastaja, navadno v vedini
okrajev ne uporabljajo kakfnega drugalnega

. % Navajamo samo enega izmed mnogih pri-
merov §irckega sodelovanja najrazliéniejdih usia-
nov, zavodov in drugih na sejah svetov, pri-
stojnih za notranje zadeve. Svet za noiranje
zadeve in sploino upravo OLO Celje je dne
28, 3. 1960 razpravlial o alkoholizmu in njegovih
posledicah. Na seji so bili poleg é&lanov sveta
in usluzbencev oddelka za nofranje zadeve na-
vzodi Se nadelnik oddelka za druZbene sluzbe
OLO Celje, Sef odseka za zdravstvo OLO Celje,
okro¥ni javni toZilec, ravnaielj sploéne bolnidnice
v Celju, upravanik zdravstvenega doma v Celju,
Sef nevropsihiatriénega oddelka sploine bolnis-
nice v Celju, predsednik sveta za zdravstvo
0OLO Celje, predsednik sveta za socialno varstvo
OLO Celje, predsednik okrajnega odbora SZDL,
predsednik okrajnega sindikalnega svela, pred-
sednik okrajnega komitefa LMS, predsednik Jko-
misije za druzbene organizacije, predsednika
okrajnega sodidéa v Softanju in v Smariu pri
Jelsah, predstavnik Zavoda zaz napredek peda-
golke sluibe, predsednica sveta za varsivo dru-
Zine obfinskega LO Celje in vel usluibencev
ob#inskih Ijudskih odborov.

naéina dela kot na ostalih podrotiih notranjih
zadev. V glavnem so metode v vseh ckrajih
pribliZno enake (ob pregledu ustrezne jugo-
slovanske literature nismo ugotovili bistvenih -
razlik tudi pri svetih za notranje zadeve v
drugih republikah).

Najbolj tipitne so naslednje oblike orga-
niziranega delovanja.:

i. seja sveta, na katero nise povabljent
zastopnikl drugih podrodij;

2. seja sveta, razdirjena = zastopniki raznih
podro&ij, v katerih pristojnost tako ali dru-
gate sodi neko vprafanie, ki je priflo na
dnevni red seje;

3. skupna seja ved nesorodnih svetov
istega ljudskega odbora;

4, delo v komisijah:

a) v stailnih

b) v za€asnih;

5. pomod okrajnih obdinskih svetov

a) s tem, da ustrezne Cinitelje v obéini
vabijo na seje ckrajnega sveta,

b) ¢ tem, da ¢lani okrajnega sveta Obl—
skujejo seje obéinskih svetov in

c) s tem, da obdinskim, za notrame Za-
deve pristojnim svetom podiljajo ustrezno
gradivo s seje s priporodili, kaj naj store na
svojih obmodjih.

-Pri opisovanju oblik organiziranega delo-
vanja bomo na kratko omenili samo iiste
bistvene okoliéine, ki zadevajo prizadevanje
gvetov na podrofju kriminalne preventive,

K 1. Seje svetov, na katere ne bi bili
poleg &lanov vabljeni tudi drugi, so edalje
redkejii. Vsi sveti so prisli do zakljucka, da
zapriost pri razpravljanju o notranjih zadévah
v preventivnem pogledu nikomur ne Koristi.
Take seje so bile pogostne v zadetku razvoja,
sedaj pa jih ni ved (le izjemoma, kadar raz-
pravijajo ¢ prav posebnih vprafanjih).

K 2. Seje svetov, razdirjene z zastopniki
drugih podrodij, so v zadnjem d&asu najpo-
gostnejsa oblika skupnega dela z raznimi &-
nitelji druzbenega dela. Zastopniki drugih
svetov, raznih upravnih organov, druZbenih
in politi¢nih, pa celo gospodarskih organizacij
in zdruZenj, zavodov ali drugih, so pogosto
vabljeni na seje, kadar se razpravlja in sklepa
o zadevah, ki v neki meri sodijo v pristojnost
tega ali onega organa, ali imajo povabljeni
z dolofeno zadevo tako ali drugade opravek.
Tako so na primer k razpravam o problema-
tiki dudevno abnormnih oseb in alkoholikov
vabili ustrezne zdravstvene strokovnjake, za-
stopnike socialnovarstvenih in zdravstvenih
organov okraja in ob@n, zastopnike pristojnih
organov kazenskega pregona, novinarje itd.
Pri razpravljanju o negativrih pojavih v za-
sehnem obritnidtvu so bili navadno na sejah
navzodi zastopniki obrtne zbornice, irzni in-
gpektorji, predsedniki obéinskih svetov, pri-




stojziih za obrt in drugi. Na seje svetov, na
katerih so v okraju obravnavali mladinsko
prestopnidtvo, pa so priSli poleg zastopnikov
oziroma vodilnih funkeclonarjev politiénih in
druFbenih organizacj (RK, DPM itd.) $e razni
vodiln usluzbenci upravnih organov za pro-
sveto, 1a varstve drufine, za socialno varstvo,
za wdrivstvo itd. poleg pristojnih javnih to-
#ilcev in predsednikov sodi$é’ Podobno je z
razpravami na drugih podroéjih negativnih
oziroma kriminalnih pojavov (na primer
skodljivi pojavi v gospodarstvu, javni red in
mir, peZarno varstvo, alkoholizem in nasilna
dejanja). Namen takih razdirjenih sej je
otiten: seznaniti dmsir§i krog organov, orga-
nizacij in drugih z dolofeno problematiko, z
njimi razpravijati in skupaj pripraviti ukrepe
za izboljSanje stanja. Konéni cilj pa je one-
mogoditi kazniva dejanja in jih zmanjSati.

Ker so se sveti (predvsem okrajni) Ze
utrdili, zlasti pa ker naraiéa njihova aviori-
‘teta kot &edalje bolj upoitevan faktor na
podrotiu preventivnega dela, v zadnjih letih
na njihovih sejah ne porofajo samo ustrezni
upravni organi za notranje zadeve in sodniki
za prekrike, marved fudi drugi organi, kot
na primer javni toZlei, predsedniki sodisE,
inspekecije, javni pravobranilei in drugi, ki
se kakorkoli ukvarjajo z odkrivanjem, raz-
iskovanjem ali veaj opazovanjem kaznivih de-
janj in drugih negativnih pojavov. Kolikor
ne nosijo bremena glavnega poroéila, priprav-
ljajo marsikdaj koreferate, ali pa o zadevi
razpravijajo in dajejo korisine predloge in
pobude® S tem pa se trenuino vsaj okrajnim
svetom nekako spontano priznava vloga
usmerjevalca celotne preventivne dejavnosti
na njihovih obmoéjih, :

¥ 3. Take okrajni kakor tudi obéinski
sveti pogosto razpravljajo, zlasti o vpradanjih
kriiminalitete na posameznih podrod¢jih, na
skupnih sejah z drugimi sveti. Pri tem se Ze
pred sejo dogovore glede dnevnega reda, pri-
pravijo morebitne predloge, morda tudi
skupno porodile o zadevi, o kateri se bo
razpravlijalo, ali loena porodila, sestavljena

7 Iz zapisnikov sej okrajnih svefov, pri-
stojnih za noiranje zadeve: Ljubljana 27. 2. 1858:
Problematika dufevno bolnih in alkoholikov;
Ljubljana 21. 4. 1960: Negativni pojavi v za-
sebnem obrtni$tvu; Murska Sobota 13. 10. 1959:
Miladinsko prestopnidtvo in problemi druZbeno
neprilagojene miadine.

3 Dr. 1. Bavcon: Kriminalna politika
njene tendence v socialistiéni druZbi, str. 137.
»...Skupna prizadevanja vseh teh organov bi
edine lahko rodila uspehe na podrodju SirSega
preprefevanja kriminalitete. Morda bi bilo ko-
ristno, &e bi pri okrajnih svetih za notranje
zadeve, kot organih druzbenega upravljanja,
organizirali posebne komisije za kriminalno pre-
ventivo, ki naj bi usmerjale in koordinirale pre-
ventivno dejavnost vseh razliénih organov in
oblike za preprefevanje Kriminalitete.. .«

in .
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z vidika dolofenega upravnega organa ozZi-
roma njegovega sveta in podobno. Najpogo-
stejie so bile doslej skupne seje s sveti za
gospodarstve (gospodarski kriminal, varova-
nje drufbenega premoZenja, negativai pojavi
v obrinidtvu, Skodljivi pojavi v investicijski
politiki itd.}, s sveli za socialno varstvo {pro-
blemi mladoletnikov in mladinskega prestop-
niitva, delomrznidtvo in potepudtvo, pomod
alkcholikom ali odpuitenim iz kazenskopo-
boljdljivega zavoda itd.), s svell za zdravstvo
(dufevno abnormalne osebe, prostitucija itd.}
in razmeroma redkeje z drugimi svetl.

Na takih sejah sprejemajo svetl skupna
staliéa, sklepe in priporodila, ki jih nato po
svojih modeh uresnifujejo vsak na svojemn
podrodju.

K 4. Delovanje svetov po posebej usta-
novljenih komisijah je predvsem v zadnjih
letih postalo zelo raziirjeno. Uporabo komisij
(take pri okrajnih kakor tudi pri mmnogih
obéinskih svetih) je narekovala uzlasti vse
vedja obseinost vloge svetov v preventivnem
delu in v angaZiranju zavestnih sil za iz-
boljianje stanja raznih podrodij druZbenega
Zivljenja.

V komisijah se za posamezna podrofja
notranjih zadev pripravijajo analize, porodila
in predlogi za seje sveta, ugotavljajo se pro-
blemi slufb notranjih zadev in i3dejo reditve
za posamezna vprafanja. Komisije za dolofena
podroéja laZe stalno in globlje spremljajo po-
gsamezne pojave in pravodasno predlagajo
ustrezno izbeljdanje, kakor pa svet kot celota,
ki more posamezno podrotje obdelati morda
le enkrat na leto sprido tega, da je poglab-
ljanje svetov v notranje zadeve Cedalje obsei-
nejfe, in spriéo tega, da sveti, pristojni za
notranje zadeve, v Sloveniji (v ob&inah in
okrajih) razpravljajo 3e o zadevah sploine
uprave (v vefini republik je bila locitev teh
dveh nesorodnih podrodij Ze izvedena).

Za delo uporabljajo sveti v glavnem dve
obliki komisij: stalne in zafasne (ali ad hoc
postavijene komisije).

a) Stalne komisije

Stalne komisije so posebni delovni organi,
ki ugotavljajo, proutujejo in iSdejo poil za
refevanje posameznih vprasanj na dololenem
podrodju. Pomembne so tudi v tem, da vklju-
tujejo v svoje delo &irdi krog drzavljanov in
predstavnikov najrazlitnej$ih  drufbenih in
politiénih organizacij in drugih ter imajo po-
leg svoje delovne funkecije tudi znatno viogo
pri usmerjanju raznih &niteljev v kriminalno
preventivo.

Sveti (bodisl okrajni ali ob¢inski) nimajo
enakih komisij. Komisije postavljajo glede na
obseinost problematike, kakor tudi glede na




zanimanje svetov za posamezne pojave. Pri
tem moramo poudariti, da v Sloveniji Ze
vedno ne cenijo delovanja v komisijah tako,
kot v drugih republikah® V tem pogledu so
sveli, pristojni za notranje zadeve, pri nas
{(vsaj nekateri okrajni in vefina obdlinskih)
sele na zadetni poti. V glavnem so v Slovenijl
priomenjenih svetih ustanovijene komisije za
mladinska vpra&anja, komisije za promet, ko-
misije za poZarno varstvo, komisije za javni
red in mir in ponekod komisije za obmejna
vpraganja. Omeniti pa moramo, da noben svet
nima vseh nadtetih komisij. Okrajrd imajo le
po eno ali dve, nekateri obdinski pa celo
nobene.

b) Zadasne komisije (Kemisije ad hoc)

Zadasne komisije ustanavljajo sveti raz-
meroma redkeje oziroma le izjemoma. Pri
tem gre wa prouditev dolotenih pojavov ali
za pripravo posameznih sklepov, nato komi-
sija po opravljenem delu preneha obstajati
(na primer pri okrajnem svetu v Ljubljani je
bila ustanovljena komisija za preprefevanje
nezgod v gospodinjstvu, katere delovno pod-
rotje je pozneje v nekem obsegu prevzel za-
vod za proudevanje organizacije dela in var-
nosti pri delu, ki pa je bil pozneje odpravljen
~- Ur. L. LRS, 3. 24/60).

¢) Odberi driavijanov za pomef odpusée-
rim obsojencem

Po 74. ¢lenu zakona o izvrditvi kazni so
bili po okrajih ustanovljeni odbori za pomod
tistim, ki so odpusdeni iz kazenskega pobolj-
sevalnega zavoda. Pozneje so tudi v obéinah
ustanovili ustrezne komisije. Odbori in komi-

sije, ki v dolofeni meri skrbe za postpenalno -

pomoé (poleg drugih nalog), sicer ne sodijo
v organizacijski okvir delovanja svefov, pri-
stojnih za notranje zadeve (feprav ponekod
Stejejo, da so te komisije v sestavu svetov),
vendar so se sveli dokaj poglabljali v pro-
blematiko dela teh odborov in komisij, da je
v praksi kazalo, kot da sta ti dve instituciji

? Tuna Brki¢: Neka iskustva iz rada Savjeia
za unutrainje poslove NOK Osijek, Priruénik,
letnik 1958, str. 47: »Pri savjetu postoje komi-
sije: komisija za suzbijanje kriminala u pri-
vredi; komisija za maloljeinike — prestupnike;
komisija za javni red i mir; komisija za sa-
obradaj«,

Zapisnik druge sjednice Savjeta za unutradnje
poslove narodnog odbora grada Zagreba, odrzane
dne 25. 2. 1859; Zakljudak: 1. Osnivaju se slije-
defe komisije Savieta za unutraSnje poslove
Narodnog odbora grada Zagreba: komisija za
javni red i mir, komisija za saobradai, komisija
za zadtitu od poZara, komisija za omladinske
probleme, komisija za probleme kriminaliteta za
saradnju i pomoé¢ sa opitinskim savjetima, 2. U
stalne komisije savieta ulaze ¢&lanovi savjeta
ito,..

organa sveta (Ceprav ni res). Ker gre pri
tem za delovanje, ki nekako sodi k notranjim
zadevam, omenjameo o oblike tudl ob fej pri-
loznosti.

K 5) Pomoé¢ obéinskim svetom, pristojnim
za notranje zadeve, je pomembna naloga
okrajnih svetov, ki je ne bi smeli zanemar-
jati 2li prepudtati upravnim organom. Mnogi
okrajni sveti po drugih republikah so v ta
namen ustanovilli celo posebne komisije, ki
se ukvarjajo z vpradanji pomod in z aktivi-
ziranjem obdinskih svetov. Ta pomod je ob-
Sinskim sveiom zlasti potrebna pri uresnice-
vanju kriminalne preventive.

a} Zaradi pomo¢i obéinskim svetom, pri-
stojnim za notranje zadeve, sklicujejo okrajni
sveti veckrat predsednike obéinskih svetov na
skupna posvefovanja ali na seje sveta, na ka-
terih razpravljajo o dolofenem vpradanju,
pomembnem za vse svete za notranje zadeve
v obdinah. Zal ta oblika ni v navadi po vseh
okrajih, deprav je zelo pomembna predvsem
za vsklajevanje in enotnost kriminalne pre-
ventive na dolotenem obmodtju. V Ljubljani
in Mariboru je prigla do izraza tudi pobuda
za sklicevanje obdinskih svetov, ki delujejo na
obmoé&ju teh dveh mest, da bi na skupnih se-
stankih razpravijali in ukrepali o istih pro-
blemih, kot na primer o javnem redu in miru,
o mladinskem prestopnidtvu, o organiziranju
prehodnih domov za mladoletnike, o poZarni
varnosti v mestu itd.

Sodelovanje okrajnih in obéinskih svetov
pa mora biti tesno tudi zato, ker obéinski
sveli razpravijajo in ukrepajo o zadevah, ki
so po zkonu o organih za notranje zadeve
splodnega pomena za federacijo (glej 13. élen
zzkona o organih za notranje zadeve — kri-
minalisti¢na sluZba, vzdrievanje reda in miru,
zasfita javnega reda itd.).

b} Redkeji so primeri, da ¢lani okrajnega
sveta prihajajo na seje obéinskih svetov in
neposredno sodelujejo v razpravah, feprav je
bil tak3en nadin tudi Ze v navadi.l®

¢) Pogiljanje gradiva o vprasanjih, o kate-

rih so razpravljali ckrajni sveti hkrati z
ustreznimi sklepi, priporodli in predlogi je
bila doslej v Sloveniji najpogostej$a oblika

16 Zapisnik prve seje Sveta za notranje za-
deve in sploino uprave OLO Maribor, ki je bila
22. 2. 1959, t& 3. Na predlog predsednika sveta
sprejme svet naslednje spremembe in dopolnitve
poslovnika Sveta za notranje zadeve in splofno
upravo OLO Maribor: V 2. &lenu posiovnika se
vnese poseben odstavek: »Clani sveta sodelujejo
na sejah obéinskih svetov za notranje zadeve,
kadar razpravljajo o preventivnih in drugih
ukrepih za preprefevanje in odvrafanje kaz-
nivih in drugih druibi Skodliivih pojavov. Na
sejah teh svetov in tudi v drugih organih in
organizacijah se morajo {lani sveta zavzemati
za realizacijo sklepov sveta, ki obravnavajo ta
vpraanja ...«




pormod obfinskim svetom, pristojnim za no-
trarzje zadeve. Ob taksnem gradivu se obdin-
ski svetl seznanijo s celotnim stanjem na po-
sam eznem podrodju v okraju, gradivo vsebuje
tudi zakljudek in napotila za enoctno akecijo,
tako da jih obé&inski sveti samo prilagodijo
svoiim razmeram in potrebam. Tak nadin
dela je tudi nujen zaradi usmerjanja obdin-
skih svetov za preventivno delo, ki je udinko-
vito le, e ga opravljajo na dirfem obmolju
in rne le v eni sami obdini (na primer be-
ratenie, " polepulive, prosiitucija v mestih,
tofenje alkoholnih pijaé na &mo, krofnjarje-
hje itd.). '

WV praksi svetov obstoje fe nekatere manj
tipit'ne ali manj znane oblike delovanja, ki
jih ne nadtevamo posebej zato, ker niso usta-
ljene, sziroma zato, ker se redkeje uporablja-
jo. Nekaj jih opisujemo v nadaljevanju. Ko-
likorr ponekod ni bile smotrno, prirejati
skupme seje za obravnavanje posameznib
vpraZanj, so sveti, pristojni za notranje za-
deve, podiljali drugim svetom, upravnim
organom in véasih tudi organizacijam gradivo
s svojih sej ali vsaj zapisnike s sklepi in pri-
porodili, ali pa se je v podobnih primerih na
eni ali drugi strani udelezil seje élan tega ali
onega sveta, ki je o skupnih vpradanjib po-
dajal stalif®a oziroma mnenje. Zgodilo se je
#e, da sta dva razlitna sveta (eden izmed
njijix je bil svet, pristojen za notranje zadeve)
ustanovila skupno komisijo za pripravljanje
predlogov oziroma ugotavljanje dolodenih
okoliséin. '

Nekateri okrajni sveti (na primer v
Ljubljani in Mariboru) navadno ob koncu leta
pripravijo naért dela za vse naslednje leto, pri
femer pa ne izkljudujejo moZnosti razpravija-
nja in ukrepanja o zadevah, ki bi bile v do-
lodenem trenutku nujne. Vedina svetov pa se
odlodi za obravhavanje posameznih vpradanj
sproiil po posvetovanju na prejinji seji ali po
sklepu predsednika sveta in pristojnega nacel-
nika upravnega organa za notranje zadeve
oziroma komandirja postaje LM (v dolofenih
primerih in kadar gre za obéinski svet).

V Sloveniji s¢ redkokdaj, v nekaierih
okrajik pa sploh nikoli, sveti sami na Sirdih
javnih sestankih obravnavali vprasanja s pod-
ro¥ja notranjh zadev z neposredno prizadeti-
mi zastopniki raznih podroéij (feprav bomo
nekaj podobnih prizadevanj navedli v na-
daljevanju). Taka prizadevanja so bila odit-
nejéa v nekaterih okrajih drugih republik."

1 Vaso Tepfié: O iskustvima iz rada savjeta
za unulragnje poslove NOK Cakovec, Priruénik,
letnik 1858, str. 644 »...Dne 13. 1. odrzan je
#iroki sastanak (plenum SSEN NOK Cakovec),
kojem su prisusivovall odgeverni rukovodioel
privrednih organizacija, rukovedioci politi¢kog
i drustvenog Zivota, Kao i pretstavnici narodne
viasti NOK Cakovec. Na ovom vrlo uspjielom
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C. Formalna sredstva, s katerimi vplivajo
sveti na angafiranis ragnih sil za preven-
tivio aktivnost :

Ze zgoraj smo mimogrede omenili poleg
splosnih oblik delovanja svetov, pristojnih za
notranje zadeve, tudi nekatera sredstva, s
katerimi sveti vplivajo na mobiliziranje pozi-
tivnih sil za preprefevanje in onemocgoéanje
raznih negativnih pojavov. Ze oblike delova-
nja, ki smo jih nadteli, same po sebi angaZi-
rajo druge k dologeni preventivni akiivnosti.
Poleg teh pa sveti e s smernicami, priporo-
Gili*?, predlogi, ugotovitvami in mnenii sku-
Sajo vplivati na razne druge svete, pa tudi
na ljudske odbore, upravne organe, organi-
zacije in druge, da bi po svojih modeh in
pripravljenosti, v mejah pravic in dolinosti,
ki jih Imajo na svojth podrodiih, storili kaj
za izboljlanje stanja (pri tem gre za preven-
tivno druzbeno dejavnost v SirSem pomenu,
kakor tudi v prevenfivno v oZjem pomenu}'?

sastanku bilo je prisuino oko 450 lica. Isto takvi
sastanci odrZzani su i u svima opdinskim cen-
trima, pa je na svim tim sastancima bilo pri-
sutno oko 2200 lica keie pretstavljaju drustvene,
politicke i privredne fakiore u ovome kotaru.
Diskusija je bila vrlo plodna i uglavnom je po-
tvrdila istinitost iznijetih materijala, koji su bili
konkretni sa svima ¢&injenicama i dokazima.
Poslije” odrZanih sastanka bhilo je reagirania
»pogodjenih« i wuvrijedjenih« pa je dolazilo i
do davanja otkaza, no sve se ubrze smirilo.

Nakon dve godine savjet je 14. januara 1358
godine ponovno odrZao takav sastanak iznijevEi
pred javnost negativne pojave i krimdinal u pri-
vredi. Takvim sastapcima, raéunajudl 1 one
odrZane 1 op$tinskim cenirima, prisustvovale je
ukupno 2440 drugova i drugarica, dakle vide
nego na prvem sastanku.

Zahvaljajudél ovakve] formi rada 1 mjerama
prevencije u ovome vidu, dofio je do vidnog
opadanja negativnih pojava 1 kriminaliteta u
privredi. .«

- 2 Dr. Aleksandar Hristov: Neka pitanja iz
nadlefnosti i medjusobnih odnosa organa dru-
Stvenog upravlianja, Arhiv Za pravne i dru-
Stvene nauke, 5t. 24, 1. 1958, str. 462 in 463.
», .. U sistemu drudtvenog upravijanja preporuka,
kao instrument kojim se apeluje na odredjene
organe i ustanove da uzmu u pretres odredjena
pitanja i refe ih na nafin koji ¢ée obezhediti
najpravilniji razvoj.. =«

» . Smernica je poseban instrumenat kojim
se slufe organi drudtvenog upravijanja, a keji
u zakonodavstvu nije jasno odredjen. Smernica
se odnosi vife na nafin rada i na postupanje
organa kojl su zaduZeni izvodjenjem neposrednog
procesa rada ustanove.«

# Dr, L. Baveon Kriminalna polittka in
njene tendence v socialistiéni druZbi, str. 135 in
187; »Preventiva v #irfermn smislu obsega pred-
vsem tako imenovane socialne asanacije, kot na
primer odpravljanje bede, stanovaniske stiske in
socialnih bolezni, mentalno higienske dejavnost,
boj proti alkoholizmu, krepitev druZbene morale,
varstvo otrok in druZine itd... Preventiva v
oZjem smislu je v bistvu individualna interven-
cija, zvezana z Ze omenjeno »nevarnostjos dolo-
¢ene osebe .. .«
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Okrajni sveti, pristojni za notranje zadeve,
dijejo smernice svojemu upravnemu organt,
enako obdinski sveti {(postaja LM je enota
olfrajnega upravnega organa, zato ji oh&inski
svwt ne more dajati smernic) obdinskim
upravnim organom, pristojnim za notranje
zadeve. Pri njih ni bejazni, da ne bi uresnice-
vali ukrepov, ki jih v mejah pristojnosti pri-
pravita ta dva sveta, Drugade pa je glede pri-
porodil, prediogov in podobnih, vec ali manj
formalnih sredstev vplivanja, ki jih obdinski
sveti dajejo drugim svetom istega ljudskega
odbors ali raznim upravnim organorm, gospo-
darskim in drugim organizacijam itd. .

C. Drugbene sile, ki jik sveti najpogosteje
pritegujejo h kriminalni prevenciji

Ze iz doslej povedanega je razvidno, da
gveti, pristojni za notranje zadeve, pritegujejo
k preventivnemu delovanju Sirfi krog naj-
razliénejéih druFbenih sil. Povezovanje raznih
organov, ‘organizacij in drugih za dolodene
kriminalnopreventivne namene je ena izmed
osnovnih nalog teh svetov, ki jo omenja tudi
7. &len zakona o organih za notranje zadeve.*

V naii drugbi je bilo Ze desle] precej
upravnih organov, zavodov in drugih, ki so
se (in se deloma $e) nepovezano in vsak zase
ukvarjali s preprefevanjem negaiivnih po-
javov na svojih podro¢jih. V ta mamen se po-
nekod e vedno trofijo sredstva in sile brez
sedelovanja drugih organov, organizacij itd,
ki morda na istem podrodéju prav tako pre-
ventivno ukrepajo, ne da bi vedeli za skupne
cilje. Sveti, pristojni za notranje zadeve, pa
bodo nedvomuno v prihodnje postajali vse bolj
usmerjevalei enotne kriminalne preventive
na svojih obmod&jih, zlasti zato, ker so se Ze
doslej pokazali sposobni za” to pomembno
vlogo in ker so kot organ druZbenega samo-
upravljanja (in to bodo verjetno fedalje bolj)
na dolotenem podrodéju za to najprimernejsi.
Tega se tedalje bolj zavedajo tudi sveti sami
in njihova prizadevanja v tej smeri niso vel
toliko intuitivea in kampanjska.'®

1. V 7. dlenu zakona o organih za notranje
zadeve je dolofeno, da dajejo sveti ljudskih
odborov, ki so pristojni za notranje zadeve,
Hudskim odborom svoje predloge o raznih
vprafanjih, med katere sodijo tudi ukrepi

14 Iz zakljudkov skupnega posvetovanja jav-
nih tofileev in predstavnikov drZavaoih sekre-
tariatov za notranje zadeve dne 7. 12, 1960 v
Beogradu: ». ..U potsticanju druivenih fakiora
na ovu aktivnost u organizovanju preventivne
delatnosti prvensivenu ulogu imaju saveti za
unutragnje poslove. Njima treba i nadalje pod-
nositi iscrpne analize negativnilx pojava, posle
éega ¢ée oni stavljati narodnim odborima kon-
kretne predloge za otklanjanje njihovih uzroka.

Pored toga, organi krivi¢nog gonjenja moraju
ustvariti najteinii kontaki sa ostalim drzavnim
organima, privrednim, druivenim i politi¢kim
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za preprefevanje in odvratanje kaznivih in
drugih druzbi skodljivik pojavov. Iz tega
izhaja, da je vsak svet, pristojen za noiranje
zadeve, v prvi vrsti dolfan seznaniti ljudski
odbor, ki ga je izvolil, o negativnih pojavih,
o stalidéih, ki jih zavzema do takih pojavov,
in s tem v zvezi tudi predlagati ukrepe za
izboijanje stanja na obmofju ljudskega od~
bora. Fri tem pa v praksi ne gre za to, da
bi bil ljudski odbor samo seznanjen z ome-
jenimi pojavi oziroma s prediogi sveta,
marved predvsem tudi za to, da bi kot organ
oblasti nekaj storil

Ko pregledujemo, koliko so ljudski edbori
v Sloveniji storili ma podrodju kriminalne
preventive in kolikokrat so na svojih sejah
razpravljali o prepredevanju in zatiranju kaz-
nivih dejani, ugotavljamo (zlasti, e primer-
mo prizadevanja ljudskih odborov v drugih
republikah) razmeroma ne povsem zadovo-
ljivo stanje. Ljudski odbori so bolj poredko
razpravljali o teh vprasanjih, meorda neko-
liko pogosteje, toda samo beino, ob letnih
poroéilih njihovega upravnega aparata. Ved-
krat so o zadevah gospodarskega kriminala
in o negativnih pojavik v gospodarskem. Ziv-
ljenju razpravljali zbori proizvajalcev ljud-
skih odborov, ki so ponekod tudi ukrepali
glede na stanje v gospodarskih organizacijah.
Takino stanje, ki deloma izrafa sprio go-
spodarskih in drugih problemov; s katerimi

se ukvarjajo ljudski odbori, neko nezainte-.

resiranost ni¥jih organov oblasti Za krimi-
nalno preventivno, podkrepljuje tudi ugoto-

vitev, da ljudski odbori v Sloveniji dosle]

niso spreieli noberega praviega akta, ki bi
neposredno zadeval preventivno delovanje
na podrodiu kriminalitete. Poudariti pa mo-
ramo, da je bilo sprejetih- ve¢ odlokov, ki po-
sredno zadevajo kriminalno preventivo, to je;
da preprefujejo morebitni poznejsi razrast
dolodenih pojavoyv v kriminal in tako ali dru-
gade urejajo politiko pregona doloCenih vrst
morebitnih storileev (beradl, krodnjarji, pro-
stitutke itd.). To so predvsem odloki o jav-
nem redu in miru, odloki o ustanowvitvi sklada
za preprefevanje alkoholizma, odloki o se-
jemskem in hi¥nem redu, odlcki o trinem
redu (kroinjarji, predajaled preprog in po-
dobni) itd. Kolikor so zbori proizvajalcev.raz-

organizacijama.. .. Ovom saradnjom moraju biti
obuhvaéeni narodni odbori, njihovi organi, orga-
nizacije SKJ i SSRNJ, sindikati, kémore i sl... .«

15 Zapisnilk seje sveta za notranje zadeve in
sploine uprave OLO Murska Sobota =z dne
94. 2. 1859, sklep: »Svet za notranje zadeve bo
skuZal pritegniti v borbo proti kriminalitetl tudi
mnoZitne organizacije, sindikate in samoupravne
organe v gospodarskih organizacijah. Zato si za-
daja nalogo, da bo o problemih kriminalitete
seznanil te organizacije in jim nakazal naéin
horbe proti Skodljivin pojavom.«




pravljali o krimmaliteti in podobnih pojavih,
5o glede izboljSanja stanja sprejemali v glav-
nem le priporoéila.

V nekaterih republikah so mnogi Ijudski
odbori ve¢ storili kot pri nas v Sloveniji, &e-
prav ni moé trditi, da bi bili tamkaj nega-
tivni pojavi huj§i (po podatkih organov zg
notranje zadeve je intenziteta kriminalitete
v Sloveniji najvedja). Poudariti pa moramo,
da v Sloveniji kriminalno preventivo bolj
usmerjajo z neobveznimi sklepi, priporodili
in drugimi ukrepi svetov, pristoinih za no-
tranje zadeve, ali s politiénimi akeijami, o
katerih pa zopet ne moremo trditl, da ne
uéinkujejo. )

2. Svet, pristojni za notranje zadeve (ne
glede, ali gre za okrajne ali obéinske}, pri-
tegujejo k preventivnemu delovanju tudi
druge svete istega Ijudskega odbora. Prizade-
vanje svetov za notranje zadeve gre pred-
vsem za tem, da bi drugi sveti na podrogjih,

za katera so pristojni, v kriminalnopreventiv- -

nem pogledu storili kar najveé mogode.

Preventivna vioga drugih svetov je razme-
roma Se Sibka. Ponekod je celo odvisna od
pobud, priporotil in drugih oblik prizade-
vanja za notranje zadeve pristojnega sveta
istega Ijudskega odbora, marsikdaj pa tudi od
predlogov in utemeljenih porocil, ki cbrav-
navajo kritiéna podrodja; ta porodila posiljajo
drugim svetom upravni organi za notranje
zadeve ali postaje LM, kadar gre za ob&inske
svete. Sicer se stanje v tem pogledu zadnje
Case precej izboljuje, vendar s preventivnim
delovanjem drugih svetov, &eprav gre za
njihova podrodja, ¢ ne moremo biti zado-
voljni.

3. Delavsko upravljanje v gospodarskih
organizacijah je ¢initelj, na katerega se sveti,
pristojni za notranje zadeve, zlasti glede pre-
pretevanja kaznivih dejanj v gospodarstvu in
zatiranja vzrokov kriminala na skodo drui-
benega premoZénja vedno zelo naslanjajo.
Oblike sodelovania, medseboijnega povezo-
vanja, predvsem pa obvedéevanja o negativ-
nih pojavih so zelo razlitne. Poudariti mo-
ramo, da imajo v tem pogledu pomembno
koordinacijsko vlogo tudi upravni orgami za
notranje zadeve in postaje LM v obéinah.

Na delavsko upravljanje v gospodarskih
organizacijah so sveti za notranje zadeve
vplivall sami ali pa preko zborov proizva-
jalcev predvsem s priporodili. Posebna oblika
vplivanja, zlasti tam kjer so se pojavile
kakine nepravilnosti, pa so bila pismena ob-
vestila oziroma opozorila, ki so fih upravni
organi za noiranje zadeve po sklepu pristoj-
nega sveta® ali pa po lastni iniciativi posiljali

18 Zapisnik seje sveta za notranje zadeve in

splo§no uprave OLO Koper z dne 8. 6. 1860,
sklep: »Oddelek za notranje zadeve naj tako kot
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prizadetim upravnim odborom oziroma delav-
skim svetom, kolikor marsikdaj ni o za
ustno in neposredno obveifanje in se je ta
ukrep opravil s predsednikom ene od teh
dveh samoupravnih institucij. Dogajalo se je
tudi, da v nekaterih gospodarskih organiza-
cijah niso razpravljali o opozorilih, ki so jih
poslali sveti, pristojni za notranje zadeve,
oziroma njihevi notranji upravai organi. Ve-
¢inoma pa so organi delavskega upravljanja
z razumevanjem spremljali takéno prizade-
vanje in se po opozorilih, ugetovitvah in za-
devnih predlogih ravneli ter odpravijali razne
vzroke, ki so perajali krirninal, obratne ne-
zgode in drugo fkodo. Pri tem je &lo marsi-
kdaj za odstranjevanje nevarnih situacij, iz
katerih bi lahko kdaj pozneje nastajal kri-
minal, poleg tega pa so se v takem podjetju
vnaprej izognili raznim administrativnim in
represivaim ukrepom, kolikor so taka 0po-
zorila, predvsem v prvih letih po uvedbi
delavskega upravljanja, morda celo poma-
gala pri njegovi utrditvi (zlasti v nekaterih
manjsih gospodarskih organizacijah in obrt-
nih podjetjih).

Ob¢inski sveti, pristojni za notranje za-
deve, so predvsem v razvitejiih okoligih
marsikdaj modno razgibali gospodarske orga-
nizacije in njihove samopravne organe glede
vprafanj gospodarskega kriminalai? in ukre-
panja zoper njega. Zal so bile mnoge takine
akcije preved kampanjske, da bi belj pripo-
mogle k stalnemu prizadevanju v smeri
zmanj§evanja negativnih pojavov v gospodar-
skem Zivljenju.

V industrijsko razvitej§ih okrajih so sveti
za notranje zadeve, sporazumno s sveti za
gospodarstvo ali ob podpori zborov okrajnih
ljudskih cdborov (na primer v Ljubljani in
Mariboru), priporoéali gospodarskim organi-
zacijam, naj analizirajo Sibke totke v svojih
obratih in vzroke gospodarskega kriminala
ter drugih negativnih pojavov in naj raz-
miiljajo o primernih ukrepih. V ta namen so
ponekod celo predlagali ustanovitev posebnih
komisij delavskega upravljanja (na primer za
zavarovanje objektov pred tatvinami in vlo-
mi, za dolodanje poZarnowvarnostnih ukrepov

doslej Ze v prihodnje obvesta delavske svete in
upravne odbore podjetij o vseh ¥kodljivih po-
Javih, ki nastajajo v podjetjih. Pri tern naj
zahteva, da jih odpravijo oziroma da za izbolj-
Sanje stanja sprejmejo ustrezne sklepe .. .«

17 Iz zapisnika sveta za spioSno upravo in
noiranje zadeve obdine Slovenj Gradec z dne
18. 7. 1956 je razvidno, da je bilo pri razprav-
Ijanju o wvpraSaniih gospodarskega Kriminala
navzotih 40 zastopnikov razli¢nih gospodarskih
organizacij v obé&ini. Ob tej priloZnosti so skle-
nili v ob¢ini ustanoviti knjigovodski center, do-
govorill 50 se, da na odgovorne poloZaje v pod-
jetjih ne bodo nameiéali fe kaznovanih oseb, da
bodo ustanovili v podjetjih Komisije za ugotav-
ljanje varnosti objektov in premozenja itd.
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glede kurilnih naprav, skladis¢ vnetljivega
matenala, izurjenosti Cuvajev itd., za pro-
utitey tehnolodkega procesa, to je norm glede

uporabe materiala, dopustnega odstotka od-

pacikos, evidence nad gorivom itd., za pro-
ucitev in dolotitev odnofajev do tujeev, ki
prihajajo v gospodarske organizacije in id¢ejo
razne ljudi ter podatke, ki jih pozneje lahko
s pritom uporabijo za spoznavanje razmer
nagih gospodarskih organizacij na tujih trzi-
$¢ih). V mnogih podjetjih so take komisije
ustanovili, v nekaterih pa ne. Ker anl prave
kortrole nad priporogili in drugimi vkrepi, ki
jih dejejo sveti, pristojni za notranje zadeve,
in ker ta priporodila niso obvema, gredo
koristne pobude marsikdaj v pozabo {gle]
poglavje: Pomanjkljivostl v delu svetov, pri-
stojnih za notranje zadeve). :

Delavsko upravijanje v gospodarskih or-
ganizacijah bo imelo vedno vegjo vlego v
kriminalni preventivi na svojih podrocjih,
zato bi mu morali zlasti sveti, pristojni za
notranje zadeve, posvetiti ved skrbi, pri femer
bi jim lahko mofneje pomagali sindikalni
‘gveti. Sindikalne organizacije bi lahke znatno
pomagale pri vzgojl neposrednega proizvajal-
ca in glede varovanja ter smoirne uporabe
druZbenega premoZenja. '

4. Ni& manj pomembnp ni vkljudevanje
druZbenihk in politinih organizacij v kri-
minalno preventive. Sveti jih najpogosteje
vkljutujejo v preventivno delavnost s tem, da

njihove vodilne funkcionarje wvabijo na seje -

ali da jim posiljajo gradivo, ki je bilo pri-
pravljeno za sejo. Sicer pa so medsebojni stiki
bolj neposredni in manj pismeni (razen, ko-
likor ne pre za komiteje ZK, ki jim fudi
upravni organi za notranje zadeve redno ali
cb&ssno podiljaje najrazliénejse podatke o
negativnih pojavih).

Za preventivno delavnost pridejo v postev
zlasti naslednje organizacije: Zveza komuni-
stov. Socialistiéna zveza delovnega ljudstva,
sindikalne in mladinske organizacije, Zveza
borcev, poleg teh pa tudi nekatera drustva,
ki se e po svojem delu ukvarjajo s podob-
nimi vprasanji (na primer drustva prijateljev
mladine, drustva profesorjev in strokovnih
utiteljev). Zaradi &imtesnejega sodelovanja
so mnogi zastopniki teh organizacij izvoljeni
za &lane svetov ali njihovih komisij.

Obéinski in okrajni komiteji Zveze komu-
nistov so posvetili znatno pozornost negaliv-
nim pojavom, kar je bile v skladu s splofnim
prizadevanjem Zveze komunistov, ki je skuia-
la ¢imbolj omeijiti razne vrste Skodljivstva'®

¥ O raznih negativiih pojavih v politi¥nem,
gospodarskem in druzbenem Zivljenju ter o od-
stranjevanrju pomanjkljivosti v delu Zveze ko-
munistov so razpravljali VII. Kongres ZEKJ,
IV. Kongres ZK Slovenije, e posebej pa Pismo
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v politi¢nem in druZbenem, zlasti pa v go-
spodarskem Zivijenju. O kriminalitetl so raz-
pravljali okrajni in mnogl obé&inski koniiteji
ZK, ki so marsikdaj sklenili, naj zadevna
vprasanja obravnavajo tudi odbori SZDL in
sindikalni sveti. Mnogi sindikalni sveti so
poudarjali nalege, ki jih éakajo v zvezi z od-
pravljaniem negativnih pojavov. Na podlagi
napotil obé&nskih komitejev ZK so o gospo-
darskem kriminalu razpravljale tudi Stevilne
organizacije ZK v podjetjih,

Poleg splofnih razprav o negativnih po-
javih so v posameznih okrajih druzbene in
politidne organizacije ter druStva cbravnavali
vpraganja, ki so bila v nekem ¢asu nujna.
Tako so na primer odbori SZDL in sindi-
kalni sveti razpravijali o varovanju splod-
nega ljudskega premogenja, odbori Rdefega
kriza o alkoholikih ter njthovem varovanju
in zdravijenju, drudtva prijateljev mladine
o hegativnih pojavih med mladoletniki itd.

Polititne in druZbene organizacije so zlasti
opozarjale na pomanjkljivosti v gospodarstvu,
ki omogodajo, te ne celo pospedujejo, kriminal
na drugo tkedo, kot na primer: na slabo or-
ganizacijo dela v podjetjih, na pomanjkljivo
notranjo kontrolo, na neurejeno materialno
knjigovodstve, na malomaren odnos do varo-
vanja premozenja, ki ga upravijajo gospodar-
ske orgarizacije, na spravljiv odnos organov
delavskega upravljanja do delinkventov, na
razmeroma &ibko uwveljavljanje odskodnin-
gkih zahtevkov do storileev in pod.

Kakor so bili razprave in ukrepi glede
prepredevanja ter odpravljanja negativnih
pojavov v gospodarskem Zivljenju Stevilni in
razgibani, so pa sveti, pristojni za notranje
zadeve, skupaj z druZbenimi in politiCnimi
organizacijami dosegli znatno manjse uspehe
pri vzgoji drzavljanov glede varovanja za-
sebnega premofenja in socialistiénih odnosov
med Hudmi (pretepi, obrekovanja, razZalitve,
javni red in mir}.

5. Pritegovanje drugih orgamov javne
uprave je bile prav take pogostno sredstvo za
vplivanje in usmerjanje v preventivno aktiv-
nost. Sveti, pristojni za notranje zadeve, so
na druge organe javne uprave vplivali in jih
vkljutevali neposredno tako, da so njihove
odgovorne funkcionarje vabili na svoje seje
ali pa so jim posiljali ustrezno gradivo z
zakljudki in priporo&ili. V mnogih primerih
pa so zlasti organe istih ljudskih odborov
pritegnii k preventivni delavnosti preko nji-
hovih pristojinih svetov. Pri pridobivanju
drugih organov javne uprave je #lo pred

IK CK 7ZKJ organizacijam in vodstverm Zveze
komunistov Jugoslavije {6. 2. 1858) in pri nas
v Sloveniji $e Drugi plenum Centralnega komi-
teja ZKS, ki je obravnaval birokratske pojave
v podjetiih in druZbenih upravnih organih.




nekaj leti predvsem za to, da bi odpravili
razne pomanjkljivosti, ki so nastajale v nji-
noven delovanju. Zaradi tega, ker razni
uprayni organi niso zadovoljive opravljall
svoijih nalog s tega podrodja, so se morali
organi za notranje zadeve toliko bolj ukvar-
jati s preventivnim ukrepanjem na podrodjih,
zn katera so pristojni drugi organi. Glede
kriminalne preventive je bilo treba torej mo-
bilizirati predvsem tisie organe, ki so za ure-
jarxje zadev poklicani, saj je njihova deolinost,
da ma svoiih podrogjih odstranjujejo vzroke
in pogoje, v katerih nastajajo kriminal in
drug negativni pojavi.

Pri tem je 3lo najveckrat za vetje aktivizi-
ranje socialnovarstvenih organov, prosvetnih
ustanov, pa tudi drugih, kot na primer in-
spekdj (predvsem frZne, devizne; delovne in
finantne), carine, druZbenega knjigovodstva,
notranje kontrole v gospodarskih organizaci-
jah itd. Zlastl moramo poudariti, da so ¥
prizadevanju za mobilidranje raznih uprav-
nih organov in drugih sluzb odigrali po-
membno viogo okrajni upravni organi za no-
iranje zadeve, v nekaterih okrajih pa so v
tem pogledu prevzeli celo splofno iniciativo
{ob sodelovanju oziroma po smernicah pri-
stojnega svela za notranje zadeve}.

Verjeino so se socialnovarstveni in deloma
prosvetni organi v pogledu preventivnega
ukrepanja in lastnega usposabljanja v tej
smeri bolj razvili od drugih organov. Morda
je k temu pripomoglo prizadevanje raznih
initeljev, ki so tema dvema podrodjema po-
svetili ved¢ pozornosti. Notranja kontrolna
slufba v gospodarskih organizacijah pa je v
Sloveniji razmeroma e slabo razvita. medtem
Ko je v nekaterih republikah pomemben fak-
tor za prepre¢evanje kriminalnih pojavowv.
Drutbeno knjigovodstvo zaradi objektivnih in
subjektivnih (zlasti kadrovskih) tefav Se ne
more kaj ved prispevaii h kriminalni pre-
ventivi. Podobno je z inipekcijami in -carino.

Raznih drugth organov, kot na primer
javnih toZilstev, sodis¢ pravebranilstev itd.,
ki sodelujejo v nekem oziru preventivno Ze
po svojih funkecijah, ob tej priloZnosti ne
omenjamo fe posebe].

Preventivno delovanje $e nekaterih drugih
‘organov’ in sluzb ni tolikega pomena, da bi
ga bild treba posebej omenjati, poleg tega pa
g0 e tudi sveti, pristojni za notranje zadeve,
z hjimi redkeje srecavali. KaZe, da bodo po-
stajale razne zbornmice v prihodnje pomemben
faktor tudi na tem podrodju

Vlego tiska je na preventivnem podrodju
zelo pomembna. Tisk je doslej znaino sodelo-
val pri delu svetov, pristojnih Za notranje
zadeve, poleg tega pa je tudi okrajnim uprav-
nim organom za notranje zadeve vedno po-

magal pri uresnifevanju raznih akeij, ki so
zahtevale pubiliciteto.

V vedtini okrajev so bili zastopniki tiska
vedno navzodl na sejah svetov, pristojnih za
notranje zadeve, in je bila tako tudi Zirsa
javnost obveifena o delu teh organov. O osta-
jih vprasanjih iz dela organcv za netranje
zadeve pa dajejo ¢ashikarjem podatke za to
posebej pooblasieni usluzbenci.’ Ker se je
vedina okrajnih upravnih organov za notra-
nje zadeve zavedalo pomembnosti tiska za
vplivanje na ljudi, so v prejinjih letih tudi
sami pogosto navezovall stike s dasnikarii in
se dogovarjali o dajanju podatkov za javnost.
Ponekod (na primer TNZ Ljubljana, ONZ
Celje, DSNZ itd.) so imeli celo nekaj tiskov-
nih konferenc.

Kolikor je #lo za obve$éanje javnosti o
delu svetov, pristojnik za notranje zadeve, je
centralni in deloma tudi lokalni tisk prinasal
flanke o problemih s posameznih podrodij,
marsikdaj pa so bili iz pisanja v tasopisu
razvidni sklepi, ki jih je sprejel ta ali oni
svet.

Tisk je poleg radia in filma ter v no-
vejSem Sasu tudi televizije sredstvo, s kate-
rim lahko mnof#iéno vplivamo na povelanje
budnosti driavljanov, na poboljsanje njihove
vzgoje ali na obveilenost o raznih negativ-

nik pojavih. Druzba ima lahko dragocene

uspehe predvsem na podro¢ju preventivnega
dela, ¢e so negativni pojavi objavljeni tako,
da =i bralec iz njih lahko izhuséi kaksen nauk
ali opozorilo. Ni¢ manj pa ni tisk pomemben
za -zhlievanje varnosinih organov z mnoZica-
mi in za pripravljanje mnoZic na sodelovanje
. varnostno sluzbo. Vse mederne policije. si
danes prizadevajo, da bi javnost z njimi so-
delovala. Naklonjenost javnosti je pomembna
tudi za udinkovitost varnosine sluZbe. Pri
nas smo prve korake v tej smeri Ze storili,
vendar pa ne smemo pozabiti na nadaljnje
izbolj¥evanje odnofajev 2 javnostjo. Pri tem
bi tudi sveti.lahko ve¢ pomagali tako, da bi
od %asa do &asa prirejali tiskovne konference
ali zavzemali dolotena stalidéa glede pisanja ¢
kriminalnih peojavib in kazenskih postopkih
v tisku.

Véasih ofitajo pisanju, da je senzacionalno,
da se pogosto z dobrim naukom popularizira
padin storitve kaznivega dejanja itd. O kri-
minalpih zadevah je treba pisati zelo previd-

18 1y zakljuckov skupnega posvetovanja jav-
nih toZilcev in predstavnikov drzavnih sekreta-
riatov za notranje zadeve dne 7. 12, 1960 v
Beogradu ... »U cilju mobilisanja najiireg
kruga gradjana u borbi protiv negativnibh po-
java, organi gonjenja moraju razviti feSnju sa-
radnju sa Stampom (podrazumevajoci fu i sva
ostala sredsfva za Sirenje informacija)« V na-
daljevanju so &e natanéneje obrazioZeni razni
vidiki Gajanja informaeij za tisk.




no in se izogibati opisovanju nadina storitve.
~Zgodl se, da pifejo o vsem, kar je negativ-
negz, zeloe konkretno in z wvseml podrob-
nostmi Tak nadin boja protl negativnim
pojavem ima lahko prav med mladino na-
sproten udinek od tistega, kar smo Zeleli
dose di« (Vida Tom3ié, iz razprave o mladini
na seji Glavnega odbora SZDL leta 1956).
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NEPOSREDNA PREVENTIVNA
DFELAVNOST SVETOV, PRISTOJNIE ZA
NOTRANJE ZADEVE, NA NEKATERIH
PODROCITH

Sveti, pristojni za notranje zadeve, lahko
na razliénih podroéjih druZbenega Zivljenja
prventivno ukrepajo le, ¢e so poudeni o ob~
segu in nevarnosti dolodenih kriminalnih ali
drugih negativnih pojavov in &e poznajo vzro-
ke, =zaradi katerih taki pojavi nastajajo.
»Predhodni neogibni pogoj za vsako preven-
cijo je raziskovanje vzrokov kriminalitete,
toda do danes se 3e nismo lotill sistematic¢nega
proudevanja vzrokov kriminalitete, vsaj ne v
takini meri, kakor bi bilo potrebno«* Gra-
divo za razpravljanje o kriminaliteti in neka-
terih drugih negativnih pojavih prejemajo
sveti, pristojni za notranje zadeve, v glavnem
od svoiih okrajnih upravnih organov oziroma
od postaj LM v obdini, kadar gre za obdinske
svete. Le redkokje porodajo na sejah svetov
tudi drugi otgani (na primer sodniki za pre-
krike, javni toZilci, predsedniki sodi¥¢ in
drugi; v Kranju je na primer enkrat porotal
tudi javni pravobranilec). Kolikor je mogode,
ugotavijajo omenjeni organi, ki porodajo na
sejah svetov, tudi vzroke pojavov. Te ugoto-
vitve so bolj ali manj intuitivne, neznanstve-
ne in laiéne, ker se organi v glavonem ukvar-
jajo z represivo Ze po svojih osnovnih nalogah
- in manj s prevencijo ozirorma ugotavljanjem
verokov kriminalitete. Preventivno delovanje
zlasti organov za notranje zadeve je pred-
vsem nekak$na dodatna naloga® in jo oprav-

* Dr. Janko Tahovié: Iz diskusije o pro-
blemih in principih kazenske politike na II. Kon-
gresu pravnikov Jugoeslavije, Arhiv za pravne
i drudtvene nauke, §&. 2-—4, 1. 1958 str. 607.

 Milan Migfkovié: O petnaestoj godiSnjici
resora unufra§njih poslova, Priru¢nik, 85t 2.
L1959, ». .. Sugbijanje i otklanjanje drustveno
Stetnih pojava je problem, koji daleko prelazi
okvu'ev zainteresiraneosti i mogucénosti organa
unutrasnjih poslova. AngaZiranje #irokih dru-
sﬁyemh snaga, drzavnih i drugtvenih organiza-
cija, kao i javnosti na suzbijanju tih polava
i na otklanjanju njihovih uzroka glavni je za-
datak na kojem rade savieti za unulrainje
poslove , , «

ljajo zato, ker v nasi druzbi Se ne delujejo
vsi mehanizmi v tej smeri tako, kot bi Zeieli.

Kadar bodo razni upravni organi, organi-
zaciie in drugi opravljali svoje naloge na
preventivnem podrofju v redu, bode imell
organi za notranje zadeve mnogo manj dela
s prevencijo in se bodo lahko boij posvetili
kar najboli udinkovitemu odkrivanju kaznivih
dejanj in zasledovanju neznanih storilcev.
Sveti, pristojni za notranje zadeve, pa bodo
lahko #e bolj uspefno usmerjali prevencijo
in mobilizirali vse zavestne druZbene sile, ki
si bodo prizadevale zmanjSevati kriminaliteto
in odstranjevati njene wvzroke.

V nadaljnjem bomo navedli nekaj ugo-
tovitev o preventivni delavnosti svetov, pri-
stojnih za notranje zadeve, na neketerih pod-
rotjih, predvsem na podrod¢ju splofne, gospo-
darske in mladinske kriminalitete, fe po-
sebej pa na podrodju alkoholizma, javnega
reda in miru, pofarnega varsiva ild. ‘

Pri tem ponovno poudarjamo, da prizade-
vanja na podrodju prometne varnosti, poli-
titne kriminalitete in nekaterih drugih kaz-
nivih dejanj ne omenjamo.

A} Prizadevanje glede zmanjSanja sploine
kriminalifete

1. Karniva déjanj& zoper Zvijenje in telo

O kaznivih dejanjih zoper Zivlienje in
telo in o ukrepih glede njihovega preprece-
vanja ali zmanjevanja so razpravljali poleg
svetov, pristojnih za notranje zadeve, tudi
razni drugi organi. Ker so kazniva dejanja
zoper ¥ivljenje in telo od 1955 do 1959 ne-
prestano nara$éala, je bilo ploino zanimanje
za to podrodje zelo upraviceno. Ob priprav-
ljanju gradiva o »krvnih deliktih« so bili
precej osvetlieni tudi vzroki njihovega na-
ra$éanja (stanovanjska stiska, neurejene Ziv-
lienjske in kulurne razmere sezonskih de-
laveev v njihovih naseljib, spori med ljudmi,

vpliv alkoholizma itd.), pa tudi razni motivi,

ki so vodili storilce do teh dejanj.
Preventivno ukrepanje na tem podro&ju
je precej tefavno in zamotano, saj gre mar-
sikdaj za neprisilne preddeliktne preventivne
ukrepe, ki so odvisni od sposobnosti, priprav-
ljenosti in zmogljivesti raznih upravnih in
gospodarskih éiniteljev (na primer izboljdanje
Zivljenskih razmer v delavskem naselju ifd.).

‘Pri urejanju najrazliénejiih preddeliktnih

situacij dobivajo v zadnjilh dveh letih ¢edalje
pomembnejio vloge poravnalni svetl, ki po-
stajajo pomemben preventivni fakior. Porav-
nalni sveti in sveti, pristojni za noiranje za-
deve, pa v tem pogledu #e niso nadli pravih
stiénih todk, zalo be v prihodnje treba so-




delovanju med njimi posvetiti vetjo pozor-
nest.

Sklepi in priporodila svetov, pristojnih za
notranje zadeve, oziroma njihove smernice
upravnim organom za notranje zadeve sku-
$ajo v glavnem izboljfati naslednja stanja,
ki porajajo krvne delikie: preskrbeti boljso
ureditev Zivljenjskih razmer sezonskih delav-
cev in jim pomagati tudi pri vkijufevanju v
kulturno, §portno in prosvetno delo (teh de-
laveev je v Sloveniji med sezono ved deset
tisod), v podjetjih opustiti to¢enje alkohcolnih
pija¢ (tudi zaradi preprefevanja obratnih ne-
zgod), gostinske zbornice naj opozarjajo od-
govorne osebe v gostinskih lokalih na prepo-
ved tofenja alkoholnih pija¢ vinjenim osebam
in mladeletnikom, kar naj tudl upravni organt
za notranje zadeve ostreje preganjajo,
kaznovalno politiko zoper naradéajofe hujse
krvne delikte je treba zaostriti in zoper sto-
rilce hitreje kazensko ukrepati. V ustreznem
smislu naj se ravnajo tudi sodniki za pre-
krike, kadar gre za pretepe, surovo in drzno
vedenije, prireditelji veselic in drugih zabav
naj tudi sami skrbe za vrzdrievanje reda,
ljudska milica pa naj dosledno preganja érne
vinotode itd. Na podlagi navedenih in po-
dobnih sklepov ter priporo€il so tudi upravni
organi za notranje zadeve storili doloCene in
preventivie ukrepe.

V tem pogledu pridejo v poStev tudi
ugotovitve in sklepi svetov glede zdravljenja
" alkoholikov in dufevno abnormalnih oseb, o
Zomer bomo nekaj podatkov navedli pozneje.

2. Kazniva dejanja zoper Zasebno pre-

moZenje .

Na podro&ju varstva zasebnega premoZe-
nja sveti, pristojni za notranje zadeve, niso
sprejemali kaksnih daljnoseinih sklepov in
priporoéil, feprav so upravni organi za no-
tranje zadeve posveiill precej pozornosti
vzgojl driavljanov v pogledu varovanja za-
sebne lastnine, Ved je bilo storjenega glede
varstva objektov in premozenja gospodarskih
organizacij, o éemer bomo govorili v poglaviu
o preventiviih ukrepih zoper gospodarski
kriminal. Sveti so na splofno precej razprav-
ljali o kaznivih dejanjih zoper masebno pre-
moZenje, vendar kakinih posebnih sklepov,
razen smernic upravnim organom za notranje
zadeve (ustanavljanje shranjevalnic za kolesa,
velje prizadevanje pri iskanju neznanih sto-
rilcev, kontrola nad znanimi storilci, opozar-
janje prebivalstva itd.), skoraj ni bilo, ceprav
bi morda lahko bolj vplivali na razne or-
ganizacije in zdruZenja drzavljanov.

Cetudi so ponekod storili neke ukrepe v
tej smeri, vendar prizadevanje ni pokazalo
otiplivejiih rezultatov, kar kaZejo tudi sta-
tistitni podatki o kriminaliteti na tkodo za-

sebnega premoZenja, ki je ziasli pri viomih,
Zepnih tatvinah, tatvinah koles in navadnih
tatvinah kazala nara&fanje, zlasti proti letu
1959. Vsekakor bodo morali na tem podrodju
v prihodnje tudi sveti vel storiti.

Odloki ¢ javnem redu in miru, ki so jih
svell predlagali pristojnim Ijudskim odborom
in ki_vsebujejo sankcije zoper polepustvo,
beradenje, delomrznitvo itd, so vendar v
neki meri (vitevii republifki zakon o javnem
redu in miru) prispevali k ukrepanju zoper
morebiine storilce {ake vrste.
nnenovanega

3. Ostala podrofja take

splodnega kriminala

Na nekaterih drugih podroé&jih sploSnega
kriminala, kot na primer glede seksualnih
deliktov, kaznivih dejanj zoper zakonsko zve-
zo in rodbino, javnega reda in pravnega pro-
meta itd., so nekateri sveti pripravill ukrepe
ki pa marsikdaj zaradi objektivnih okoliScin
in drugih vzrokov niso bili vedno uresnideni,
na primer v primerih zanemarjanja otrok, ko
jih je bilo treba oddati v vzgojo drugam, ob
pojavih igre na slepo sreCo in nemorale v
delavskih naseljih, v katerih bi bilo treba
razmeve izboljfati ne samo z represivnimi,
marved predvsem z drugaénimi ukrepl Zato
se je preventivno delovanje svetov, pristojnih
za notranje zadeve, omejevalo predvsem na
sporotanje podatkov drugim organom ali ma
dajanje smernic upravnim organom za no-
tranje zadeve, s katerimi so narofili, kako
naj refujejo dolodena vprafanja s sodelova-
njem drugih organov, ki bi pri tem lahko
pomagali.

B. Prizadevanje glede zmanjSanja gospo-
darske kriminalitete

Sveti, pristojni za notranje zadeve, so raz-
meroma hajveé razprav, pa tudi raznih ukre-
pov, posvetili preprefevanju ali zmanjSevanju
gospodarskega kriminala in drugih negativ-
nih pojavov v nadem gospodarskem Zivljenju.
Njihovo prizadevanje je 8lo, kakor smo Ze
nekajkrat poudarili, v smeri mobiliziranja
raznih &niteljev za borbo proti Skodljivim
pojavom v gospodarstvu. Morebiti so sveti ob
pomodi raznih organov in organizacij prav na
temn podrotju dosegli najboljie rezultate.
Vedii uspehi so bili doseZeni tudi zaradi tega,
ker na hobenem podrodju ne deluje toliko
zavestnih organiziranih socialisti¢nih sil (os-
novne organizacije ZK, zbornice, poleg kon-
trolnih organov, kot so ma primer druZbeno
knjigovodstvo, ingpekcije, notranja kontrola
v nekaterih podjetjih itd), ki so jih sveti
vkljudevali v organizirane akcije. Priznati je
treba, da so imeli pri pobudah in predlogih
pomembne vlego upravni organi za notranje




zadesve, pa tudl nekateri drugi. Zato ne bi
pilo objektiivno, de bi vse dobre rezultate pri-
pisowvali svelom, pristojnim za notranje za-
deves. ‘

Sveti so znatno pripomogli tudi k druzbe-
ni obsedbi gospodarskega kriminzla, ki je bila
nekaj let po voini dokaj Sibka.

v nadaljevanju bomeo navedli nekaj oblik
in moinosti, ki so jih sveti najpogosteje upo-
rabljali pri prepredevanju gospodarskega kri-
minala.

i. Fna izmed osnovnih oblik preprefeva-
nja vsaj nekega dela gospodarskega krimi-
nala je nedvomuno fiziéno varstvo objektov
splofnega ljudskega premoZenja. Pregledi, ki
so jih opravili organi za notranje zadeve,
ponekod mna lastno pobudo, drugje ob scdelo-
vanju =z DOZ-om ali po sklepu pristojnega
ljudskega odbora, so fe do nedavnega kazali
zele nezadovoljive stanje glede na zavaro-
vanost posameznih obratov, skladii€, delavnic
ali poslovalnic. ‘Akcije, ki so bile storjene
zaradi izboljSanja varnosti objektov in pre-
mogenja gospodarskih organizacij, so Ze po-
kazale neke uspehe, pri katerih imajo precej
zaslug tudi svell, pristojni za notranje zadeve.
7 njihevim sodelovanjem so bile v wvedjih
mestih ustanovljene posebne sluzbe za fiziéno
varstve drufbenega premogenja, gospodarske
organizacije same sprejemgjo pravilnike o tej
sluzbi, in tudi neposredno organizirajo fiziéno
ali kakrino drugadno wvarstvoe (uporaba so-
dobnih tehnitnih sredstev), izboljal pa se je
tudi odnos neposrednih proizvajalcev do pre-
meoZenja, ki ga upravijajo. :

Fizitno bolje zavarovani objekti gospodar-
siih organizacij in vidno izboljianje odnosa
neposrednih proizvajalcev do premoZenja sta
imela za posledico, da je bilo v letu 19860
znatho manj premofenjskega kriminala na
tkodo druZbe in meorda smemo upati, da to
ni bilo le po nakljudju (akcije v tej smeri so
bile storjene v letih 1858—1960).

2. Sveti so znatno poudarili pomembnost
ustanavljanja lastne kontrolne in analiti¢ne
slu¥be vsaj v vetjih gospodarskih organizaci-
iah, ki bi oporarjale vodstva podjetij, pa tudi
organe delavskega samoupravijanja, na razne
napake in pomanjkljivosti. Po predlogihl sve-
toy naj bi bilo delovno podrodje takih in po-
dobnih sluZb urejeno z internimi pravilniki
gospodarskih organzacij. Te slufbe naj bi
predvsem nadzorovale sprejem in  izdajo
blaga oziroma proizvodov, knjigovodske in
blagajni¥ko poslovanje, uporabo osnovnih in

obratnih sredstev, konirolirale naj bi vozni

park itd.

V Sioveniji ima le nekaj gospodarskih
organizacij svejo notranjo kontrolno sluzbo,
ki se je izkazala kot zelo vazen &initelj za
odkrivanje in preprefevanje kriminalitete.

Ustvarjanje teh sluzb v vedjem obsegu b
pomenilo znatno zaostritev borbe zoper kri-
minal znotraj samih gospodarskih organizacii,
ki bi se ob podpori organov delavskegzs
upravljanja gotovo zelo razmahnila.

3. Skoraj ni bilo sveta, ki ne bi ob raz-
pravljanju o gospodarski kriminaliteti ugo-
tovil Zgole potrebe po kadrowski in Steviléni
krepitvi inSpekciiske sluzbe. Z ustanavljanjem
sluzbe za fiziéno varovanje objektov in pre-
moZenje bi bila podjetja zavarovana pred-
vsem pred napadi od zunaj; s posebno notra-
njo kontrolro sluzbo bi se gospodarske orga-
nizacije varovale zlasti pred kriminalnimi in
drugimi negativnimi pojavi, ki bi jih storili
neposredni proizvajelci in druge osebe, za-
poslene pri podjetju, §teviléno ckrepljena ali
vsaj formacijsko popolna in uéinkovita ire
Spekeijska sluZba pa bi nadzorovala pravil-
nost poslovanja podjetij, zlasti e izpolnje-
vanje predpisov, in tudi tako pomagala
samnoupravnim organom v podjetjih  pri
opravijanju njihovih nalog.

V tem smistu so sveti pristojni za no-
tranje zadeve, dali okrajnim In ob#nskim
Hudskim odborom neSteto priporodil, v ka-
terih priporotajo zlasti izpolnjevanje nezase-
denih delovmih mest indpektorjev in pred-
lagajo, naj predvsem obéinski ljudski odbori
ne obremenjujejo indpektorje z raznimi opra-
vili, ki ne sodijo v njihove podroéje, zaradi
¢esar ne morejo redno opravljati svojega
posla. Pomembni zakljudki pa so bili sprejeti
tudi glede mo&nejfega uveljavljanja inZpek-
cijskih sluzb pri odkrivanju gospodarskega
kriminala. V ta namen naj bi jikh organi za
notranje zadeve, javna togilstva in sodica
na skupnih sestankih {emeljiteje seznanjali
7 raznimi pojavi v gospodarskem zZivijenju.

4, Sveti, pristojni za notranje zadeve, so
dali poseben poudarek namedanju oseb na
odgovorna delovna mesta v gospodarskih
organizacijah. Glede zaposlovanja e kazno-
vanih oseb so priporodili, naj jih nameséajo
predvsem ob sodelovanju odborov driavlja-
nov za pomod odpuifenim iz kazenskih po-
boljSevalnih zavodov (o tem wvel pozneje),
sicer pa maj bi podjetja vedno zahtevala od
kandidatov potrdila o nekaznovanju oziroma
potrdila, da prosilec ni v kazenskem postopku.

5. Vetina svetov je bila mnenja, da je
treba obvedfati delavske svete in - upravne
odbore v gospodarskih organizacijah o ne-
gativnih pojavih, ki nastajajo pri njih. O
tem naj bi (po priporofilih svetov) razprav-
ljali tudi samoupravni organi in glede iz-
boljianja sprejemali ustrezne sklepe fer tudi
ukrepali predvsem v smerl odstranjevanja
vezrokov, ki porajaio kriminal. Iste pojave v
gospodarstvu naj bi na svojih sejah analizirali
tudi obdinski sveti, pristoini za notranje
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zadeve, ki naj bi o problemih, zakljuckih in
drugih ukrepih sesnanjali 3e razne druge
organizacije.?

6. Raznim zbornicam (trgovinskim, gostin-
skim, obrainim itd.) so sveti pogosto pripo-
roéali vedjo skrb za izboljfanje raznih
evidene, vzgoje strokovnih kadrov, kuitur-
nejiega odnosa, ugotavijanja in sporofanja
nepativinih pojavov itd,

7. V vedini okrajev, pa tudi v razvitejiih
obi#inah, so sveti, pristojni za notranje zadeve,
vsaj enkrat, mavadno pa (e wvetkrat, raz-
pravljali o negativnih pojavih v Zasebnem
obrtnistvu. Zelo kriticno so ocenili razliéne
mognosti za nastajanje negativnih pojavov v
poslovaih odnoajih med gospodarskimi or-
ganizacijami in zasebnimi obrtniki.® Ce bi
bili uresnideni vsi sklepi in priporodila, bi
verjetne idfinkovito posegli v to gospodarsko
podrodje. Sveti so poudarjali zlasti naslednje:
potrebno bi bile v veljem obsegu ustanav-
ljati socialistina obrtna podjetja; v stano-
vanjskih skupnostih bi bilo treba krepiti
obrinitke dejavnosti; gospodarske organiza-
cije bi morale vlagati vedja sredstva v usta-
navljanje lastnih obrtnih delavnic, pri ¢emer
jim ne bi bilo treba kreditirati zasebnih
obrtnikov; pristojni obdéinski organi naj bi
dosledneie ugotavljali promet zasebnih obrt-
nikov in ustrezno odmerjali davke ter druge
dajatve. V Ljubljani so celo sprejeli pripo-
rodilo, »naj obéinski organi v vseh navedenih
in drugih podobnih primerih (ki jh nasteva
porodilo, podano na seji) pregledajo umestnost
obrtnth dovoljenj, za dejavnosti, ki niso obrti,
ali za dowvoljenja, ki niso bila izdana pe pred-
pﬂ‘isih"“t .

V nobenem okraju nigo bili zadovoljni =
udnkovitostjo inpekcijskih sluzb pri nadzo-
. rovanju, kako zasebni obrtniki izpolnjujejo
zakonite predpise. Korupcijo, ki jo zlasti
zasebni obriniki v najbolj prikritih oblikah
razéirjajo, so povsod obsodili kot izredne
nevaren pojav. Sklepi in priporodila svetov so
bili v teh vprafanjih umestni in daljnosefni,
toda jih #Zal ne izpopolnjujejo povsod zado-
voljivo. . ‘

¥ 1z zapispika 5. seje sveta za nofranje za-
deve in splono upravo OLO Celje dne 29.
12. 1960: »Sveti, pristojni za notranje zadeve pri
obéinskih ljudskih odborih, naj za svoje obmodje
analizirajo tovrstno problematiko in z njo ob-
Zirno seznanijo vse prizadete &initelje (ljudske
odbore, SZDL, sindikate, Zvezo komunistov
in dr.j.«

25 Tz zapisnika 3. seje svela za notranje za-
deve in splofno uprave OLO Koper dne 8.
6 1960 »Kooperativna razmerja zasebnikov s
podietij ne smemo ocenjevati le s stalisca, koliko
taka. kooperacija materialno prispeva skupnosti.
Predvsem moramo skrbeti za to, da so odnodaji
med podjetji in zasebniki sociglistiéni in da ne
dopuidamo ustvarjanja korupcije .. .«

8. Ob razpravljanju o fizitnem varsivu
objektov in premocfenja gospodarskih orga-
nizactj so sveltl, pristojni za notranje zadeve
(v glavnem okrajni sveti), sprejeli tudi sklepe
in priporodila glede ukrepov, ki naj bi bili
storjeni na podrodju varovanja poslovnih
skrivnostl. V vidiku so imeli zlasti Cedalje
pogostejie stike nadih gospodarskih organi-
zacij z inozemskimi poslovnimi udeleZenc, ki
se zanimajo za razne podatke ali dokumente,
ki so po svoji naravi tovarnifka skrivnost,
ckrivnost izdelovanja ali sploh peslovna
gkrivnost. Gospodarskim organizacijam.  so
priporodali sprejem ustreznih internih pravil-
nikov, s katerimi naj bi bili urejeni odnosaji
s tujci, kateri podatki se lahko dajejo, kaj
je v podjetju poslovna skrivnost, kdo sme
razpolagati s podatki itd. V nekaterih okrajih
so vpralanje poslovnih skrfvnosti in ukrepe,
ki bi jih bilo treba storiti, cbravnavall tudi
okrajni zborl proizvajalcev.

9. Sveli, pristejni za notranje zadeve, so
ob razpravljanju o gospodarski kriminaliteti
in  drugih negativnih pojavih, marsikdaj
kriti¢no ocenjevali kaznovalno politike sodide
in deloma tudi sodnikov za prekrske. Ugotav-
ljali so, da ta pelitika predvsem zoper ne-
katere storilce gospodarskih kaznivih dejan]
(na primer v primerih tihotapstva, korupcije,
nedovoljene trgovine, s podrodja prekrikov v
primerih nezskoniie sefnje lesa itd.) ni po-
sebno uéinkovita in ne dosega namena kaz~
novanja. Okrajnim in okroZnim sodiSéem. so
priporodali, naj bi zaostrili kazni predvsem
pri zgora] natetih pojavih in dosledneje
uporabljali tudi razne varnostne ukrepe,
zlasti odvzem -premoZenjske koristi®

16. Predvsem okraini sveti, pristojoni za

noiranje zadeve, se niso zadovoljevali samo z

ugotavljanjem stanja na posameznih podroé-
jih ali v posameznih gospodarskih organiza-
cijah, zadovoljevali se fudi niso’ s tem, da
bi samo krepili #e ustanovljene kontrolne
sluzbe (najrazliénejSe indpekcije, druZbeno

24 Podobne ugotovitve in sklepe, toda mnoego
pozneje, je prineslo skupno posvetovanje javnih
tozilcev in zastopnikov driavnih sekretariatov za
notranje zadeve o gospodarskem kriminalu v
Beogradu dne T. 12. 1960. V zakljutkih tega po-
svetovanja je reteno: »Potrebno je naroc¢ito ob-
ratiti paznju na utvrdjivanje imovinskog stanja
izvriilaca ovih kriviénih dela kada su ona iz
vriena u nameri koristoljubja. U tom cilju treba
posebnu painju obratiti dokumentovanju i pred-
Jaganju: narediivanje privremenih mera cbez-
bedjenja imovinske pravnih zahteva nastalih
usled izvrenja Xkriviénih dela; izricanje nov-
fanih kazni — Kkao samostalnih i sporednih;
jzricanje kazne konfiskacije imovine; cduzimanje
predmeta kriviénih dela, oduzimanje nezakonito
stetene imovinske koristl; lzricanje mere bez-
bednosti; zabrana bavljenja odredjenim zani-
manjem; donodenje odluke o otitethom zah-
teva ...« ’




krijigovodstve itd.), marved so oktajnim Jjud-
skim odborom priporodali, naj za potrebe
gospodarskih organizacij na njihovih obmoé-
jin ustanavijajo tudi revizijske zavode. Te
zavode naj bi v vefjem cobsegu uporabljale
za razlidne preglede predvsem gospodarske

organizacije in tako tudi same preprefevale

oziroma odstranjevale vzréke za kriminal, ne
da bi takale, da se kodljivi pojavi prikrito
razradéajo in da jih ugotavljajo drugl organi.
11. Nekateri ckrajni sveti, pristojni za no-
tranje zadeve, in po njihovih priporofiiih
tudi mnogi obdinski svetli (na primer v
okrajii Murska Sobota, Novo mesto, Gorica)
so po predlogih upravnih organov za no-
tranje zadeve posvetili preceiinjo pozornost
negativnim pojavom v kmetijstvu, zlasti v
kmetijskih zadrugah in kmetijskih gospodar-
stvih. Pri tem so predvsem v prejinjih letih
(vsaj na izrazitejfem podeZelskem obmodju)
ugotavijali pojave pomanjkijive notranje or-
ganizacije, slabe notranje kontrole, mladega
in neizkuSenega ali celo Ze kaznovanega po-
slovodskega in knjigovedskega kadra, nedo-
raslosti upravnih in nadzornih odborov kme-
tijskih zadrug, v katerih so se razasli
farniliarnost, zaposlovanje sorodnikov ali
zdrufevanje ved funkcij v istl osebi itd.
Vendar sveti niso ostali samo pri razprav-
ljanju o takik pojavih na podro&ju kmetijstva,
marved so skuSali s preventivnimi, pa tudi
vzgojnimi ukrepl odpravijati njihove veroke
in izboljSali stanje, predvsem =z organizi-
ranjern drugih sluzb, ki naj bl doslednje
nadzorovale delovanje kmetijskih organizacij
in vzgajale ter usposabljale mlad in neves¢
kader. Znatno vlogo so imele pri tem fudi
politine in nekatere drufbene organizacije,

zaradi fesar se je stanje v zadnjih letih oditno -

izboljgalo.

12. Dogajali so se primeri, da so posa-
mezni vodilni ljudie ali skupine takih Ijudi
v nekaterih, posebno manjsih gospodarskih
organizacijah (zlasti pred leti ali ponekod -celo
pozneje) omalovazevali delavsko upravljanje
in samovoline wrejali zadeve, o katerih bi
moral sicer odlodati upravni odbor ali delav-
ski svet. Mnogi posamezniki so ob takih
razmerah zlorabljali svoj polozaj in izvrievali
kriminal iz koristoljubnih namenov. Na po-
jave samovoljnosti vodilnih oseb in neupodte-
vanja organov delavskega upravljanja (s tem
so se navadno ustvarili pogeji za kriminal),
so sveti ostro reagirali tudi s tem, da so od
prisoinih oblastnih in politiénih organov za-
htevali ukrepe za izboljSevanje stanja, ko~
likor v posameznih primerih ni prislo do
kazenskega pregona. S takimi ukrepi so sveti
pomagall tudi pri utrjevanju delavskega sa-
moupravljanja, predvsem v #ibkejdih gospo-
darskih organizacijah.

Navedli smo le nekaj najbolj {ipiénih
prizadevanij, ki so jih svetl skudall uresniciti
na podrodiu gospodarstva glede preprefeva-
nja negativnih pojavov. Ce bi hoteli nadieti
vse ukrepe, sklepe in priporodila, bi bila
razlaga prechbiirna, zato smo se omejili le na
nujnejie in najbelj osnovne probleme.

C. Prizadevanje za zmanjsanje mladinske-

ga prestopnistva

Kriminaliteti in drugim negativnim poja-
vom med mladino so sveti, pristojni za no-
iranje zadeve, posvetili precej razprav. Svete
kakor tudi upravne organe za notranje zade-
ve s0 k temu navajali naraiajoél problemi
miadinskega prestopniitva, neurejenost do-
lotenih vpraganj, ki zadevajo to podrodje, in
premajhna skrb nekaterih organov in stuZb,
ki bi se morali z mladinskimi problemi na
svojih pedrodjih bolj ukvarjati.

Sveti so na podlagi analiz in poroéil, zlasti
okrajnih upravnih organov za notranje zade-
ve, praviino ocenili, da bo treba miadinskemu
prestopnigtvu posvedatl éedalje vetjo skrb, se
znatneje prizadevati na podroéju prepreteva-
nja negativnih pojavov med wladine in v ta
namen mobilizirati socialnovarstvene, pro-
svetne in druge organe kakor fudi razne
drutbene organizacije in drudtva. V zvezi s
tem’ so seznanjali tudi druge, predvsem za
dolotena vpradanja pristojne sluzbe, o res
nosti naragéajodega mladinskega prestopniftva
in pripravljali razliéne ukrepe za izboljfanje
stanja. Parodila in razprave o mladinskem
prestopniitvu so bile vedno pomembno opo-
zorilo in spodbuda predvsem tisiim organom,
ki so dolini skrbeti za razna miadinska

‘vprasanja.

1. Za proudevanje problematike s podro¢ja
mladinskega prestopnistva in za pripravljanje
ustreznih vkrepov so pri vseh ckrajnih svetih
ustanovili posebne komisije, v katerih delu-
jejo zastopniki ragliénih organov, organizacij
in drugtev, ki se kakorkoli ukvarjajo z mla-
dino. Ena izmed poglaviinih naleg komisije
je usmerjanje preventivnega dela na tem po-
drodju. Kemisije za mladinska vpraSanja so
ustamovili ali jik e ustanavljajo tudi mnogi
ob@inski sveti za sploéno uprave in notranje
zadeve.

2. Zaradi pobegov otrok od doma in iz
vzgojnih zavedov, za sprejemanje mladoletnih
prestopnikov in zaradi drugih podobnih po-
treb nuditi ofroku ali mladoletniku zavetje,
doklier ga ne odpremijo domov ali v usirezni
zavod (ko ni mogote ali ni vzgojno uporabiti
pripor), je vefina okrajnih svetov priporotala
pristojnim.  ljudskim odborom ustanovitev
posebne mladinske ustanove, ki bi spre-
jemala pobegle otroke in mladoletrike ter
mladoletne prestopnike. Sveti so bili mnenja,




kolikor ustanovitev takih zavodov ne bi bila
mogoda, naj bi ljudski odbori preskrbeli vsaj
neke prostore v ta namen. V Ljubljani je bil
svet mnenja (seja 17. VI 1959), da bi bilo
potrebno, tako kot imajo v Beogradu, Za-
grebu in na Reki, ustanoviti nekakSen spre-
jemni center za mniladoletnike na ljubljanski
seleznigki postaji. Precej razprav je bilo tudi
glede financiranja takih zavodov, ‘opremljanja
takih zavodov, spremljanja otrok in mlado-
letnikov ter strokovnih kadrov za vzgojo in
vodsvo v zavodih,

) 3. Posebno pozornost so skusali svell po-
svetiti pri izkljudivah mladoletnikov iz %0l
(zaradi kriminala in drugih resnejsih prestop-
kov), pri ¢emer se je marsikdaj onemogocilo
mladoletniku nadaljevali Solanje zlasti vajen-
cem izuditi se poklica (in se je s tem morda
polozaj mladoletnika Se poslabgal), so svetl
priporodali upravnim organom za Solstvo, %ol
skim odborom in drugim, naj vse take pri-
mere skrbno preude in pravilso odlofajo o
zadevi.

5. Okrajni sveti, pristojni za notranje
zadeve, so ob razpravljanju o negativnih po-
javih med mladino pogosto opozarjali pred-
vsem. obéinske ljudske adbore na ofitne po-
trebe po socialnih delaveih, ki naj bi v
obéinah v znatni meri preventivnoe ukrepali
na tem podrodju.

6. Glede nastajajotih stanovanjskih skup-
nosti so sveti sodili, da bi lahko imele po-
membno vlogo pri varstvu in morda tudi
vzgoji otrok ter podobnih vprasanjih. Zato so
vedno priperofali, naj bi zastopnike teh skup-
nosti vabili na razprave katerih koli organov,
kadar so le-ti razpravljali o pojavih med
mladino, z namenom, da bi tudi na stano-
vanjske skupnosti prenesli doloCene preven-
tivne naloge.

7. Skotaj povsod so tudi sprejeli pripo-
rodila, haj razpravljajo o mladinskem pre-
stopniftvu na uditeljidéih in drugih podobnih
ustanovah, v katerih se pripravlja pedagogki
kader za svoj poklic. Pedagogi naj bi bili
opozorjeni #e pred nastopom sluZzbe na pojave
mladinskega kriminala, da bodo znali pravil-
no ukrepati.

Sklepi in priporodla, ki so jih sveti spre-
jeli, ko so razpravljali o mladinskem pre-
stopnidtvu, se nanalajo e ha naslednja vpra-
ganja: na sistem dela in naloge ustreznih
komisij, na ustanavljanje mladinskih klubov,
na seznanjanje socialnih in prosvetnih usluz-
bencev- o problemih neprilagojene miadine, na
ustanavljanje omrefja spremljevalcev otrok in
mladoletnikov, na sodelovanje z zbornicami
tistih podjetij in zasebnikov, ki pripravljajo
mladino za poklice, na delo druZbenih in
telesnovzgoinih organizacij glede smotrne

uporabe prostega ¢asa mladine, na prepoved

totenja alkoholnih pijad mladoletnikom in
prepoved obiskovanja nofnih lokalov, na iz-
ostajanje iz %ol in na ukrepe zoper take po-
jave ter na delo in probleme vzgomih domov.

(. Delovanje svetov, pristojnik za notranje
zadeve, na nekaterih drugih podrocjih

a) Preprefevanje alkoholizma in zdrav-

ljenje duSevnih bolnikov

Ze pri ukrepih, ki so jih sveti, pristojni
za notranje zadeve, v zadnjih letih pokrenili
glede zmanjianja tako imenovanih nasilnih
kaznivih dejanj, zlasti pa krvnih deliktov,
smo omenili, da bomo nekaj podatkov o alko-
holizmu kot neposrednemu povodu, & ne
celo vzroku za drufbence Skodljivost navedli
pozneje.

Omejevanju alkoholizma kot kriminoge-
nega @&nitelja so sveti posvetili precej raz-
prav, predvsem tudi zato, ker so jim njihovi
okrajni upravni organi podali veé¢ iztrpnih
analiz o tem vpradanju Razprave o alkoholiz-
mu so sveti povezovali tudi z dufevnimi ab-
normmnostmi, pa tudi psihiatri¢ni sluZbi so
dali precejinjo moralno podporo pri ureje-
vanju njihovih vprasanj (kot na primer glede
posteljnega fonda, psihiatriénih kadrov, se-
znanjanja zdravnikov splo§ne prakse z dusev-
nimi abnormnostmi, varovanja in zdravljenja
duevnih bolnikov, ki niso hospitalizirani itd.).

Za zmanjianje alkoholizma in za hospita-
Hziranje dulevnih bolnikev so se modno
zanimali organi za notranje zadeve, javna
torilstva oziroma pravosodni organi sploh, ker
si obetajo izboljéanje tudi na raznih podroéjih
kriminaliteie, saj pri tem ne gre samo Za
zdravstvena vprafanja. V razpravah o dulev-
nih bolnikih in alkoholikih ter o pojavih, ki
se porajajo v zvezl z njimi, so poleg repre-
sivnih organov sodelovale tudi zdravstvene
in socialne sluzbe, drustva, pa tudi prosvetni
delavei.

Najpomembnejsi sklepi in priporotila so
naslednji: ustvarii je treba natanfen pregled
nad dudevnimi bolniki in alkoholiki; ker
ni mogode zdravifi vseh dusevno abnormnih
oseb v zavodih za varstvo in zdravljenje, naj
terenskl zdravstveni delavcl zafasno prevza-
mejo skrb za te ljudi in jih zdravijo ambu-
lantno ali v okvirue patronaZne sluzbe; po
raznih centrih naj bi se dGimprej ustanovili
mentalnohigienski dispanzerji; nujno je treba
ustanoviti zavode ali vszj neke oddelke za
zdravljenje alkoholomanov; za obravnavanje
teh vprasani naj se pogositeje sestajajo svetl
za zdravstvo, za socialno varsvo, za Solstvo
in za notranje zadeve, ki naj k ukrepanju
pritegnejo 3e pravescdne organe in razne
drudbene organizacije; sveti, pristojni za no-



tranje zadeve, naj bi skupaj z ob&inskimi
sveti © konkrelnim poseganjem v zadevno
problematiko udinkoviteje pomagali pri re-
Sevaniju vpradanj, ki se iidejo alkohelikov in
dusevnih bolnikov (varu$tvo, odvzem opra-
vilne sposobnosti, zdravljenje alkoholikov,
pomod otrokem dufevno abnormnih cseb in
aikoholikov, urejevanje njihovih Zivljenjskih
razmel itd.}.

Drugi sklepi so bili bolj splodni. Nanagali
so se na akcije proti dezmernemu uzivanju
alkoholnih pijag na viogo Rdefega kriza pri
njih, nia vlogo sindikatov pri omejevanju pitja
pri dely, na iztrebitev hibridne trie in na
ustanavljanie »klubov ozdravljenih alkcholi-
kov.

b) EzboljSanje peZarnega varstva

Izboljfanje pofarnega varstva ima vseka-
kor za posledico vedjo varnost zasebnega,
kakor tudi drufbenega premcZenja. Ker je
Stevilo pofarov vsako leto precej veliko in z
njimi tudi storjena Skeda (zlasii na podrodju
druzbenega premofenja), so svell razprav-
ljali zlasti o dolinostih, ki naj bi jih imeli
zasebniki in gospodarske organizacije pri
tem, o organiziranju in izboljSevanju gasilske
sluibe, o sredstvih za vedjo ufinkovitost, o
vzgoji kadrov m pofZarnovarnostno sluZbo, o
ukrepih za prepretevanje poZarov itd.

' Za pritegovanje drugih organov k poZar-
nemu varstvu in tudi neposredno preventivno
ukrepanje na tem podrogju so skoraj vsi sve-
ti, med njimi zlasti obd&inski, ustanovili po-
sebne komisije za poZarno varnost, ki so
marsikje postale pobudnik protipofarme de-
javnosti na svojih obmodjih. Poleg tega so
sveti skusali vplivati na obdinske ljudske
odbore z industrijske razvitejdimi okolisi, da
naj bi obéinski upravni organi za nofranje za-
deve sistemizirali posebna delovna mesta za
pofarno varnost, kar bi v neki meri prispe-
valo k wvetji razgibanosii na tem podrodju.

Ostali ukrepi so imeli namen: izboljfati
strokovnost in sestavo komisij za preventivne
preglede; ustvariti enotne nacrte za delo teh
komisij; vzgajali prebivalstvo, predvsem Zol-
sko mladine in delovne kolektive, za pre-
ventivno delo na tem podrodju; razvijati in
razdirjati prostovijna gasilska drustva in po-
klicne gasilske enote, kjer se kaZejo potrebe
po niih; dosedi v gospodarskih organizacijah,
da bi izdelale pravilnike o poZarni varnosti
in morda ustanovile posebne komisije za
stalno pregledovanje cgrozenih mest, na lka-
terih lahko nastajajo poZari na primer v
iekstinl in lesni industriji, v lakirnicah, v
prodajalnah z vnetljivimi tekodinami itc.);
bolj usposobiti in dati veé¢ sredstev na raz-
polage tistim gasilskim druStvem, na katerih

obmodéjih je koncenfracija drubenega pre-
moZenja vedja; ¢im bolj vkijuditi v poZarno
preventivo DOZ, ki bl moral na svojem po-
dro¢ju skrbeti za CimuspednejSe izpopolnje-
vanje predpisanih pofarnovarnostnih ukre~
pov, pri &emer naj bi stopnjo varnosti
upoiteval pri zavarovalni premiji; pomagati
podezelskim druftvom pri vkljufevanu mla-

"dine; prenafali dolofene nalogs varstva na

stanovanjske skupnost itd.

-Prizadevanju svetov za izboljanje po-
farnega varstva so sledili tudi objavljanje v
tisku, pesiljanje ustreznega gradiva prizade-
tim organom in drugi ukrepi.

¢) Ukrepanje pri nekaterih pojavih zoper

javni red in mir

Tu bomo navedli nekaj podatkov o delu
svetov, pristojnih za notranje zadeve, glede
tistih krditev zakona o prekrikih zoper javni
red in mir in nekaterih drugih upravnoka-
zenskih predpisov, katerih storilei so zanimivi
tudi za kriminalne preventivo. To so zlasti
potepuhi, delomrznedi, beradi, krofnjarji, pro-
stitutke in nekateri ljudje, ki nawadno svoj
potujodi poklic izrabljajo za izvrievanje kaz-
nivih dejanj, kot na primer deZnikarji, bru-
sadi, prodajalci preprog in drugi tako ime-
novani potencialni storici

Sveti, pristojni za noiranje zadeve, so o
teh vprasanjih razpravljali marsikaj posebej
ali pa ob obravnavah sploSne kriminalitete
ali ob porotilih sodnikov za prekrike. Naj-
bolj uspedne so bile razprave nekaterih obéin-
ckih svetov, ki so v neki meri tudi razli®no
ukrepali. V mnogih obéinah so sveti, pristojni
za notranje zadeve, ustanovili posebne komi-
sije za javni red in mir (predvsem v okraju
Maribor).

Upravni organi za notranje zadeve in po-
staje LM (v ob&inah) so zoper omenjene po-
tencialne storilce mavadno le bolj represivno
ukrepali (pripor, izgon, predlog za upravno
kazen), eprav so vedno iskali tudi moZnosti
za prepredevanje takih pojavowv (na primer
iskanje zaposlitve, razlitha pomod itd.). Ker
so se represivni ukrepi zlasti zoper potepuhe,
delomrzneze, berade, prostitutke in druge
podobne osebe pokazali razmeroma manj
uspesni, je bilo treba ved storiti v preven-
tivnem pogledu.

Tako so na primer skusali dosecl, da bt
Cigane, delomrzneZe in prostitutke zaposlili
v raznih gospodarskih organizacijah (pri-
porodila posredovalnicam za dele). Sveti so
ugotavijali, da bi bilo treba zoper nekatere
vrste oseb uporabljati posebne oblike zapo-
slovanja, pri ¢emer bi bili ti ljudje pod po-
sebnim nadzorstvom. Ob razpravljanju o pro-
stituciji so predlagali, naj organi za notranje
zadeve pri refevanju teh vpradanj tesno so-




delujejo z zdravstveno sluibo in " skupaj
preprefujejo prenaSanje spolnih bolezni. Ze
davno pred izidom republifkega zakona ©
prekrikih zoper javni red in mir so nekateri
svetl prediagali, naj bi upravne kazni zoper
prstitutke ne zadevale samo Zensk, marved
tudi njihove modke parinerje. Po mnenju
svetov naj bi se sodniki za prekrike, glede
speznavanja problematike na posameznih
polrodjih Javnega reda in miru tesneje po-
wverovall z usireznmimi upravnimi organi, da
ne bi §i v svoji kaznovalni politiki v pre-
titano #irino, marved naj bi upodtevall, da
se pri postopkih zoper te ljudi vedno nadenja
tudi vpradanje njihovih socialnih  razmer.
Ponekod so celo ugotavljali, da bi bilo treba
za nekatere lkategorije oseb, kot na primer
va osebe brez stalnega prebivaliida, za mlajie
ljudi, ki se klatijo iz kraja v kraj, za osebe,
ki so odpuitene iz kazenskopoboljievalnih
zavodov, pa so brez stanovanja itd., usta-
navljati tako imenovane prehodne domove,
v katerih naj bi bili toliko ¢asa, dokler jim
pristojni organi ne urede vse potrebno glede
zaposkitve, stanovanja, odprave V kraj stal-
pega prebivalida ali v kraj od koder so
prigli.

Doloteno vlogo glede izboljfanja ome-
njenih pojavov g0 sveti ngmeniti oranizacijam
S7ZDL, sindikatom, drustvom prijateljev mla-
dine in upravnim organom za socialno var-
stvo, za %olstvo in presveto, za zdravstvo, za
delovna razmerja oziroma sluZbam za zapo-
slovanje.? .

&) Razpravljanje svetov o delu odborov
drzavljanov za pomeé edpusfenim iz ka-
zenskopoboliSevalnih zavodov

Do leta 1956 so za pomod odpusdenim iz
kazenskopoboljievalnih zavodov skrbeli pred-
vsem odbori, ustanovljeni na podlagi zakona
o izvrsitvi kazni, varnostnih ukrepov in
vzgojno poboljdevalnih ukrepov (Ur. 1. FLRJ,
it. 47-541/51). Ker se je pokazalo, da delo
teh odborov iz razli¢nih vzrokov (obseinost

2 Iz zapisnika 11. seje sveta za notranje za-
deve in splofno uprave OLO Maribor dne 24
11, 1958. Svet priporoda obéinskim svetom, pri-
stojnim za notranje zadeve, da sami in po svojih
Komisijah za varsivo reda in miru dosledno
opazujejo ljudi, ki stalno kriijo red in mir,
zlasti pa osebe, ki se izmikajo delu in Zive v
brezdelju ali se vdajajo pijanfevanju. Pri tem
naj urejajo dolofene probleme s pomotjo dru¥-
benih organizacij, pa tudi s pomogjo delovnih
kolektivov in sindikalnih organizacii, kadar so
taki kriitelji v delovnem razmerju. Za osebe, ki
ge izmikajo delfu, pa naj preko posredovalnic za
delo skrbe za njihove zaposlitev in store druge
ukrepe za to, da bi se zaposlili. Svet priporoéa,
naj pri prevzgoil lzrazitih kriiteljev reda in
miru komisije wuporabljajo svetovalstvo, pri
demer naj izkoristijo izkud$nje komisij za pomoc
odpuffenim iz kazenskopcboljievalnih zavodov.
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ckrajev, nepoznanje razmer obsojencev, le-
yavnost refevanja raznih vprafanj iz okraj-
rega centra itd) ne peteka zadovoljivo, so
zadeli v Sloveniji nekako po letu 1806 usta-
pavljati ustrezne komisije po obdinah. Te so
se do danes v vefini obdin vsaj toliko utrdile,
da je mogode nanje prenalatl nekatere na-
loge, za katere je Dbil pe zakonu o izvrditvi
kazni pristojen odbor drZavljanov za pomot
odpudtenim iz kazenskopoboljSevalnih za-
vodov. ‘

Okrajri in obdinski sveti, pristoini za
notranje zadeve, se o delu odborov ali komisij-
za. pomot odpusfenim vetkrat razpravljali,
poleg tega pa so nekateri okrajni odbori za
pomod odpuddenim sami sklicevali posveto-
vanja s predsedniki obdinskih komisij, pri
femer so krititno ocenjevali delo in uspehe
na podrodju, za katerega so bili jmenovani,
ter obravnavali nove metode dela. Odbori in
komisije so se morali pri iskanju oblik po-
modi odpuidenim pogosto naslanjatt na razne
upravine organe, ha organe delavskega uprav-
ljanja v gospodarskih organizacijah, pa tudi
na polititne in druZbene organizadje, pui
Semer so jim znatno pomagali sveti, pristojni
za notranje zadeve. '

Najpogosinejie teZave, na katere so na-
leteli sveti, odbori in komisije, so bile na-
slednje: iskanje stanovanj za odpuStene iz
zaporov, zaposlovanje tistih bivsih obso-
jencev, ki nofejo delabi, oziroma zaposlo-
vanje cbsojencev sploh, ker se jih mnoge go-
gpodarske organizacije branijo, individualno
delo komisij oziroma njihovih Clanov z ob-
sojenci, iskanje svetovalcev za obsojence,
iskanje primernega kadra zs sestavo komisij,
pomanjkanje sredstev za materialno pomod
odpuitenim in razmeroma majhno zanimanje
druzbenih in politi¢mh organizacij za ta
vprajanja.

Nekateri odbori za pomo¢ odpuidenim pa
niso razpravljali z obdinskimi komisijami
samo o skrbi za bivie obscjence, marved tudi
o pomodi tistim, ki so ilegalno odili v tujino
(303. &. KZ — pred novelizacijo), pa so se
vrnili sami ali so jik vrnile inozemske oblasti.
CGlede njih je bilo ugotovijeno, da so pogosto
v podobnih okclitéinah (brez stanovanja, brez
zaposlitve ali vsaj nekaj &sa brez sredstev
za preZivljanje itd) kakor bivsi obsojenci.
Zato so se v nekaterih okrajih dogovorili, da
bodo tudl tem ljudem prav tako pomagali,
kakor tistim, ki so se vrnili s prestajanja
keazni.

Podobno kot sta se z ustanovitvijo obdin-
skih svetov, pristojnih za notranje zadeve,
spremenila vloga in poloZaj okrajnib svetov,
pristojnth za notranje zadeve, v kriminalni
preventivi, so se spremenile tudi vloga in
naloge okrajnega odbora za pomof odpu-




ssenim, ki je v glavnem usmerjevalec delav-
nosti obdéinskih komisij.

7 delom obé@inskih komisij so se mnogo
ukvarjali obéinski svet!, pristojni za notranje
zadeve, ki so razmercma najved pozornosti
posvetili resocializaciji delinkventnih mlado-
letnikov.

Poudariti moramo, da so se sveti glede
vpra$anj pomoéi odpudtenim obsojencem in
drugim omejevali le bolj na razpravijanje in
m.anj na ukrepanje s smernicami, priporofili
in predlogi. KaZe, da so se bolj zanaSali na
delo odborov ali komisij za pomod odpu-
$¢enirn, ali pa je podrodje dela v tem pogledu
zahlevnejde in bolj konkretno fer marsikdaj
vse preved odvisno od materialnik sredstev in
drugih okolifdin (kot na primer od meZnosti
zapostitve, stanovanja, zdravljenja, padalje-
vanje uka ali Solanja itd.).

Kolikor so bila sprejeta razna priporodila,
mnenja in predlogi, so se nanadala na to, da
bi zlasti obéinski Ljudski odbori zagotovili v
svojilh proradunih sredstva za uspeino delo-
vanje obdinskih komisij, predvsemn pa, da bi
te lahko obscjencern materialno pomagale
(¢eprav je znano, da take pomod v pogledu
resocalizacije ni vedno zaZelena), da ta pomod

ne bi bila preved odvisna od sredstev, s kate-’

vimmi razpolagajo organi za socialno varstvo,
da naj bi bili stiki med komisijami, sveto-
valci in obsojencl tesneji in naj se nave-
zajejo Ze med prestajanjem chsojendeve
kazni, da je pri izbirl svetovalca treba paziti
na to, da bo imel obsojenec vanj zaupanje,
da naj bi bili o nastopu obsojenceve kazni
v nekaterib primerih obveifeni tudi organi
socialnega wvarstva in pod. Ponekod so pridle
na sejah svetov do izraza tudi te#nje po usta-
novitvi posebnega podjetja® ali gospodarske
enote, ki bi zaposlili bivie obsojence.:

Ves ¢as od ustanovitve dalje so se odbori
za pomod odpuifenim in pozneje obéinske
komisije mnogo prizadevale, da bi prepredile
zaposlitev ¥e kaznovanih oseb na takih de-
lovnih mestih ali poloZajik, na katerih bi
imeli e v prihodnje prileznost za kriminal.
To prizadevanje pa tu in tam ni bile uspedno
in 50 zlasti nekatere gospodarske organizacije

% Zakljuéki iz =zapisnika 3. seje sveia za
nolranje zadeve ljudskega odbora mesta Zagreba
dne 22. 2. 1958: »1. Odbor gradjana za pomod
osobama otpudtenim iz kazneno popravnih usta-
nova orijentirati ée svoj rad prvenstveno na
osobe koje su prije nastupa kazne imale svoje
prebivaliSte na podruéju grada Zagreba. 2. Kod
UDOSI'eﬂja, odnosno traZenja uposlenja ofpuitenih
osudjenika ne traZiti za njih poseban prijoritet
pred. ostalim neuposlenim radnicima. 3. Odbor
g}‘_;d_}ana da razradi prijedioge iznesene u disku-
S411 da ih potkrijepi svojim stanoviStem savjetu.
Pr_l tome ne uzimati v obzir osnivanje pcesebnog
Priv_rednog poduzeca, zbog nemogufnosti odrza-
vanja istog.« i

(na primer v trgovskib poslovalnicah) zapo-
slovale povratnike, kar se je neredko po-
kazale kot skodljivo.

d) Delovanje obéinskih komisi} driavija-
nov za pomoé odpuifenim obsojencem

Nekaj podalkov o delu obéinskih komisij
driavijanov za pomeé cdpuifenim obsojen-
cem je morda potrebnih zato, ker je delovanje
teh komisij zelo tesno povezano z razvojem
chéinskih svetov, pristojnih za notranje za-
deve, in tudi zato, ker je bila marsikje uspes-
nost komisij odvisna od pobud teh svetov.
Poleg tega pa ospulek novega zakona o iz-
vriitvi kazni predvideva, da se bo v prihodnje
g iemi vprafanji ukvarjela komisija, ki bo
spadala k obfinskemu svetu, pristojnemu za
notranje zadeve.

Komisije so doslej opravljale predvsem
naslednje naloge: skrbele so za ohsojentevo
drufino v ¢asu, ko je ta Se prestajal kazen in
posredovale zaposlitev kakEnemu njegovemiu
druginskemu &anu, ¢e so otroci ostali sami,
so jim preskrbeli varuhe ali jih izro¢ili v
ustrezne zavede; ponekod so skrbele ali vsaj
posvetale pozornost storileu in njegovi dru-
¥ini ¥e od zaletka kazenskega postopka, mar-
sikdaj skupaj s secialnovarstvenimi organi.
Redkeje so pred obsojenfevim nastopom
kazni pomagale pri morebitni pro$nji za omi-
litev kagzmi ali pri odlogu nastopa kazni all
njemu ali njegovi druZini materialno poma-
gale (te je bil v zapory, preiskovalnem za-
poru, suspendiran itd.).

Glede preprefevanja povratnifiva so po-
nekod okrajni odbori driavljanov za pomof
odpusdenim ali razni sveti na skupnih sejah
(vitevii gvete, pristojne za notranje zadeve)
sprejeli nadelna stalis¢a o politiki ZAposlo-
vanja e kaznovanih delinkventov. Fonekod
so na primer sprejeli nacela, naj bi politi¢ne
delinkvente ne zaposloveli v drZfavni upravi,
na vodilnih polofajih v gospodarskik organi-
zactjah in v zunanji lrgovini; delinkventi, ki
so storili kazniva dejanja iz koristoljubmosti,
naj ne bt bili zaposleni na taksnih polozajih,
na katerih bi si lahko peonovno prilai€al
vrednosti, s katerimi imajo opravka; de je bil
obsojenec pred obsodbo na nekem. poloZaju,
ga ne bi smeli po odpustu iz zapora zaposliti
na boljSem mestu itd. Zal nimamo podatkov
o tem, kako so komisije in drugi skrbeli za
uresnidevanje takih stali$¢ glede zaposlovanja
Fe poprej kaznovanih storilcev. :

Na preprefevanje povrainiitva, oziroma
bolje refenoc, na preprefevanje Skode, ki bi jo

Jahko povzrofli Ze kaznovani delinkventi, so

vplivali tudi sklepi (na primer. v okrajih
Ljubliana in Maribor) skupnih sei okrajnih
svetov, pristoinih za notranje zadeve, in
svetov za gospodarstvo ter priporodila okraj-




riih zborov proizvajaleev gospodarskim orga-
rizacijam, po katerik naj bi predvsem
obéinske komisije driavljanov za pomod od-
puitenim nadzorovale zaposlovanje Ze kazno-
wanih oseb? Iz Ze povedanih razlogov so
taka priporodila marsikdaj ostajala le bolj
Formalna,

Ponekod so skugali skrb za bivie obsojence
in naloge za njithovo ponovno viljuditev v
normalne Zivljenje prenasati tudi na sindi-
lealne organizacije. Tako so na primer te spo-
razumno z obéinskimi komisijami pridobile
dolodene svetovalce, ki naj bi obsojencem po-
rnagali v tezavah, spremijali njihov razvoj in
ponadanje itd.

I1I.

NEKAJ POMANJIKLIIVOSTI V DELU
SVETOV

Doslej smo navedli nekaj ugotovitev o
delu svetov, pristojnih za notranje zadeve,
pri preprefevanju kaznivih dejanj in o nji-
hovem prizadevanju za pritegnitev najraz-
liénejsh organov, organzacij in drugih k pre-
ventivnemu delu. V glavnem smo se omejili
te bolj na prikazovanje prizadevanja, ki so
ga svetl na raznih podrodjih skuali uresniditi
s svojimi priporoéili, sklepi in predlogi.

Ceprav so sveti v svojem preventivnem
delovanju dosegli Ze znatne uspehe, se v nji-
hovem delu vendarle pojavljajo neke po-
manikljivosti. Njihovo delavnoest na podroéiu
zmanjSevanja kaznivih dejanj spremljajo
rami pojavi, kot so neizkudenost, kratkovid-
nost glede ukrepov, ki bi jih bilo treba sto-
riti, premajhna naslonitev nekaterih svetov
na zavestne drufbene sile, ki bi jim Iahko
pomagale, delna zaprtost razpravijanja o
vpraganjih kriminalitete in njenega prepre-
Sevanja, §tevilna priporofila drugim organom
in organizacijam, ki jih ne uresnidujejo, ali
taka priporola, ki jih drugi organi zaradi
materialnih, kadrovskih in podobnih teZav ne
morejo uresnidevati itd.

*7 iz zapisnika skupre seje sveta, pristojnega
za notranje zadeve, in sveia za gospodarstvo
OLO Ljubliana dne 26. 4. 1956 ob razpravlijanju
o pomanjkljivem varovanju druZbene lastnine:
»Po T4, ¢lenu zakona o izvritvi kazni, varno-
stnih ukrepov in vzgoino poboljfevalnik ukrepov
je pri OLO ustanovijen poseben odbor za pomod
tistim, ki se po prestani kazni odpudfeni iz
kazensko poboli§evalnih zavodov. Sveta _pripo-
rotata obéinskim ljudskim odborom, da ustanove
enzke odbore {(komisije) z istimi nalogami v
vsaki ob&ini. To ne bi bilo v nasprotju z za-
konom o zvriitvi kazni ter je v skladu z nalogo,
ki jo predpisujejo statuti obéinskih ljudskih
odborov v tej zadevi. Ti odbori (komisije} bi se
poleg gornjih nalog zanimali fudi za pojave
nepravilnega zaposlovanja kaznovanih oseb v
podjetjih.«

Zalo bi v nadaljnjem poskusili prikazati
nekaj pomanikljivosti, ki nastajajo v delu
svetov, pristojnih za notranje zadeve, na pod-
rotju kriminane prevencije. Nekatere so take,
da ne zadevajo samo delovanja svetov na tem
podroéju, marve¢ imajo lahko deoloten odsev
v delu svetov tudi na drugih podrodjih. Po-
udariti moramo, da je kriminalna prevencija
samo ena izmed podrodij, ki jih zajema delo-
vanje svetov, pristojnih za notranje zadeve.
Naje ugotovitve o pomanjkljivosti niso 11
pidne za vse svete, marvel le za nekatere
izmed njih.

V zadnjh Ietih prihaja vedno belj do
fzraza, da so okrajni sveti, pristojni za no-
tranje zadeve, zaradi velikosti okrajev in
zaradi prenaanja Cedalje vedjih pristojnosti
na obine le bolj usmerjevalcl kriminalne
prevencije, medtem ko vedno vet konkret-
nega preventivnega dela odpada na obéinske
gvete, pristojne za notranje zadeve. Mnogo
vpradanj s pedrodja notranjih zadev je danes
%e iakinth, da jih lahko uresnituiejo le v
obfini in ne ved v okraju, kaji razgibanost

_ drutbenega Fivijenja je od takrat, ko so bili
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sprejeti predpisi o podrodju in -pristojnosti
svetov za notranje zadeve, znatno narasla in
zdi se, da se Ze kaZe tudi potreba po spre-
membi zadevnega pravnega refima. Zato bi
bilo treba vse pozornosti posvetiti virjevanjn
ob&nskih svetov, pristojnih za notranje za-
deve, ki %e vedno niso zaZiveli tako, kot bi
bilo zazeleno.

Glede na to bi razdelili nase ugotovitve
na tiste, ki )

— zadevajo osnovna vprafanja glede orga-
nizacije delovanja svetov, pristojnih za no-
tranje zedeve, in na tiste, ki

— zadevajo sistem dela svetov z drugimi
podrodji, zlasti tistimi, ki najbolj prihajajo
v poétev za kriminalno prevencijo.

A. Nekaj ugotovitev, ki zadevajo organi-
zactjo delovanja svelov

1. Ze pestrost in specifidniost problemov,
ki jih obravnavajo sveti, pristojni za notranje
zadeve, samo s podrodja kriminalne preven-
cije (ne glede na drugs podrofia, ki seodijo
v njihovo pristojnost), naenjata v praksi
vpradanje, ali je e vedno potrebno, da imamo
v Sloveniji v okrajih svete za notranje zadeve
in eploino upravo, v obéinah pa svete za
splodno upravo in notranje zadeve. Zakaj naj
bi razmeroma manj pomembna vpraanja
splogne uprave, ki ne sodijo v pristojnost
nobenega drugega sveta, 8¢ napre] obravna-
vali skupaj z notranjimi zadevami? Ali ne bi
bilo tudi v Slovepiji smotrno ustanoviti pri
ljudskih odborih organe drufbenega samo-
upravljanja samo za notranje zadeve? V




drugiih republikah so te vpradanje Ze uredili,®
pri D3 pa so ga ponekod nafeli (na primer
na seji sveta v Celju dne 21. 4. 1959) in spre-
jeli tudi sklepe, da se hodo o tem pogovorili
s prisojnimi d&nitelji okrajnega ljudskega
odhora Kaj dalj pa niso prisli

Ernuotnost borbe zoper kriminaliteto in vse
pojave, ki jo spremljajo (potepudtvo, delo-
mrzrnidtvo, prostitucija, alkoholizem, duSevno
abnormne osebe, negativni pojavi v zvezl s
sezonisko delovno sile itd.) modno poegojuje in
opravituje to teZnjo. V obdéinah bl imela faka
ureditev pozitivie posledice zlasti zato, ker
so se muogi obd¢inski svefi, prisiojni za no-
tranje zadeve, doslej raje ukvarjali z vpra-
ganji obdinske splofne uprave® ki jim je
morda konkretneja in laZja, zanemarjali pa
so podrodje notranjih zadev, predvsem pri-
zadevanje na podrofju kriminalre prevencije,
ki je izmed vseh vprafanj, o katerih raz-
pravljajo i sveti, najva¥inejia

Notranje zadeve tvorijo celoto, ki bi ji
morali v nekem pogledu prilagoditi tudi iz-
biro kadrov za sestavo svetov, pristojnih za
notranje zadeve, o demer so Ze velkrat go-
vorili v okrajnih in obéinskih ljudskih od-
borih. Ker je uspeSno delo svetov predvsem
odvisno tudi od njihovega sestava, bi morda
izboljSanje dosegh tudi s tern.

2. Vertikalna povezanost svetov, pristojnih
za notranje zadeve, pri nas v Sloveniji e ni
zadostna. V glavnem temeljli na priporod¢ilih
in gradiva, ki ga podiljajo okrajni sveti, pri-
stojni za nofranje zadeve, ustreznim obéin-
skim svetom. Sicer je takSen nacin vplivanja
na delo obéinskih svetov pozitiven in popneni
neko pomod, vendar so v praksi redkeje isgkali

nove oblike sodelovanja in uéinkovitejfegs,.

zlasti pa neposrednega in osebnega usmer-
janja ustreznih ¢initeljev v obdinskih svetih,
V mnogih okrajih izven Slovenije so utrje-
vanju obéinskih svetov, pristojnih za notranje
zadeve, pomodi tem svetom in tesnejfemu

2 Milan Rapejié, NaSa praksa, & 3--4, L
1960: ».,.Uofavajuédi to Odbor za unuiradnju
politiku IzvrSnog wveca Vojvodine dac je 1857
godine preporuku, da se u svim srezovima i
vedim opitinama odvoje saveti za unutradnje
poslove od saveta za opftu upravu. To odvajanje
je izvrieno postupno, take da od pocetka 1960
godine u svim srezovima i opStinama Vojvodine
imamo samostalne savete za unutrasnje po-
slove . . .«

® Obrad Sufa: Metod rada saveta za unu-
trainje poslove NO Novi Beograd, Bezbednost,
&t. 8, 1, 1960; »Ranije dok su saveti bili zajed-
nicki — za unuiragnje poslove i opftu upravu
— problematika iz oblasti unutradnjih poslova
bila jé zapostavljena. Prilikom razdvajanja sav-
jeta preovladovalo je midljenje da je suviino
obrazovati poseban savet za unutrainje poslove,
jer navodno nema dovoljno problema koje savet
treba da refava. Medjutim, savjet je svojim
radom ubrzo opravdao svoje postojanje.. .«

sodelovanju posveliti ved skrbi® v Zagrebu
pa so kar v okrajnem svetu ustanovili po-
sebno »komisijo za sodelovanie in pomo&
obdinskim svetorn«.

Nakazuje se tudi potreba, da bi v republi-
tkem merilu vefkrat sklicevali zastopnike
okrajnih svetov, pristojnih za notranje za-
deve in jim pomagall pri njihovem delu, pri
samostojneifem zaznavanju problemov s pod-
rodja notranjih zadev in pri podobnih vpra-
3anjih. Takéne pobude so Z& doslej marsikje
dajali posamezni ¢lani okrajnih svetov, ki so
Zutili potrebe po navezovanju stikov s pri-
stojnimi vidjimi &nitelji.®

Prav bi bilo, ¢e bi v prihodnje 3e bolj
usmerjali okrajne svete v kriminalno pre-
venicijo in jih ne bi toliko pudcéali v odvisnosti
od upravnih organov za notranje zadeve, kajti
sklicanje seje okrajnega sveta in sestawvljanje
dnevnega reda je e vedno preved odvisno
od okrajnega upravnega organa za hofranje
zadeve.3?

3. Svet, pristojen za notranje zadeve, ne
more stalno obravnavati peojavov na nekem
podroéju, ¢de nima za to organiziranih po-
sebnih organov, ki take pojave ali posamezna
vpraSanja sproti proufujejo, jih analizirajo
in dajejo svetom predloge za njihovo refe-
vanje. Na podroéju preprefevanja kaznivih

3 Dufan Alimpi¢: G radu opitinskih saveta
za unutraSnje posiove sreza Novi Sad, Nasa
praksa, &t. 5—6, 1. 18960: »...Imajuéi u vidu
nuznost pruzanja pomodi savetima za unutradnje
poslove opftina, Savet za unufrasnje poslove
sreza Novi Sad za poslednjih nekoliko godina
pozivao je na svoje sednice i predsednike saveta
za unutrasnje poslove opstina, sto je postala
ustaljena forma rada...« -
8 Dr M. Pavlovié -— A, Alefkovié: O radu
savjeta za unutrainje poslove NOS-a na terifo-
riji NR Bosne i Heércegovine, Prilog, & 2, 1.
1960, »Qdbor za unutrasnju politiku Izvrinog
vijeéa NR BiH odrzac je 23. februara ove godine
{1960) savijetovanje sa predsednicima savjeta i
nacelnicima sekretarijata i odelenja NOS-a...

...Otvarajuéi savetovanje, drug UgljeSa
Danilovié, pretsednik Odbora za unutrasnju po-
litiku, istakac je da je potrebno dafi ocjenu o
dosadasnjem radu savjeta za unutradnje poslove,
o njihovom doprinosu u razvijanju sluzbi unu-
tradnjih poslova 1 ¢ tome koliko su oni odgo-
vorili svojoj drustvenoj funkeiji u okviru datih
zakonskih ovladéenja«..,

32 Iz analize o delovanju svetov za notranje
zadeve in splosno upravo, ki jo je podal DSNZ
Odborue za notranjo politike IzvrSnega sveta
LR Slovenije v letu 1960: »Pobudo za sklicanje
seje okrajnega sveta in drnevni red seje je dal
obi¢ajno nadelnik tajniStva oz. oddelka za no-
tranje zadeve po popreiinjem posvelovanju s
predsednikom sveta. Redkeje pa je dal pobudo
predsednik sveta ali predsednik OLG. V obéin-
skih svetih pa je bila situacija bistveno drugaéna
in je na prvem mestu pobuda prisia od pred-
sednika sveta, potem od komandirja postaje ali
od predsednika obéinskega LOQ, najmanj pa od
obéinskega upravnega organa, pristojnega za no-
tranje zadeve.«




dejanj pa bi morali imeti sveti vet oblik
taleegn, proudevanja in spremljanja pojavoy,
kar bi jim znatno pomagalo pri njihovi uspes-
nosti v kriminalni prevenciji. Svet kot celota
more neko podrodje obravnavati le enkrat ali
kvediemu dvakrat na leto; kar pa ne zadoiéa
»a sistematifno in stalno prizadevanje ter
vplivanje. Zato bi bila pogostneja uporaba
raznih komisij v tem pogledu 3e najbolj
srotrna. Komisije za obravnavanje posa-
meznih vpraSanj bi bile stalne ali zalfasne.
Komisije, ki so jih dosle] postavili sveti,
pristojni za notranje zadeve, so pokazale neke
uspehe, ¢eprav nekatere niso docela razvile
svojega delovanja. Verjetno bi sveti fudi ved
napravili na podrocju kriminalne prevencije,
%e bi za to delavnost imell ved komisij.®
Videli smo, da imajo okrajni sveti, pri-
stojni za notranje zadeve, za obravnavanje
kriminalitete in kriminalne prevencije v
glavnem le komisije za mladinska vpra-
$anja in za poZarno varnosi (tu sem ne dte-
jemo odborov driavljanov za pomot odpu-
Stenim, in komisij, ki jih imajo ponekod za
varnost prometa in za proudevanje malo-
obmejnega prometa), medtem ko imajo ne-
kateri obtinski sveti, pristojni za notranje
zadeve, kvedjemu komisije za mladinska
vpraganja in ponekod tudi za javni red in
mir (morda bi sem $tell tudi komisije drzav-
ljanov za pomod odpuifenim obsojencem}.
Pripravljanje gradiva za obravnavanje
kriminalitete in kriminalne politike (o ka-
teri bodo sveti v prihodnosti nedvomne v
fedalje vedjem obsegu razpravijali) ne bomo
mogli prepuifati samo upravnim organom za
notranje zadevé, marved bodo morali te na-
loge slej ko prej v takini ali drugatni obliki,
prevzeti sveti, pristojni za notranje zadeve,
predvsem s svojimi posebnimi organizmi -
komisijemi. KaZe (Geprav Se ni nikjer uza-
konjeno), da se bodo svell v prihodnje Se
bolj ukvarjali tudi s problematiko pravo-
sodnih organov, saj jim ti organi e danes
porodajo o svojem delu ali vsaj o svoiih

ugotovitvah,

: ppirudnik, letnik 1957 — rubrika: Rad
savieta za unutraSnje posiove, str. 366:
savieti veoma su profirili krug gradjana koji
udestviju u njihovom radu psnivanjem komisija
savjeta =za razliiia pitanja ili podruja rada.
Na taj na¢in umjesto 10—I15 élanova, ti savijeti
proie zapravo 40—50 aktivnih udesnika u radu
savieta. Ovaj nafin profirenja savjeta prihvata
sve &iri krug kotara i moze se reéi da se u {im
savietima najveéi dio poslova obavija po komi-
sijama 1 da savjet na svojim sjednicama sve
Zeste razmatra materijale, koji su priie toga
svestrano ispitani u komisijama. Ova okolnost
osjeta se i u zakljudcima savieta kao osjetan
korak ka strufnijem ulaZenju u pojedine pro-

bleme, jer se u komisije piraju mahom takvi
glanovi, koji imaju najviie smisla i volie za rad
na pitanjima kojima se komisija bavi...«

»Neki

7 obsirno podrodje kriminalne prevencije
tmajo sveti le eno ali pa dve komisiii (ne-
kateri obdinski pa celo nobene), kar pomeni,
da njihova delavnost ¥e ni povsod razgibana.
Vsako nadértno delovanje pa zahteva neke
oblike oziroma organizme, s katerimi je mo-
gote dosedi ddlodene rezulfate, ki jim danes
svet kot celota ne more biti ved kos.

Zato bi bilo priporodljive, da bi sveti
ustanovili po veé komisij, zlasti za taka pod-
rodja preventivnega delovanja, za katere se
kaze potreba. Taka podrofja bi bila na
primer: prepreéevanje negativnih  pojavev
v gospodarstvu, prepredevanje alkoholizma,
problemi delavskih naselij. Kontno tudi ni
nujno, da bi bile vse komisije stalne. Za
nekatera vpraganja, za katera je pritakovati,
da jih ne bo treba stalno proudevatl, marvet
le toliko dasa, dokler niso pripravijeni ukrepi,
naj bi sveti, pristojni za notranje zadeve,
ustanavljali predvsem zadasne komisije, ki
pa jih je bilo doslej vse premalo, Ceprav po-
trebe po njih kaZejo drugade.

Prednosti komisgij so tudi v tem, da se
z njirni razbremenjujejo sveti, da se delo
smotro in udinkovito porazdeli, da se lahko
bolj na giroko vpliva na politiéne in drufbene
organizacije in podobno. :

4. Sveti, pristojni za notranje zadeve, Vv
ob&inah na mestnih obmoéjih (v Sloveniji
pridejo v postev le sveti obdinskih ljudskih
odborov v Ljubljani in Mariboru) navadno
razpravljajo o razli¢nih vpradanjih s podro&ja
notranjih zadev vsak zase, ¢eprav gre zZa po-
jave, ki sc enaki ali podobni v vseh obéinah
mestnega obmod&ja (na primer pojavi prosti-
tucije, delomrzniltva, beratenja in drugih
kriitev javnega reda in miru, ki zanimajo
kriminalistiéne sluzbo, negatevni pojavi med
sezonskimi delavci, varstvo druzbenega pre-
mozenja pred tatvinami, vlemi in pozari,
organiziranje sluzbe za fiziéno varstvo ob-
jektov druZbenega premoZenja itd.). Gre
torej za reevanje dolofenih vprafanj, ki se
pojavljajo v vseh mestnih obdinah in je za-
dovaljiva refitev odvisna od ureditve na vseh
obtinskih obmedjih in ne na enem samem.

Zato bi moralo priti do tega, da bi sveti
o vprasanjih, ki zadevajo celotno mesine
obmodje, razpravljali na skupnih sejah in ne
ved veak zase (primerjaj ustanovo mestnega
sveta). V Mariboru so o taki obliki sodelo-
vanja obeinskih svetov na mestnem obmo&ju
7e razpravljali in sprejeli tudi ustrezne
sklepe, vendar do wuresnicenja zamisli ni
prislo. )

Kolikor svet, pristojen za notranje zadeve,
obiinskega ljudskega odbora v sredifu mesta
ne more sklicati vseh prizadetih svetov, naj
bi pobudo prevzel okrajni svet, pristojen za



notranje zadeve, in o vprafanjib razpravlial
skupaj s pristojnimi obdinskimi svetl.

5. Glede obeinskih svelov, pristojnih za
notranje zadeve, bi bilo treba poudariti, da
v symeri kriminalne prevencije ponekod le
premnalo ukrepajo. Kolikor so morda razpravse
dobre in zanimive, jim pogosto ne sledijo
ustrezni sklepi in priporodila. Se tako dobro
pripravijeno gradive za sejo all lkvaliteine
razprave izgubljajo svoj namen, &e se ugoto-
vitve in prizadevanja za preprefitev pojavov
ne formulirajo v ustreznih sklepih in pripo-
rogilih, na podlagi katerih bi delovali pristojni
upraval organi in drugl Razen tega pa vse-
bina dela svetov, pristojnih za notranje za-
deve, ni samo v razpravljanju na sejah, mar-
ved poleg drugega predvsem v preventivnem
ukrepanju zoper druzbi fkedljive pojave, v
sodelovanju z druzbenimi in drugimi orga-
nizacijarni pri refevanju teh vpraSanj in v
dajanju predlogov pristojnim Hudskim od-
borom. Kolikor tega ni, smoler delovanja
svetov ni dosefen. Zato je pomo& okraja
obéinskim svetom, pristojnim za notranje
zadeve, e vedno nujno potrebna.

Velika pomanjkljivost v delu obdinskih
svetov, pristejnih za notranje zadeve, je tudi
v tem, da premalo upoftevajo in cenijo pri-
porotila, ki jim jih v posameznih zadevah
dajejo okrajni sveti. Se vedno se dogaja, da
o njih sicer razpravljajo, me prilagajajo pa
jih svejim razmeram, kar ima za posledico,
da tudi koristni ukrepi ckrajnih svetov osta-
jajo brez udinka. )

Pri tem se ponovno pojavlja vprasanje,
kateri okrajni orgen naj se nafrtneje ukvarja
z usposabljanjem obéinskih svetov. Okrajni
upravni organi za notranje zadeve verjetno
ne, Najbr# bo moral biti to le okrajni svet,
pristojen za notranje zadeve, ki naj bi v ta
namen uporabljal razlitne oblike (klicanje
predsednikov obéinskih svetov na skupne
seje, posiljanje sposobnih ¢lanov okrajnega
gveta na seje obdinskih svetov, pofiljanje
gradiva s priporodli itd). Tudi v tem po-
gledu ne bi smeli zanemariti posebnih ko-
misij okrajnega sveta za pomod in sodelo-
vanje z obdéinskimi sveti, ki so se v nekaterih
okrajih v Jugoslaviji dobro izkazale. Te ko-
misije naj bi sodelovale vsaj s tistimi obdin-
skimi sveti, pristojnimi za notranje zadeve,
ki nikakor ne morejo zaZivell

6. Ker se obseg razpravljanja o krimina-
liteti in drugih negativnih pojavih v svetih,
pristojnih za notranje zadeve, oziroma v nji-
hovih komisijah povetuie, bi bilo treba zlasti
v okrajnih upravnih organih za notranje
zadeve okrepiti prizadevanje za zbiranje
ustreznih statistiénih in drugih podatkov,
sestavlianje razlitnih poro€il in analiz ter
predlogov. 7 drugimi besedami povedano:

31

analitiéni sluzbi pri ckrajnih upravnih grga-
nih za noiranje zadave bl morali v prihodnje
posvetiti vedjo pozornost, jo povedati in se-
veda tudi kadrovsko ckrapiti. Iz prakse nam
je znano, da so kvaliletna porodila o posa-
meznih vprasaniih v vefini primerov prvi
pogoj za uspeino delo svetov, pristojnih za
notranje zadeve ™ Poudarili smo Ze, da je
kriminalna prevencija odvisna od ugotav-
ljanja vzrokov kriminala. Te vzroke v glav-
nem Se vedno ugotavijajo samo posamezne
gluZbe upravnih crganov za notranje zadeve.
Ce bi imeli sveti ved komisij in bi bile te
bolj razvite, bi vzrcke negativnih pojavov
lahke ugotavlijale v neki meri tudi one.
Seveda bi moral biti njihov kadrovskl sestav
tak§en, da bi ustrezal nalogam, za katere je
komisija ustanovljena. Clani komisij naj bi
bili predvsem zastopniki drufbenih in poli-
titnih organizacij in drfavijani, ki se zani-
majo za vprafanja s podrotja komisije.

Komisijam bi morali znatno pomagati
tudi uslusbenci organov za notranje zadeve,
ki so komisijam dodetjeni kot strokovnjaki
za dolofena podrodja (pa tudi drugi stro-
kovnjaki izven organov za notranje zadeve).
Tudi v komisijah se je pokazalo, da je bilo
tam, kjer so strokovni uslu¥benci dobro pri-
pravili neko dekumentacijo, delo bolje.

7. Ko so okrajni svetl, pristojni za no-
tranje zadeve, razpravljali ¢ deln in usped-
nosti ob#inskih svetov, so navadno kriti¢no
ocenjevall premajhno delavnost nekaterih in
ugotavljali, da je od njithovega bolj ali manj
posredenega kadrovskega sestava v marsidem
odvisna tudi delavnost. Zate so vedno iskali
razne mo¥nosti za izboljfanje tudi v tem po-
gledu. Ponekod so ugetavljali, da je v obdin-
skih svetih preved¢ &anov, ki so zaposleni v
pravosodju ali pri upravnih organih za no-
tranje zadeve, premalo pa je drufbenopoli-
tiénth delaveev. Menili so, da v svetih niso
nujiioc potrebni posebni strokovnjaki tega
podro¢ja, marveé da so polrebnejdi v ko-
misijah svetov. Z namenom, da bi pozivili
delo obdinskih svetov, so drugje predlagali
za ¢lane okrajnega sveta predsednike obdin-
skih svetov, ki naj bi prenafali na obdinske
svete sklepe, priporodila in druge naloge.
Iskanje poti za izboljSanje kadrovskega se-
stava je torej &lo v razlidne smeri

Menimo, da ni mogode dati neke za vse
svete ustrezajode pobude, kako nazj bi bili
kadrovsko sestavljeni, ker je refilev problema
odvisna od lastnosti oseb, ki bi jih imenovall

3 Peter Zorko: O svetih ljudskih odborov,
pristoinih za notranje zadeve, Ljudska uprava
it 8, 1 1056 : »...Seje sveta so bile uspednejie
tam, kijer je pripravilo tajniStve za notranje za-
deve dobro porofilo, kKjer je svet dobro izbran,
kier &lani sveia pred sejo preftudirajo poslano
porodilo in se na sejo pripravijo...«




v te organe. Izbiranju ljudi, ki bi imeli ve-
selje in sposobnost, delati v svetih pa bi
morli posvetiti ve&jo pozornost tako ljudski
odbiri kakor fudi pelititne organizacije.

B. Nekaj ugotovitev glede pritegovanja
drugih organov h kriminalnopreventiv-
remu delu

L Sveii, pristojni za notranje zadeve,
sprejemajo sklepe in priporofila, namenjena
drugim organom, organizacijam in drugtvom,
ter smernice (pri iem gre predvsem za
okrajne organe za notranje zadeve), name-
njere njlhovim upravnim organom. Kolikor
gre za smernice, se ni bati, da ne bi bile

. uresnidene, ker je tudi nadzor nad njihovim

izponjevanjem zagotovljen.

Povsemn drugade pa je s priporodili, ki jih
sveli dajejo drugim organom, zlasti takrat,
kadar gre za -opravijanje zadev, ki sodijo v
pristojnost drugih drZzavnih organov, pa se
z njimi srefujejo organi za notranje zadeve,
ko opravljajo svoje redno delo

 Mnogo pobud, priporodil in drugih ukre-
pov, katerih uresnifenje bi bilo zelo koristno
prav za kriminalno prevencijo, se ne uresni-
cuje, ker jih drugl organi po dosedanjem

' pravnem reZimu niso dolini upoitevati (glej

pripombo glede priporotila pod 10). Uresni-
#evanje priporodil svetov, pristojnih za no-
tranje zadeve, je odvisno v glavnem le od
moralnopolititne zavesti pristojnih &initeljev
(na ‘primer sprejem pravilnika o poslovni
skrivnosti v gospodarski organizaciji, pripe-
rodilo glede opustitve namedéanja Ze kazno-
vanih oseb na odgovorne poloZaje v pod-
jetjih), Zato ostane marsikatero priporodilo
le na papirju, zanj pa se &nitelji, ki jim je
bilo hamenjeno, ne zmenijo. Kljub temu pa
politi¢nega ali vsaj vzgojnega pomena takega
priporodila ni mogode zanikati.

Najbrz so mnogi, zlasti ob&inski svetl,
pristojni za notranje zadeve, sami odgovorni,
da prizadeti organi, organizacije in drugi ne
upoitevajo njihovih pobud in da se ne rav-.
najo po njihovih priporo¢ilih, éeprav bi jim
bilo kaj takega mogode. Deloma pa so od-
govorni za tako stanje tudi drugi.®

% [z razprave J. G. na seji sveta za notranje
zadeve in splodno upravo OLO Maribor dne
13. 10. 1959, na kateri so razpravljali o delu
obéinskih svetov, pristojnih za notranje zadeve:
To je ugotovil, ko je pred nedavaim izdeloval
neko analizo o delu druZbenih organov. To po-
trjuje tudi danasnja seja. Zlasti se mu zdi ne-
pravilno stalidfe, ki je bilo povedano v razpravi,
da je delo svetov odvisno od aktivnosti uprav-
nega organa za notranje zadeve. PoloFaj bi moral
biti obraten. Upravni organ mora dobivati po-
budo za svoje delo od sveta in ne narcbe. Sveti
bi morali sami tudi veé skrbeti za lastno afir-
macijo. Obdinski ljudski odbori bi morali svetom
posvedati veé pozornostl. Obéinski 1judski odbori
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V prihodnje bi kazalo posvetiti ved skrbi
utrjevanju ob&nskih svetov in pripraviti tudi
druge krajevne &nitelje do fega, da bi upo-
ttevall njihova priporodila in da bi dali delu
teh svetov ved poudarka. Za Kontrolo, ali so
bila priporo¢ila uresniena,.pa bodo morali
bolj skrbeti sveti sami in morda marsikdaj
uporabiti tudi polititne ukrepe zoper tiste,
ki jih ne uposievajo. ‘ -

2, Na razpravljanje o kriminaliteti vabijo
sveti, pristojni za notranje zadeye (predvsem
okraini), tudi druge organe, kot na primer
vastopnike javnega tozilstva, rednih in gespo-
darskih sodi¥& javnega pravebranilstva in
druge, ki imajo kakorkoli opi Aiti & leazni-
vimi dejanji. Ti organi veasihi syetu ceio
podajajo svoja porocila ali vgetovitve o pos
sameznih vprasanjih, kolikor ne sodelujejo

vsaj v razpravah. Ta oblika pa ge mi tako
raziirjena, da bi pomenila sistem. dela svetov,
geprav ti organi sami &utijo potrebo, da bi
izven svojega resora razpravljali o kriminalu®
ali po svoje prispevali k izboljSanju stanja
ali da bi veaj slidali, kaj sveti, pristojni- za
notranje zadeve, sodijo o 1 s priZade-
vanju na podrodju prevencl Prav bi hile,
da bi v prihodnje sveti $e moeje pritegovali
k svojim razpravam pravosod:ne organe, tako
da bi.tudi od njih dobill mnenja o ukrepih,
ki bi jih bilo treba storiti v smeri preprede-
vanja kaznivih dejanj in glede drugih wpra~
sanj, ki zadevajo kriminaliteto. Poleg tepa pa
bi imeli tudi pravosodni organi koristi od
pogostriejiega sodelovanja na sejah- svetov,
saj bi lahko marsikatero kaznivo dejanje laZe
presojali, razen tega pa bi si pridobili Sigde
poglede v problematiko kriminalitete.

3. Sveti, pristojni za nofranje zadeve, so
se doslej v znatni meri pritegovali organe
delavskega upravljanja v gospodarskih orga-
nizacijah h kriminalni prevenciji. Toda zdi
se, da je bilo to pritegovanje doslej le ne-
koliko preved kampanjsko in manj stalno.
Delavsko upravljanje bi lahko zelo veliko
pripomoglo k zmanjSanju kriminalnth  in
drugih pojavov, poleg tega pa:bi lahko znatno
prispevalo ne samo k zavarovanju stvari,
marve¢ predvsem tudi k zadevii vzgojl ne-

Stejejo vse ostale svete za vadnejfe. Sveti, pri-
stojni za notranje zadeve, bi forali obfinskim
ljudskim odborom veé poroéati o svojern delu in
problematiki, ki jo obravnavijo. Iz poroéil ni
zasledil primera, da bi svetl ‘poretall o svojem
delu obdinskim ljudskim odborome«.

2 Tz zakljufkov konference predsednikov
rednih sodi¢ ob razpravljanju o kaznivih de-
janjih zoper Zivljenje in telo dme 29 10. 1959;
»...Pravosodni organi so skoraj v celoti prezrii
potrebo, da =z druZbenimi organi, zlasti s sveti,
pristojnimi za notranje zadeve, proufuiejo gi-
banje kriminalifete na mnjihovik obmodjith in
uspeh uporabljenth ukrepov ...«




posrednega proizvajalca. Ne bi bilo napacno,
de bi Ze zadnji kongres delavskih svetov bolj
upor-abili v tej smeri. :

4. ¥ zadnjem d¢asu nastajajo v nalem
druzbenem Zivljenju nove oblike zdruZevanja
drzavljanov in nove institucije, ki opravljajo
funkcije, kakrirme so prej opravljali drZavni
organi. Pri tem mislimo predvsem na stano-
vanjske skupnosti, potrofniske svete, porav-
nalne svete in druge. Sveti, pristojni za no-
tranje zadeve, $e niso s svejim prizadevanjem
prodrli do njih tako, da bi jih uporsbili za
preprecevanje negativnih pojavov.

Poravnalni sveti imajo pomembno viogo
pri odstranjevanju raznih preddelikinih si-
tuacij, iz katerih nastajajo predvsem nasilna
dejarija in samovoljnostid? Zato bi morali
tudi svetl, pristojni za notranje zadeve, najti
pot do njih, kar se pa doslej Se ni zgodilo.
Cim blize k terenu bodo pridli sveti s svojimi
razpravami o negativnih pojavih, &m Sirsi
krog drzavljanov se be ukvarjal ali vsa]
obsojal kriminal, tem bolj uspe$no bo pri-
zadevanje v kriminalni prevenciji.

5. Najbolife uspehe so dosegli tisti sveti,
ki so v svojem prizadevanju na podrodju kri-
minalne prevencije ¢im tesneje sodelovali s
politi¢nimi in drugimi organizacijami, tako
da so tudi te delovale pri odpravljanju po-
gojev za nastajanje negativnih pojavov. Te
organizacije so zlasti ZK, SZDL in sindikati.
O oblikah pritegovanja teh druzbenih sil smeo
Ze povedali nekaj ugotovitev, vendar menimo,
da bi lahko dani svetov in njihovih komisij
kot drzavljani ali funkcionarji raznih druZ-
benih in polititnih organizacij veé storili
glede seznanjanja driavljanov z mnotranjimi
zadevami, Zlasti pa glede nastajanja krimina-
litete, njenega prepredevanja, prijavljanja,
sodelovanja z varnostnimi organi ild. in s
tem zaostrovali vpraSanja kriminala in nje-
gove druZbene obsodbe.

ZAKLIUCEK

S pritujodim sestavkom smo skuSali pri-
kazati prizadevanje svetov, . pristojnih za
notranje zadeve, za zmanjSanje nekega dela

# Dr. Josip Brnié: Reorganizacija pravosudja,
Nafa zakonitosi, st. 11—12, 1. 1960: »Mirovna
vijeéda kao drustveni organi nastala su kao re-
zuliat razvoja nafeg socijalistitkog uredjenja,
koje se medju ostalim ispeljava i u postepenom
Prenalanju raznih funkcija sa driavnih na dru-
Stvene organe. S njima su na$i gradjani dobili
mogoénost i podsirek da vlastitim snagama rje-
favaju neke probleme, koji proizlaze iz njihovih
medjusobnih odnosa, a zajednica je dobila po-
godan instrumenat da drutvenim, a ne samo
administrativnim sretstvima djeluje na podruéju
gdie je dosad bila iskljué¢ivo petrebna interven-
cija drZzavnih organa ...«
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krimnalitete, v glavnem tistega, ki ga odkri-
vajo in raziskujejo kriminalistiéni uslugbenci
okrajnih upravnih organcv za nolranje zs-
deve. S prikazanimi podatki pa preventivna
vioga teh svetov Se ni zakljudena. Clanek je
bolj registracija’ stanja in nima prefenzij
izérpnejie obdelave obfirne problematike to-
vrstnih  druZbenih organcv, ki dobivajo v
krimnalni. prevenciji ¢edalie vedjo vlogo in
pomen, kljub mnogim pomanjkljivestim in
nedoslednostim. Ugclovljene pomanjkijivosti
niso tipiéne za vse svete in za ves éas njiho-
vega delovanja, zate jih ni mogode posplo-
Sevati.

Sveti sami all s svojimi komisijami, po-
vezani z organi za notranje zadeve, proutujejo
posamezna vpraSanja, i8¢ejo vzroke negativ-
nih pojavov in si prizadevajo s sodelovanjem
raznih drugih organov in organizaci; od-
stranjevati kriminal ter druge gkodljive po-

jave. Pri fem so Ze dosegii znatne uspéhe,

deprav- od njih lahkeo vet pridakujemo fele v
prihodnosti. Ne bi bile prav, & bi boljSe in
vidnejse uspehe pridakovali takoj, kajti vsaka
prevencija je bolj ali manj prerafunana na
daljde obdobje. Sveti so doslej pokazali, da
so v glavnem. dorasli svojim malogam. TeZave
so predvsem v tem, da je njihova uéinko-
vitost v veliki meri odvisna od sposobnosti
in pripravijenosti raznih druzbenih sil, ki so
tudi za kriminalne prevencijo pomembni
¢iritelji. : A

Poudarili smo Ze, da je marsikdaj teZko
razlodevati ukrepé v kriminalni prevenciji, ki
so jih storili sveti, pristojni za notranje za-
deve, od tistih, ki so jik storili organi za
notranje zadeve. Zato smo se v glavnem ome-
jili le na ukrepe svetov, izraZene s sklepi,
priporo¢ili in raznimi pobudami, feprav so
svetl o razmih wvpraSanjih mnogo ved raz-
pravljal, pa vedkrat niso mogli najti uéinko-
vitih poti za izboljSanje, ker so bile neredko
odvisne od nedtetih objektivnih, pa tudi:sub-
jektivnih okoliéin. .

Izmed wseh nalog, ki sodijo v pristojnost
svetov za nolranje zadeve, j¢ nedvomno naj-
pomembnejia preventivna naloga. Ker so mo-
tranje zadeve zapletenc podrodje, je njihova
vpradanja mogofe refevaill samo postopoma,
vendar ne kampanjsko in v celoti, V tlej
smeri pa so e storjeni prvi koraki.

V dlanku Se zdale® nista prikazana celotna
dejavnost in pomen svetov v kriminalni pre-
venciji. Obstajaje $e mnoga vpraSanja, ki bi
jih biler treba naceti in razéistiti, kar pa
prekoraduje namen, ki smeo si ga s Slankom
postavili. :




The Role of Councils for Internal Affairs for Prevention of Crime
in People’s Republic of Slovenia

by Janez Petar

L

Clouncils -for internal affairs in Federal
People’s Republic of Yugoslavia were founded
in 1952 by the statute regulating the district
people’s committees, In communes, which are
the smailest administrative-teritorial units they
were created in 1955 only. Buf, it was the sta-
tute regulating the organisation of organs for
internal affairs which in 1856 gave to these
councils their full meaning, determined their
field of work, and added to the efficacy ot their
work.

As to art. 7 of this statute councils for
internal affairs are o perform the following
functions:

—— to discuss the work of organs for internal
atfairs;

— to control their work and direct it;

—. to discuss the financial resources for im-
provement of organisation of internal affairs;

-— to discuss the pre{ientive and other mea-
sures for prevention of crime and other socially
harmful phenomena; )

— to cooperate with social and other orga-
nisations by solving these guestions;

— to give proposals concerning these pro-
blems io people’s commitiees;

— to perform other fumctions being given
into their competence by special laws.

The Marxist theory concerning the dying out
of the state has in our social system found its
meaning in workers’ self-government in our
enterprises and in social gelf-government in
jocal authorities. As far as the field of work
of bodies for internal affairs is concerned, these
principles are becoming of importance by crea-
ting councils for internal atfairs.

The most important function of councils for
internal affairs is delivering of different preven-
tive and other measures for prevention of so-
cially harmiul phenomena. Prevention of offen-
ces and other negative social phenomena and
diminution of causes for their existence exceed
normal functioning of organs for internal affairs.
The chief aim of these councils’ work is mobili-
gation of social forces, state authorities, enter-
prises, social and political organisations, and
public in the struggle against these negative
phenomena, and against their causes. In a s0-
cialist social order, means and metheds of cri-
minal prevention showing a socialist view on
man should be found. Repression can not repre-
sent the essential activity of prevention of crime.
It is necessary to direct preventive work to-

wards activating the bodies of social and wor-
kers’ self-government, political and secial orga-
nisations, press, and so on. This directive
function can be best carried cut by councils for
internal affairs which are in spite of several
difficulties becoming a generally recognized
factor in the field of criminal prevention.

The role of social self-government in this
branch of administration can be jugded best by
participation of citizens in councils for internal
affairs. In Slovenia, having 8 districts, there
were working 82 citizens only in district councils
in 1960. Considering the fact that there are also
communal councils, different distriet and com-
munal commmissions of councils, boards for post-
penal help, this mumber is in fact considerably
larger, District councils for internal affairs have
9 members, only in two largest towns in Slovenia
— Ljubliana and Maribor -— their nurnber
reackes 11, Communal councils are smaller, of
course. Councils have their own special bodies
— commissions which include I or 2 members
of the councils and several ciiizens who have
experiences in and are able for work in such
a commission {(e. g commission for juvenile
delinguency, commission for prevention of fire).

Distriet and . communal councils have diffe-
rent ways to perform their functions. The most
usual forms of work are the following:

— gsessions to which only council members
are invifed;

—— sessions to which fepresentatives of diffe-
rent organizations, interested in the problems
being discussed on the session, are invited;

— plenary session of different councils of the
people’s commitiee;

—- councils can work in their permanent or
ternporary conmmissions.

Pistrict councils help communal ones by
inviting their chairmen to district councils’
sessions and by sending their own members to
communal councils sessions, They also inform
them about problems concerning criminality or
its special forms and suggest them what to do
in their communes.

1.

One of councils’ essential functions is acti-
vation, coordination, and direction of work
concerning criminal prevention, of different go-
vernment and social bedies and organizations.
Councils have already proved to be able to per-
form this important role and there are several
decisive factors which show that these couneils
are — as far as thig function is concerned — the




xmost adenquate instrument in our social system.

One of councils’ duties is to give proposals
concerning prevention and elimination of crime
and other socially harmful phenomena to the
people’s committees. Several decisions concerning
criminal prevention, - or decisicns determining
penal policy for special categories of offenders,
and decisions concerning prevention of several
phenomena to grow into delinquency have been
accepted by people’s committees consequently to
these proposals.

Other councils of people’s commitiees were
asked to help with fulfilling the same aim —
the aim of criminal prevention. Councils for
internal affairs try, above all, fo make others
pay more attention to the problem of criminal
prevention in their own field of work.

Councils for internal afairs are inclined to
lean zgainst the system of workérs’ self-govern-
ment in enterprises as far as prevention of
economic offences and offences against social
property is concerned. Councils can influence
this government especially by recommandations
through the assemblies of producers of correspon-
ding people’s commitiees. Organs of workers’
government have, generally, appreciated these
efforts, followed the recommandations, and tried
to diminish the causes which could provoke eri-
minality, accidents, and other sorts of damage.
Some district councils suggested in this respect
to workers’ councils in enterprises to set up
special commissions for diminution of causes
which may lead into criminality, e. g commis-
sions " for prevention of fire, commissions for

analysing technological process from the point

of view of its causing criminality, {(work norms
concerning expedient use of material, permitted
percentage of waste material, - waste material
selling, prevention of bungling).

- Councils for internal affairs pay great atten-
tion to workers’ government which has a gro-
wing importance in the field of criminal pre-
vention.

Activation of social and political organiza-
tions for problems of criminal prevention is very
important too. Among them we can cite above
all the Communist Party, the Socialist Union
of the working people, trade-unions, youth orga-
nizations, Veterans’ Union, and some other asso-
ciations déal.ing in their work with problems
connected with criminal prevention {(Association
of Youth Friends; Association of teachers and
50 omn).

Activation of other organs of administration
for certain purposes of criminal prevention was
often used as well. This was necessary especially
some years age as these organs did not operate
quite satisfactory in the field of prevention of
crime, These bodies were mostly sociai-welfare
and education organs but some other as well,
e, g. inspections, costum-organs.

Press cooperated with councils for internal
affairs to a considerable degree. It helped also
the organs for internal affairs in some cases
when & certain degree of publicity was nece-
ssary. As far as the guestion of informing the
public about the work of counciis for internal
affairs was concerned, the central as well as the
local press published articles about such pre-
blems, about measures for improvement taken
by the councils and so on.
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Councils for internal affairs can undertake
any preventive action in various spheres of social
life only in case they are informed about the
extension and dangerousness of certain criminal
and other negative phenomena and know causes
and conditions underlying their existence Ana-
lyses of causes of delinquency are the first and
essential step of any preventive work. The di-
strict councils for internal affairs are supplied
with corresponding information by administra-
tive organs, while the communal councils get it
from police stations. But recently, some public
prosecutors and judges have given several re-
ports on the. sessions of councils for internal
affairs. Uniess they do not prepare spécial re-
ports they, at least, take a very active part in
discussions and give also thefr own pfc’)pbsais.

We shall cite now some examples -show"ing
what councils have done in order to reduce
delingquency in various areas,

As far as offences against life and body,
(increasing from 1955 on) are concerned, counciis
made by their decisions and recommandations
a certain influence upon the improvement of
living and cultaral conditions of seasomal wor-
kers. They succeeded. in preventing —- to a cer-
tain degree —- the pubiic houses and inns fo sell
wine and spirits to juveniles and drunk persons.
Councils helped also with foundation of mental-
health clinics, with improvement of treatment
of mentally abnormal persons and alcoholics, and
with improvement of care for non-hospitalized
mental patients. Councils for internal  affairs
pleaded for a more rigorous penal policy in those
districts where offences against kife and body are
especially problematic. They gave also several
other suggestions to organs for internal affairs
for execution. ‘ . )

Efforts for, belter protection of private pro-
perty have not yet shown ariy important. results
although several measures have been under-
taken. Therefore, great atiention should be paid
to this problem in the future. The situation is
similar with sexual and some other offences.

Measures taken for prevention of offences of
social property have been most successful. The
results attained in- this field are better because
many conscious socialist forces were engaged in




it (the Communist Party organisations in enter-
pxises, workers’ selfgovernment, trade-unions,
iradustrial chambers and so on). All these were
erngaged in preventive work.

One of the basic forms of prevention of at
least one part of delinguency, is physical pro-
tection of. social property. Actions undertaken in
this respect have given satisfactory results. Oon
councils’ proposals, special services for physical
protection have been founded in larger cities.
Enterprises have started by organizing such ser-
vices of their own, and supply them with up to
date technical equipment and have corresponding
regulations for their work. A1l this. entailed
decrease of offences against social property.

Councils stressed the importance of foun-
dation of analitic and control services in enter-
‘prises, and thé importance of the Improvement
of “inspection service in government admin‘stra-
tion, They gave many suggestions- to people’s
comniittees concerning vacancies for inspectors’
jobs and’' concerning activation of different in-
spections (market inspection, sanitary inspection,
financial - inspection). -

Councils thought it wags useful to let workers’
douncils and administrative boards know what
negztive phenomena occured in their enterprises.
The idea was that these bodies should discuss

such problems, try to unprove the whole situa-
tion, and should sfart especially by diminishing
the causes leading fo delinquency.

By means of several recommandations tried
councils to make decrease the increasing number
of negative phenomena in private trade-manu-
tacturing. They insisted upon geiting regulated
the system of protection of business secrets and
upon activating several industrial .chambers for
prevention in this field. They made endevours
for creating revision institutions and similar
.services which enterprises could use.to improve
their own work. Finally, councils tried te pre-
vent the recidivists to enter such jobs which
would enable them to continue their criminal

activity.

A -considerable part of work was devoted 1o
negative phenomena in agriculture and in invest-
ment system. Councils discussed the problem of
penal policy in .courts and police ecourts and
tried to solve a series of other guestions which
was followed by .taking decisions, recommanda-
tions, proposals, and suggestions intended to
improve the situation in the field of mnational
economy as far as delinquency was concerned.

Juvenile delinquency having not been dealt
with enough attentiveness by some ergans Con-
cerned with this problem, and some guestions
concerning it having been lefi unseolved, coun-
cils for internal affairs paid great attention to
these phenomena. Therefore, they were engaged
in prevention of negative forms of the life of
juveniles and for this purpose, they mobilized

social welfare organs, and education and some
other organs as well as social organisations and
associations.

Nearly all the councils constituted special
comrnissions for a more detailed study of youth’s
problems, In these commissions there were re-
presentatives of different authorities, crganisa-
tions, and associations which In some way or
other dealt with juveniles. One of the most im-
portant funciions of commissions was direction
of prevention in this field of work. Councils
proposed foundation of special institutions for
juveniles which would receive children and ju-
veniles having run away from home, and juve-
nile delinquents in cases when detenticn prison
should not be justified. Special attention was
paid to, juvenile recividists and to, juveniles
released from borstal institutions whe had no
homé, or could not get a job or enter school or
apprenticeship in time. They kept stressing that
social workers were indispensable in communes
and pointed out the possibilities of residents’

communities concerning the care for and the

education of children and the possibilities of
transfering some prevéntive_ functions to these
communities. i

Special eommissions for preventmn of fire
were set up by nearly all the councils {(among
them there were many communal councils).
Their function was activaiion of different fac-
tors in preventive work in this field. These
commissions orgamsed in many a part the whole
system of activities for prevention of fire.

Measures of councils for internal affairs
indertaken with respect to prevent fire resulted
in hetter education of inhabitants, mére inten-
sive development of fire brigades, helpfulness
of enterprises in this respect, improvement of
chimney-sweapers’ serviceg and their coopera-
tion whith the problems of prevention of fire,
activation of residents’ communities, and so on.

While classic criminality and police courts’
reports were discussed, councils dealt to a high
degree with problems concerning violators of
administrative regulations which are also of
importance for criminal prevention. This con-
cerned, above all, tramps, idlers, beggars, ped—
dlers, prostitutes and people of seme other pro-
fessions who abuse their vagrant profession for
commiting offences, as for example umbrella-
makers, whetters, carpet handlers, and so on.
Repressive measures having proved unsatisfac-
tory for many of them, councils tried to make
use of other means, as for example: stady
employment, medical treatment, settling of their
social and family conditions, and so_ on. These
Measures. showed sometimes goed results.

Postpenal help to offenders released from
reformatories was entrusted to distriet commit-
tees of citizens as determined art. 74 of the sta-
tute concerning execution of penal sanctions.




Later, commissions with similar duties were
created in communes as well, District and
cominiunal eouncils for internal affairs paid great
atterntionn to the work of these commitiees and
comrnissions and helped them with their work
and duties. Success and zeal of these commis-
sions, especlally of communal ones, depended to
a great degree on councils’ suggestions and help.

Postpenal help was not the only function to
be performed by these committees and commis-
sions. Somewhere, they even prevented, to a
certain degree, recidivism by setting up criteria
for the employment of the recidivisis and those
who would presumably commit offences in the
future. :

IV,

Although councils for irnternal afairs have
proved their usefulness in preventive work, there
are still sore deficiencies to be noticed in their
work. During the last years, the district councils
and measures ufhderiasken by them seemed to

have become merely directing criminal preven-—

tion because of their exteni and because of
transfering many a competehce to the c{)mmune's,
while the concrete preventive work was mosily
executed by communal councils,

Some of deficiencies do not atfain only cri-
minal prevention itself but refleet in councils’
other fields of work as well. Suggestions con-
cerning these problems can bi divided into: )

a) those concerning the organization of coun-
¢ils. for internal affairs itself:

b) those concerning the system of work with
other authorities especially those closely con-
nected with criminal prevention.

a) Councils for internal affairs being in Slo-
venia still operating together with the general
administration, it should be necessary to sepe-
rate these two different branches and constitute
separate counecils for internal affairs in districts
and in commiunes.

Councils are not vet vertically connected in
a satisfactory way. There exists & need for
meetings of district representatives on republican
level where a deeper orientation towards cri-
minal prevention shouid be emphasized.

Councils can not analyse certain phenomena
in critical areas unless they have sel up crgans
for studying and analysing them and for pre-
paring proposals for councils. Such bodies are
permanent or {emporary commissions which
should be founded on a larger scale.

In town communes (as in ZLjubljana and
Maribor) where problems are the same or at
least similar in all communes, communal coun-
cils should held meetings for all communes and
prepare uniform measures, as for example with
regard to the prostitutes, public order and peace,
fire prevention, and so on.

Councils’ discussions azbouf ¢riminality, eri-
minal prevention, and similar problems should
be followed by decisions, propesals, and recom-
mandations to be extended by organs for internal
affairs and other administrative bodies as well
as organisations and associations.

Great attention should be paid to the personal
structure of the councils for internai affairs.

D) Councils for internal affairs have trans-
mitted to other councils and organisations many
a recommandation concerning eriminal preven-
tion. Therefore, they should have betier control
over the execution of these recommandations and
use, perhaps, even political means against those
having not taken them inio consideration.

The administration of justice should becorne
closer connecied with the work concerning cri-
minality and similar problems and dealt with
by councils for internal affairs. Finally, councils
should take more into account workers’ self-
government in enterprises, social and politieal
organisations, and recent new forms of citizens’
unions, as for example: consumers’ councils,
residents’ communities and so. on.

Y.

The article deals, above all, with councils’
for internal affairs efforts for diminution of a
certain part of crimihality. It is concerned espe-
cially with the offences being detected and
inquired by distriet authorities for internal
affairs. The efforts concerning prevention of
traffic accidents and political and some other
offences are not dealt with’ :




