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Programi lokainih skupnosti za prevencije miadinske
delinkvence in raziskave o uspefnosti teh programeov

Katja Vodopivee

Evropski urad OZN za socialne zadeve je od 14, do 23. oktcbra 1962 organiziral
v Fraseatiju pri Rimu evropski seminar o raziskovenju uspeinosti mefoed, ki se tpo-
rabljajo za prevencijo mladinske delinkvence. Na seminarju so kot predavateljl sode-
lovali strokovnjaki, ki jih je povabil navedeni urad. Teme predavani so hile:

I. Primerjava in raziskave o uspesnostl individualnih sluib fer mentalnchigien-

skih pregramov:
— Socialne sluZbe, vklivtno
miladino (A. Hailuoto, Finska).

i

otrogkim varstvom in skupinskimi programi za

— Mentalnohigienski programi (dr. T. C. N. Gibbens, Vel Britanija, ekspert Sve-

tovne zdravsivene organizacije).

II. Primerjava in raziskave o vlogi Scle in poklicnega svetovanis pri prevenciji

miadinske delinkvence:

— Vioga fole {prof. Andry, Vel Britanija, ekspert UNESCO).

— Poklicno svetovanje, sirokovno usposabljanje in zaposlovanje (B. Pick, Vel
Britanija, ekspert Mednarodnega urada za delo).

IIL. Programi lokainih skupnosti s skupinskim delom, mladinskimi organizaciiami
in razvojem mest ter specialni policijski programi:

— Programi lokalnih skupnosti za prevenciic miadinske delinkvence in razigkave
o uspeinosti teh programov {K. Vodopivee, Jugoslaviia).

— Specialni policijski programi (M, J. Nepote, Francija, ekspert INTERPOL).

IV. Organizacija in upravni orgzmi za izvajanje preventivnih programov na pod-
ro¢ju mladinske delinkvence ter organi za izvajanje raziskav:
e Oficialni ukrepd za varsivo mladine pred delinkvenco in raziskave o pomanj-
*© Kljivostih in mo#nostih teh ukrepov (J. Hudig, Nizozemska). )
— Organizaecija razliénih nacienainih siuZb za prevencijo miadinske delinkvence

(U. Badaelli, Italija).

V. a) Raziskovalne fehnike za ocenjevanje usped$nosti programov (P. Ceccaldi,

Francija).

b} Pregled raziskav o uspednosti sodobnib preventivnih programov (R. Morrison,

Evropski svet, Strasbourg).

Pricujodi sestavek je referat, predloZen na tem seminarju.

Moja naloga je, porodati o uspefnosti pre-
ventivnih ukrepov zoper miladinske delin~
kvenco v lokalnih skupnostih, Toda =di se mi
precej nehvaleino, spustiti se v razprav-
ljanje o vsebini in uspelnosti preventivnih
ukrepov zoper delinkvenco, ne da bi prej vsaj
v grobih obrisih omatili tiste pogoje, v ka-
terih ta pojav nastaja.

Dobro se zavedam, da je tez o vzrokih
delinkventnega vedenja skoraj toliko, kolikor
je avtorjev, ki se ukvarjajo s tem vprafanjem.
Na tem mestu seveda ne gre za nastevanje
in ocenjevanje posameznih tez. Kljub temu
pa mislim, da moramo tudi za razpravo o lo—
kalnih preventivaih ukrepih zoper delinkven-
co imeti doloteno izhodide zato, da bi potem
laZe in belj realno ocenili njihov pomen.

Zelo shematiéne i mogli strniti teze o
pogojih, v katerih pe mnenju sedobnih pis-
cev nastaja in se razvija asccialno ponalanje
posameznikov, v naslednje tri skupine:

1. Delinkvenca se pojavlja zlasti pri ose-
bah, katerih Zivijenje je bilo frustrirane, in
sicer kot frustracijska reakecija na pritiske

okolja.! Foseben pomen se v okviru frustracij

_pripisuje Zasgti fustveni nezadoddenosti otroka
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& stranj starfev in $e posebne s strani ma-
tere,? predvsemn v zgodnji otroSki dobi. Po-
udarek je na nezadovoljevanju dlovedkih fu-
stvenih potreb.

2. Delinkvenca se pojavija tudi pri osebah,
ki s0 se v svojem okolju naudile ponafati se
asocialno in delinkventno, pri osebah, ki so
v asoclalnem okelju Zivele in se mu prilago-
dile, Tudi na ta moment je poleg frusiracij-
skih pritiskov opozoril v svojih delih Jen-
kins; posebno pozorhost pa temu vprafanjo
posvetajo med drugim na primer Taft, ki
pravi, da so zlasti »pomembni odnosi in vred-

t Jenkins dr. L. Richard: Motivation and Fru-
stration in Delinquency, The American Journal
of Delinguency, 1857, No 3;

Maier R. F. Norman: Frustration: The Study
of Behavior Without a Goal. McGraw-Hill, New
York, 1949,

t RBowlby J.: Maternal Care and Mental
Health, World Health Organization, Geneva 1952;

Glueck Sheldon and Eleanor: Unravelling Ju-
vanile Delinguency, Harvard University Press,
1951,




notenie prebivalstva, ki dologajo splogno at-
mosfeTo v sosedstvie, Wollgang in Ferracuti,
%i skudata razloditi visok delez ubojev na
dolotensen obmodju z obstojern posebnega si-
stema viednotenja ali norm vedenja, in Mar-
shall Clinard, ki pravi: »Za nekatera cbmotja
je kar mjbelj pomembno, da v njih prevla—
dujejo nekonvencionalna pravila vedenja. 8

3. Ddinkvenca se konéno pojavija tudi pri
ssebah, ¥ nimajo dovolj osebnostnih sposob-
nosti za uspeine vkljudevanje v drufbeno
dejavnost, za uspeino konkuriranje z ostali-
mi, normalne razvitimi in psihi¢no povpretno
uravpoveienimi ljudmi (psihitne abnormno-
sti, psihiine zacstalosti).

Talkéna, sicer zelo groba shema o pogojih,
v katerih nastaja in se razvija zlasti ulrjeno
delinkventne ponadanje, naj slu¥i za izhodi-
ste razpravljanja o tistih ukrepih lokalnih
skupnosti, ki bi mogli preprefevati razvoj}
osebnosti v asocialno smer. Ze sam naslov
nagé teme pa nas opozarja na to, da ukrepi
lokalnih skupnosti v &irfem pomenu besede
lahko delujejo predvsem na utrjevanje in raz-
vijanje pozitivnih norm vedenja na dolode-
nem podrodju, mnogo manj pa morejo posedi
v zadoveljevanje fustvenih potreb posarnez-
nikov in v uspeinejie druZbeno vkljucevanje
ljudi =z bistveno zniZano stopnjo osebnih spo-
sobnosti.

1. Ukrepi lokalnih skupnosti

Obi&aji, vrednotenje in vedenjski standar-
di izhajajo iz Zivljenja ljudi in njihovih med-
sebojnih odnosov, kakor so se oblikovali v
dolodenih materialnih, .drufbenih in idejnih
razmerah skozi dolge vrsto let in generaci].
Tako oblikovanih norm in vrednotenj, bodisi
drusbeno sprejemljivih ali ne, ni mogoce
spremeniti mahoma in ne samo z dirigiranini
posegi od zwnaj. Gre za postopen razvojni
proces, ki ima svoje izhodite v ljudeh in
njihoverm okolju, v njihovih vrednotenjih in
moralnih standardih, Strokovno in upravno
osebje lahko ta proces pospeduje in usmerja
s tem, da ljudi osvesfa, jih mobilizira, jim
pri delu pomaga, ne more pa ga ostvariii
samo, mimo njihovih potreb, njiheve stopnje
osveitenosti in njihove motiviranosti.

% Taft R. Donald: Criminology, The Mac Mil-
lan Company, New York, 1953, str. 171;

Wolfgang E. Marwin, Ferracuti Franco Sub-
culiure of Violence; An interpretive Analysis ol
Homicide, Paper presanted at the 1860 Annual
Meeting of the American Sociological Associa-
tion, New York, 29—31, Avgust 1960;

Chna1d B. Marshall The Organization of Ur-
bhan Community Development Services in the
Prevention of Crime and Juvenile Delinguency,
with Particular Reference to Less Developped
Countries, rokopis.

a) Viege odraslih

Oglejmoe si najprej nekaj primerov. Ob-
stede namre¢ posebni, eksperimentalni pro-
arami lokalnih skupnosti z raziskovalno in
akeiisko vsebino.

Po svetu »je verjetno najbolj znan projekt
za obmodje mesta Chicago (ZDAj, ki ga je
zatelo izvajati lokalno prebivalstvo Jeta 1934
v enem od zapuiéenih mestnih okolifev z vi-
sokim, delezem kriminalitete. Namen projekta
bi lahko na kratko prikazali takole

1. projekt zajema celotno obmodje z vsem
prebivalstvom;;

2’ Tokalno prebivalstve naj pomaga pri iz-
delavi in izvedbi programa tako, da ga ima
za svo-j progranm,

3. posebej si je treba prizadevati, da se
prlfbeg‘ne]o in usposcbijo lokalni vodje;

4. vedina dejavnosti je namenjena pred-
vsem temu, da bi lokalno prebivalstvo samo
in po lasini iniciativi zadelo refevati probleme
svoje skupnesti, da bi uirjevalo obéutek od-
govornesti soseske za razvod ofrok na svojem
obmotju in da bi se v celoti trudile, izbolj~
Zati poloZaj lokalne skuphosti.. .«?

Kot drugi takden program bi lahke navedhi
socialni projekt mesta Bristol v Veliki Bri-
taniji, ki se je zadel leta 1983, Namen tega
projekia je: »Raziskati razvoj mestnega sre-
dig#a in sodelovatl v njerm z namenom, da bi
se nadla sredstva za boj & tekSnimi negativ-
nimi pojavi, kot so kriminaliteta ali druge

- dru¥bene motnje. Poglavitni namen projekta
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pa ie, podpreti lokalno iniciativo in pridobiti
prebivalstvo za to, da ki z vedjo odgovor-
nostjo refevalo probleme svojega ohmodja<.’?

Kot tretji primer naj siuzi eksperimen-
talni projekt mesta Delhi v Indiji, ki se je
zatel leta 1958. ’

~Namen eksperimentalnega projekta za
razvoj mestne lokalne skupnosti v Dethiju
je, pospelevati moZnost za zadovoljevanje
lokalnih potreb in opogumljaii prebivalstvo,
da hi sodelovalg pri tem delu. Cilji so:

1. socialna integracija prebivalstva ha pod-
lagi sosesk z udeleZbo pri samopomodi in
medsebojni pomoedi;

2. razvijanje osebnega ponosa s stimuli-
ranjem lokalnega interesa za akcije, ki naj
pripomorejo k ekonomskemu razvoju mest-
nih obmoéi];

3. priprava skupin za demokratiéno de-
centralizacijo obéinskih sluzb s pomo&jo or-
gapizacije vikas mandals ali svetov obZanov,
k1 naj skrbijo za razvog;

1 v pomanjkanju originalnega gradiva nave-
deno po Clinard Marshall, op. cit. 3.

5 The Prevention of Juvernile Delinguency in
Zelected European Countries, United Nations,
1955, ST/SOA/SD/E str. 111,




4. ustvarjanje potrebnega vzdudia za ures-
nitevanje ekonomskih izboljiav, ki slone na
maksimalnem izkeridanju kemunalnih virov
in lokalneé iniciative«® {Clinard).

Tem projektom, ki imajo poleg razisko-
valne tudi akcijsko vlogo, pa je ireba dodati
Se vse tiste napore, ki teZijo k lokalnemu
samoupravljanju drZavljanov in ki se uve-
ljavljajo v vedno jasnejsih oblikah skoraj po
vsem svetu, Geprav z razlitnimi nazivi. Se-
veda pa je stopnja samoupravijanja lokainih
skupnosti odvisna od druZbenega sistema, od
njegovih ideclodkih izhodis¢ in od stopnje
decentralizacije, ki jo lahke dopuia zlasii
glede na svoje posebne ekonomske razmere.
V nadi defeli izhajamo na primer iz ideje, da
je nosilec celoine drufbene ureditve &lovek,
ki s svobodnim delom z druZzbenimi proizva-
jalnimi sredstvi ustvarja materiaine pogoje
zose in za skupne drufbene potrebe. Zato v
okviru gospodarskih in teritorialnih skupno-
sti sam ali po svojih izvoljenih predstavnikih
odlo¢a o skupnih druzbenih zadevah. »Delav-
sko upravljanje v podjetjih in obdinsko sa-
mouvpravijanje sta zate dva nerazdruZljiva
temeljna fakiorja v razvoju socialnih odnosov
v Jugoslaviji«.® .

K integraciii in resnidni udelezbi lokal-
nega prebivalstva tudi na pedrodju preven-
tivne dejavnosti zoper kriminalileto pa je
mogofe uspefno napredevati le postopoma,
po dolofenem nadrtu in s pomodjo teoretic
nih pospletitev prejinjih irkulenj, Nalela za
taksno dejavnost naj bi bila nekako na-
slednja:

1. Analiza obmodéja je bila izhodisde vsem
trem omenjenim projektom in mora biti iz-
hodiite vsaki dejavnosti, ki teZi k dolodene-
mu cilju. V okviru lokalnih skupnosti je treba
prouditi geografske pogoje in pospodarske
vire zato, da bi lahko motivirali prebivalstvo

k uspelnejiemu izrabljanju naravnih boga-

stev. Treba je analizirati demografske in
zdravstvene podatke, socialne in kulturne
razmere, odnose med ljudmi, pojave druwi-
benega nereda in nadin Zivljenja skupaj s
poirebami mladih ljudi’” i

2. Analiza lahko uporablja Ze obstoiefe
podatke, dobro pa je, ¢e jo dopalnjujejo ne-
posredna opazovanja na terenu s posebnimi
vprafalnimi polami. V tem primeru se nam-
red vprasalne pole ne rabijo samo za zbiranje
podatkov, marved lahko, &e so primerno se-
stavljene, izvabijo pri drzavijanih Ze prva

b Kardelj Bdvard: Four factors in the deve-
lopment of socialist social relations, Beograd,
str. 27. .

7 ('asabianca Rose-Marie: Bnfanis sans air,
Edition Fleurus, Paris, 1858.

Setih Alenka: Telesne pofkodbe v Slovenski
Bistrici, raziskovalno delo, rokopis, Inftitut za
kriminologijo, Ijubljana, 1962.

razmiiljanja o problemih, ki naj jih pozneje
refujejo sami. Poleg téga je mogode z vpra-
falnimi polami ugotavljati tudi »naravne vod-
je, ki lahko wvodijo skupino drZavijanov in
jo stimuliraje za samopomot«* (Clinard).
Vloga naravnih vodij je namreé lahke odio-
&ilnega pomena za uspedno izvajanje progra-
ma. Pri tem seveda ne gre za vodje, ki so
bolj ali manj lzobraZeni, bolj ali man] sezna-
njeni z nameni socialne politike, marved pred-
vsermn za ljudi, ki jih okolica sprejema in kot
vodje %e priznava. '

3. V dolodeni druZbeni skupnosti je mo-
gote napredek pospelevall s tem, da omogo-
#amo ljudem vpegled v njihovo lastno prob-
lematiko, v problematike druZbene skupnosti,
v katerih Zive, in jih seznanjamo z natinom
#ivljenja ljudi drugod po svetu. Naértno voé-
den razgovor z naravhimi vodji o problemih
in tezaval ljudi, razgovor, ki dopuifa posa-
meznikom morda prvo zavestno formulacijo
problematike, more pomeniti zanje skoraj od-
lodilno stimulacijo, ki jo bode kaj kmalu pre-
nesli na sveio neposredno okolico.

4. Organizacijski sistemi v okviru lokalnih
skupnosti naj bi bili &éimbolj prilagojeni po-
irebam posamezne skupnosti in &mmanj od-~
visni od uniformnih, vnapre] postavljenih
sherm. )

5. Profesionaini delavael naj bodo na raz-
polage za svetovanje in pomeoé pri organi-
zaciji, aktivneje pa naj se uveljavijajo samo
tam, kjer lokalni samoupravni organi 3e ne
delujejo dovelj zavestno in samoiniclativno.

In uspehi takine maobilizacije prebivalstva
za samoupravljanje? »Potem, ko je projekt
chicafkega obmotja trajal Ze dolgo vrsto let,
je bilo napravljenih veé raziskav. Med za-
kljucki ene od raziskav so tudi tile: prebi-
valsivo obmodij z majhnim osebnim dohod-
kom se lahko organizira v ufinkovite delovne
enote za pospefevanje in izvajanje socialno-
varstvenih programov. Takipe lokalne orga-
nizacije so bile trdne in stanovitne; zbirale
so in dobro upravijale finanéna sredstva ter
prilagajale delovne programe lokalnim potre-
bam. Odkrili so se talenti, ki bi sicer ostali
neizkoristeni. Lokalno vodstve je zatelo sode-
lovati pri otrofkem skrbstvu«® (Clinard).
Takdne zakljucke lahko izvajamo tudi iz dela
pri eksperimentalnem projektu za mesto
Delhi in iz dela v nadi deZeli. Se ve¢, moremo
jih razsiriti na vsako obmoéje, ne glede na
vifino dohodka prebivalstva in ne glede na
krajevno obmodje, na katerem je bilo lokalno
prebivalstve pritegnjeno k samoupravljanju.
Uspesnost samoupravijania pa je med drugim
odvisna tudi od vifine dohodkov, ki jih pre-
pudtamo lekalnim  organom v samostojne
upravijanje, in ne same¢ od sredstev, zbranih
v poseben namen.




Poleg navedenih problemov pa lahke lo-
kalno prebivalstvo v zvezi z delom na peod-
rodju Socialnega varstva in preventive pred
delinkvenco refuje & naslednje naloge:

1. »Pomaga pri aktivnem vkljutevanju
prebiv alstva v druzbo in delo ter s tem omo-
. goda, da ljudje dimbelj sami prihajajo do po-
trebnib sredstev za svoje preZivijanje« To
velja v nekaterih primerih tudi za mladine.
Materialno pomanikanje lahko pomeni veliko
oviro za razvoj osebne samozavesti in obéutka
varncsti v drugbi. Zato si mladina destokrat
sama iSte dodatne vire zasluZka, ki pa so
véasih tudi vzgojno zelo problematiéni (na
primer- razpecavanje Casopisov, prodajanje
cvetja in drugih drobnarij po noénih lokalih,
prezgodnje nastopanje v varietejih in podob-
no). Primernejie zaposlitve za mladinoc so na
primer: pomaot pri organizaciji kroZkov (zlasti
tehnignih in §portnih) v ustanovah otrofkega
varstva in v folah, pomod pri uenju, dostav-
ljanje mleka na dom, nekajurno delo pri ben-
cinskih ¢rpalkah, raznaSanje poftnih telegra-
mev, za odraslejio mladine tudi prometna
policija in pod. -

9. Organizira igriS¢a na prostem, razne
oblike dnevnega varstva otrock, izrazbo pro-
stega Casa.®

3. Organizira prehodne postaje za potu-
jofo mladine.

4. Organizira Sole za starde, roditeljske
sestapke z uditeljstvom, servisne shuZbe za
pomot zaposlenim Zenam v gaspodinjstvu.

5. Organizira odkrivanje problematiénih
druzin in jih povezuje s strokovno sluzbo.

6. Zhira sredstva za organizacijo’ strokov-
nih sluzb in daje laiéno pomot¢ strokovnim
delaveermn., )

b) Mladinska gibanja

»Mladost je stanje pripravijenosti, v ka-
terem se celotne energije in zmogljivosti po-
sameznika ne morejo popolnoma izZivetie?

Kakorkol Ze opredeljujemo sodobno mla-
dino, Bodisi kot eksistencialistiéno usmerjeng,
bodisi kot skeptiéno ali kot egocentriéno (to
so mnenja, ki se vse pogosteje pojavljajo pri
odraslih kot ved ali manj nepreverjene ocene
mladih Ijudi, zlasti pri stariih, pedagogih, li-
teratih, piscih gledaligkih iger ter scenarijev),
je vendarle ireba upodtevati dvoje: takéna,
kakrina je, je mladina produkt druZbe z iz-
razito tefnje, uveljaviii se v njej. Siroka mo-
bilizacija prebivalstva za skupno reSevanje
druzbenih problemiov nosi v sebi poleg zgoraj

8 Resolucija o nalogah komune in stanovanj-
ske skupriosti pri otrofkem varstvu; Resolucija
o nalogah komune na podroju socialnega var-
stva, Uradni list LR Siovenije 1961/26—30.

8 Eduycational Studies and Documents, Unesco
No, 35, Paris 1860, prevod str. 5.

nastetin praktiénih nalog na prvem mestu
progresivno evolucijo moralnih standardov In
drusbenih vrednotenj. Slej ali prej se bo velja
moralna mot odrasiih morala nujne pokazati
tudi pri mladih ljudeh. .

Po drugl strani pa je mladostno Zeljo po
uveljavljanin mogode uspedno izkoristiti za
zdravo in pozitivno vrasfanje mladine v druz-
beno skupnost, toda le, ¢e mladina sama futi,
da je druzbi potrebna. Oblutka poirebnostl,
ki je osnova uspefnemu uveljavljanju, pa ne
more razviti mlad flovek sam v sebi, de se
ga odrasl hoji zato, ker se futl ogrozZenega
v svojem poloZaja,

Podobno kot za mobilizacijo drZavljanov
vobide velja za mladingke organizacije nadelo,
da bodo lahko izkoristile toliko ved individu-
alnih energij in zmogljivosti, kolikor holi bo-
do decentralizirane in kelikor vedja bo v njib
ipiciativa in samouprava mladine same. »Pri
vzgoji mladih generacij je treba vedno misliti
na to... da naj mladina ne postane samo
objdkt vzgoje, marvef, da se sama vzgaja kot
subjekt v konstruktivnem delu. .« 1® Takim
ciljem slufita =zlasti samouprava udencev v
golah!! in pa delo v mladindkih organizacijah.

Toda pri tem se je treba zavedati, da vsa~
ka organizacija daje svojim Z&lanom SiCET
mnogo ugodnosti, a terja od njih tudi nekaj
discipline in odgovarnosti, torej deloma ome-
juje pesameznikove svobodo. Ce dejavrost
organizacije, v kateri mladostnik deluje, v
resnici ustreza niegovim teZnjam, potem mu
omejitev svobode ne bo prehuda in se ji bo
lahko prilagodil. Toda nekateri mladi ljudje
se ne zavedajo povsem doloéno niti svojih
hotenj niti svojih sposcbnostl Pogoste se
priglasajo v razne organizacije zaradi znaneev.
ali prijateljev, ki jih imajo fam, bolj iz ob-
¢uika osamljenosti, kakor pa zaradi namerno
in zavestno izbranega programa. Sele pozneje
ugotovijo, da jih dejavnost organizacije ne

1w Tomii¢ Vida, Stambene zajednice kao vas-
pitni faktor, Drudtve i vaspitanje, Beograd 1838,
str. 179

1 Organizacija zajednica ufenika {gimnazija,
struc¢ne gkole, domovi ufenika, osnovna gkola),
Saverni zavod za izudavanje Skolskih i prosvet-

- nih pitanja, Beograd 1960.

a7

Treéja pionirska samouprava, izdaiatelj isti,
1961.

Polofenje ob udenifeskom komitete v gkole,
Ministarstvo prosvete RSFRS br. 41; 1952,

McKown C. Hary, Extraccurricular Activities,
New York 1952, str. 84—103,

Rombrach dr. Heinrich: Lexicon der Padago-
gie, TV. Verlag Herder, Freiburg, 1853, str. 94—938.

O vaspitanii udah&ihsja v siranah socijalizma
_ Shornik statel, red. Z. A. Maljkova, Mini-
starstvo prosvete RSFSR, str. 80—1327.

The Student Council in Elementary School,
Board of Education of the City of New York, 1560

Godier A. — Salesse G Inifiation a la vie
civique, Edit. Bourrelier, Paris 1952,




zadovoljuje. Ker dela drugih organizacij ne
peoznajo ali nimajo v njih prijateljev, ostanejo
pat, kjer so, postaneje pa pasivni, velkrat
tudi navelidani. Taki mlaéni in v bistvu ne-
zadovoljni &lant hromijo polet za delo zavze-
tih YHudi, vnadajo v organizactio razpuifenost
in nezadoveljstvo ter zavirajo njen nolranji
razvoj. Zaradi tega imajo velike prednostl or-
ganizacije, ki razvijajo ved vrst dejavnosti,
ki omogefajo svojim ¢lanom prehod iz ene
viste dejavnosti v drugo. Program takine or-
ganizacije pa je dober takrat, kadar zajame
in notranje sprofda vse ¢lane, kadar se ravna
po zmogljivosti vseh sodelujodih, to se pravi,
da je prilagejen njihovim fiziénim, umskim
in ¢ustvenim potrebam ter zmoZnostim. Pro-
gram je pozitiven takrat, kadar omogeda raz-
voj vsakemu udelefencu in ne tefi samo k
vrhunskim steritvam. 2

Poleg izrazite potrebe po uveljavljanju in
uspesnosti v drufbi je mogode opaziti pri mla~
dini Zeljo po potovanju, po spoznavanju. no-
vih krzjev in novih Ijudi. Te teZnje lahko
zadovoljujejo razne Studentske poéitnifke or-
ganizacije, skaviske organizacije, miadinske
mednarodne dopisniike organizacije, v novej-
Yem Sasu pa se tem tradicionalnim oblikam
pridrufujejo % nove, kakor na primer de-
lovne akcije v Jugoslaviji, pri katerih se v
Solskih poditnicah snide mladina iz vseh de-
lov dr¥ave tudi s tujimi mladinci, mladina iz
razlitnih $ol z mladino z razlitnimi interesi,
ali pa na primer v fzraelu, kjer podiljajo mia-
dino v nove priseljensice okolife zato, da bl
organizirala in socialno razvijala priseljensko
mladine.’ :

2. Qceng preventivnih programov lokalnih
skupnosti

Ce hofemo biti kolikor toliko realni v nasi
oceni, kakien pomen imajo lokalni preven-
tivai programi za prepretevanje asocialnosti
in delinkventnega ponaianja, potem moramo
navezati oceno teh ukrepov na tiste osnovne
pogoje, v katerih po nadem mnenju najpogo-
steje nastaja delinkvenino ponalanje.

Trdno sem prepricana, da se s §iroke ude-
lezbo lokalnega prebivalstva pri upravljanju
skupnih zadev polagoma spreminjajo vred-
notenja na dolofenem podrodju. To toliko
bolj, kolikor #irii %rog ljudi ims moZnost
prevzemat! dolo¢ene odgovernosti in kolikor
bolj so sposobni posamezne odgovornosii ne

2 The Principles and Practice of Group Work,
REurcopean seminar report, United Nations, Ge-
neve 1956,

Wilson Gertrude and Ryland Gladis: Social
Group Work Practice, Houghton Wiflin Comp.,
USA, 1949,

sama sprejemati, marved jih tudi prepuscati
drugim, svojim naslednikom, Cb takem pro-
cesu nuinc izgubljajo tia druZbeno nesprejeni~
ljive norme in standardi, ki naj bi s svojim
negativnim vzorom spodbujali mladino k aso-
cialnemu Zivljenju. Toda prl tem ne smemo
pozabiti, da je to %e vedno samo proces, ki
le postopoma spreminja tudi zavest 1judi
Prav podoben pomen imajo mladinsko sa-
moupravljanie in mladinska gibanja. Dokaj
zgodaj lahko zbujata pri miadih ljudeh ob-
futek odgovornosti za druge, jim dajeta moz-
nost uveljavljanja in s tem osebnega zado-
velistva, S tem pa so Ze podani bistveni po-
goii za zdrav razvo] zdrave mladine in vse

tiste, ki v Zivljenju Zele 18Ge lik svoje identi-

fikacije.

Teda ostaja e manjdéi del tefe osebnostno
prizadetih mladostnikov, Sem &tejemo zlagti
frusirirane osebnosti in med njimi na prvem
mestu ljudi, ki so utrpeli zgodnje Cusivene
depravacijot®

~Te so po vetini otroci iz velikih druZin,
katerih matere so bile morda intelektualno
podpovpreéne, otrocl, ki so Ziveli v slabih
stanovaniskih razmerah, v ozradju majhne
pofrtvovalnestl in dibke Zustvene navezano-
sti. Pogosto so bili Ze zgodaj oddani v reje
tujim judem.

Kakfen vpliv so imele take okolii¢ine na
otrcka samega in na njegove dustvovanje?’

Bil je majhen, nezaifiten pred mofnim
cdraszlim ¢élovekom, nepoteden v svojih naj-
bolj prvotnih potrebah po fiziénem in psihié-
nem ugodju, brez pomodl v spoznavanju sve-
ta, Prvi fustveni odziv je bil torej sirah.

strah pred obdutjem peugodja, strah pred
neznanim.

B Jenkins ugotavija po podatkih dr. Lewiso-
ve, da je bilo med osebami z nesocialnim, agre-
sivnim ponasanjem 75%¢ primerov, ko so starsi
odklanjali otroke? ]

Gilueckova ugotavijata med delinkventnimi
dedki v 59,8% primerov indiferenco ali sovrai-
nost ofeta do drufine, v 27,9%e primerov indi-
ferenco ali sovrafnost matere do drufine.

(Family environment and delinquency, Rout-
ledge & Kegan Paul, Londorn, 1962}

V nagih raziskavah ugotavljamo v vzgojner
poboljdevalnem domu v Radedah, da je bilo okoli
579 gojencev v zgodnji miladosti frustriranih.
Med temi pa so negativni odnosi v druzini na-
slednji:
cte—mati: ravnodusnost
mati—oce: ravnodufnost

41 % primerov
329% primerov

gie—mladoletnik: ravnoduinost 44 9/n primerov

{Skalar Vinko: Upravitenost razlidnega rav-
nanja z mladoletnimi delinkventi, Revija za kri-
minalistiko in krirninologijo, 1861, str. 171).

Zivijenjske razmere delinkventne mladine,
In&titut za kriminologijo pri pravni fakulteti uni-
verze v Ljubljani, Ljubljana 1960, str. 57, 58, 60).

Vei 1i odstotki fustvenega odklanjanja so zna-
#ino razlitni in znatno vidji za delinkventno
mladine v primerijavi z nedelinkventno,




Potrebe pa 8o tu in Zelja po zadovoljilvi
moéna. Zato je druge dofivetje spopad z oko-
lijem — in custveni odziv nanj — jeza. Na-
slednja stopnja razvoja je ubezen, ki je
otrok ni prejel in je zato tudi ne more vra-
dati. (e otrok ni bil delefen ljubezni in spo-
$tovanjm, ne more prerasti dobe egocentric-
nogti.l*

Kadar otrok tako dojame svoje okolje,
posploii to spoznanje na okelje sploh. Iz prvih
ifkugenj se tedaj oblikuje njegov pogied na
svetx 18

Takim mladostnikom vzori odraslih ljudi,
detudi poritivni, ne morejo pomeniti spod-
bude za posnemanje.

Custva niso kategorija razuma, zavesinih
odioditev, Beprav jih lahko, kadar Ze obstoje,
zavestno gojimo. Nihde ni kriv, e pozitivnih
fustev do druge osebe ne more gojiti, tudi
starii ne.t® In to je najhuj#i probiem, vedkral
skoraj neregljiv za delo strokovnjakov v mia-
dinskih vzgojnih svetovalnicab.

Tako je dr. Cabot pred letom 1834 priSel
na idejo, da sc takim oirckom potrebni pred-
vsem prijatelji in Zele na drugem mestu stro-
kovni pomodniki. V ZDA so potem arganizi-
rali poskus, da so opazovali dve primerjalni
skupini drufbeno problematiénih otrok; eni
skupini so dodelili posebne svetovalce pri-
jatelje, ki so z njo delali skozi deset let, dru-
ga skupina pa je bila delefna samo splofne
drurbene in strokovne pomodi, Po desetih le-
tih takZnega dela in opazovanja je prifla ga.
Witmar do zakljudka, da prilagojenost eks-
perimentalne skupine, s katero so delali pe-
sebri svetowvalel, ni znadilno vetja od prila-
gojenosti kontrolne skupine, Dr. Allport pa je
mneja, da bi bilo treba raziskati ne samo
stopnjo prilagojenosti, marvet tudi razvoj po-
sameznikov. Kljub njegovi pripombi ostaja
rezultat te raviskave zaskrbljujog, je prej ne-
gativen kot pozitiven.'” ’

Podobno je izhodiite delovanja prijatelj-
skih ekip v Franciji, ¢eprav so uporabljane
metode povsem drugadne in na prvem mestu
namenjene delu z naravno nastalimi skupi-
pnami asocialnih mladoietnikov, medtem ko
s0 bil; svetovalel iz prei omenjene raziskave

14 Kaplan Louis - Denis Baron: Mental Hygie-
ne and Life, New York, Harper Brother, 1952,
str, 243, :

15 Yodopivee Katja: O Custvenih odzivih mla-
doletnikov, ki so v vzgojnih domovih, Zivljenj-
ske razmere delinkventne mladine, Institut za
kriminelogijo, Tjubljana, 1864, str. 87, 98.

® Hamilton: Psychotherapy in Child Guidan-
ce, New York, Columbia University Press, 1952,
str. 284.

17 Ap Experiment in the Prevention of Delin-

guency by Powers, Witmar, Allport, Columbia

University Press 1951.
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usmerjeni zlasti na delo s posamezniki Tudi
je v prvem primeru teZiile na profesionalnl
pemod in je delo honorirano, medtem ko slo-
ni vee delo prijateljskih ekip v Franciji na
prostovolinih sodelaveib, Publikacija, ki opi-
suje delo teh ekip, je roman o mladini in o
Tiudek, ki s0 delall z njo."®

Irpri¢uie silno pofrivovalnoest prostovolj-
cev in strahotno stisko mladine. Ceprav re-
sultati dela teh ekip niso primerjani in pre-
verjeni tako, kot rezultati dela svetovaleev
v ZDA, je mogolfe z obfudovanjem priznati,
da so opravile ogromne poslanstvo, Toda tudi
v fern primeru so bili »odgovornis, kakor so
se sami nazivali, pri¢e hudih posledic ¢ustve-
nih frustracij (str. 50). Mladoletnike so zato
vetkrat zaman skufali odiegniti njikovemu
okolju, saj niso mogli najti zanje vasih
nobenih stanovanjskih moZnostl {str. 23—285)
in v vsaki skupini jib je ostale nekaj ze-
I nestebilnih, agresivnih in detinkventnih
{sdr. 110).

Naj mi bo doveljno na tem mesiu fzredi
neko misel, ki pa niti najmanj ne zmanjiuje
vrednosti in pemena prizadevanj, niti ne po
wzorcy dr. Cabota niti po vzoren prijateljskib
ekip v Franciji. Mislim namred, da se za pra-
e fustvenc naklonjenost ne moremo odloditl
vnapre] in ne profesicnalno. Kajtt temel je
v tem primeru paé odlotitev, ki je intelektu=
alna in ne Sustvena kategorija, Zato pomenijo
{i poskusi vendarle zgolj nadomestilo. Tak3no
nadomestile mnogi asocialnd miadoletniki si-
cer sprejmejo z vsem srcem in z VSO privrie-
noatjo, ker je to njibova osnovna, v bistvu
nezadoitena potreba. Se veckrat in sami od
sebe pa s i8éejo prijateljev med svojimi vest-
niki, po navadi enako prizadetimi, kot so sa-
mi. Ali ne bi bilo potem mogode izkoristiti
takina, ze obstojefa prijateljstva med njimi
semimi kot temelj, na katerem bi Sele izgra-
jevali prijatelisko pomot odraglih?

Vaekakor je treba rafunali z dejstvom, da
doloten del mladine, ki se ponafa asocialno
in delinkventno, potrebuje fe posebno, spe-
ciglizirano pomoé. Ta ugotovitev je nareko-
vala poleg navedenih oblik dela z miadolei-
ki tudi ustanavljanje posebnih klubov, zlasti
za bigte mladoletnike, ki se ne morejo vklju~
&t v splodne miladinske organizacije ali klu-
be, ustanavljanje odpriih igris¢ in zaprtih pro-
storov, kjer lahko miladostniki, eprav pod
nadzorstvom, izbirajo dejavnosti sami in de-
lajo v glavnem, kar holejo,” zate, da bi se
sprostili {str. 99, 107). Ce pa na vprasanje,
kaiina naj bo ta specializirana pomot, Se
nismo nadl dokonénega odgovora, nas to ne

1 Les Bquipes d'Amitie, Presentées par un
groupe de Responsables, Paris, 1961,




sme ovirati pri iskanju vedno novih po#.
Kakrine koli Ze so te poti, vsaka od njih daje
vsaj preteznemu delu te mladine obdutek
velje varnosti in druibene potrebnosti, kot
so ga lahko imeli prej. Ne glede na to, ali je
takih mlacdostnikov, ki dano pomoé tudi ob-
¢utijo kot resnitno pomof, veliko ali malg,
je vsak posameznik izmed njih vreden vseh
nasih naporov Ze samo zato, ker Zivi, ker po
gsvoje oblikuje Zivljenje svojih prijateljev,
pozneje pa bo oblikoval Zivljenje svajih otrok.

3. Viogu strokovnjekowv

Na tem kurzu smo navzoll v glavnem ad-
ministrativire vodilng osebje, mladinski sod-
niki, psihiatri, psihologi, socialni delavci, ana-
litiki, predvsem torej strokovno in poklicne
osebje. Ce smo mnenja, da naj mnogo pre-
ventivnega dela cdpade na lokalno prebival-
stvo, da naj se mlading upravlja sama, si i8¢e
prijateljev predvsem med svojimi vrstniki,
kadar je njen odnos do odraslih preveé okvar-
jen, in da naj z naravnimi mladinskimi sku-
pinami delajo zlasti prostoveljni delavei po

vzorcu prijateliskih ekip, kakina je potem
vioga poklicnega in strokovnega osebja in all
je to osebie sploh podrebno?

Ne zato, ker bi hotela opraviditi nado po-
trebnost na tem podro¢ju, marveé iz najglob-
ljega preprifanja mislim, da je vioga poklic-
nega osebja pri taksnem delu egromna in v
zadetnih fazeh véasih skoraj odlodilna, Zavest
posameznikov raste iz speznani in uspehov
pri delu. e smo se kot profesionalei do ne-
katerih spoznanj Ze dokopali, e moremo po-
sredovatl ljudem pot, ki jih bo prej in laZe
pripeljala k uspehu pri njthovem delu, po-
tem smo dolZni ta svoja spoznanja in izkud-
nje izrofiti v njihove roke.

V davnih ¢asih so se ljudje Ze znali in
mogli upravljati sami. Od tedaj pa do danas-
njih dni je druZba preila nefteto faz v svo-
jem ekonomskem, socialnem in idejnem raz-
voju, ki so kohezivnost primarnih skupin
moéno omajale. Ce danes ponovno fefimo h
kcherziji prebivalstva, potem pomeni ta tefnja
utiranje novih oblik soZitja med ljudmi in
nikakor ne vrafanje k nekdanjim primitiv-
nim oblikam. In tem novim ciljem naj slufi
tudi profesionalna dejavnost.




Comparison and Assessment of Broad Community Programes

By Mrs. Katja Vodopivee

(The reporf held at the European Seminar on
the BEvaluation of Methods used in the Preven-
tion of JTuvenile Delinguency, organized by Euro-
pean Office of the United Nations — Office of
Social Affairs, Rome — Frascati, 14—23 October
1962)

For practical purposes we may summarize the
recent theories regarding conditions under which
the asocial behaviour of individuals cccurs, into
three groups:

1. Delinguency appears more particularly in
individuals whose lives have been frustrated and
it manifests itself as a reaction of frustration to
the pressures of the surroundings. Special impor-
tance within the framework of frustration is as-
cribed to emotional deprivation above zll in the
early years of childhood.

2. Delinquency appears alse in persons who
are taught in their surroundings to behave in
an asocial and delinguent manner, i. e. persons
whe live in asocial surroundings and adapt them-
selves to them.

3. Delinguency also occurs in persons who are
not sufficiently developed to be inciuded success-
fully in social activities (psychic abnormalities,
psychic backwardness).

There are special experimental local com-
munity programmes involving research and
action: the Chicago Area Project, the Brisiol So-
cial programme, the Delhi experimental project
and we must add all those efforts which aim at
local self-government of citizens. The goal of
all these project and efforts is to promote the

growth of salisfying community life and to en-

courage the development for cifizen participation
in programmes of civic improvement. The suc-
cess of these programmes are: that residents can
organize themselves into effective working units
for promoting and conducting welfare program-
mes; that they raise funds, administer them well
and adapt the programmes to local needs; that
loeal talent, otherwise untapped, are discovered
and utilized, and that local leadership is mobi-
lized in the inierest of children’s welfare®
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To the youth organizations applies the same
principle as to the mobilization of adults. The
more they are decentralized and the greater the
degree of initiative and self-governmeni they
enjoy, the grealer will be the deployment of in-
dividual energy and akility.

Extensive participation by local residents in
constructive community programmes slowly mo-
difies the value sysiem in a given area. Self
government of young people and youth move-
menis are of similar importance.

We still have to deal with a minor section of
seriously handicapped young people {above all
individuals frustrated in childhood, such as have
experienced early emotional deprivation). Two
significant efforts have been undertaken in this
field of work: Dr. Cabot’'s project in USA and
the activity of Les BEquipes d’Amitié in France
The results of these efforts are rather important
but not entirély satisfactory. The author thinks
that true affection can probably neither be de-
termined beforehand nor professionally. What
matters in this case is determination, which is a
category of mind and not a category of feeling.
It is irue that this substitute of love is received
by many .of the asocial youngsters with all their
heart and affection, because it corresponds to
their elemenfary and essentially unsatisfied
needs. But more often and on their own initi-
ative, they choose as friends from among their
pals preferably those with experiences similar
to their own. Would it not be possible perhaps
to exploit existing friendships of this kind as the
basis on which io build up the friendly and
above all the professional help of adults.

In any case we must bear in mind the fact
that a definite number of young people who
behave in an asocial and delinquent fashion are
in need of specialized assistance.

* Clinard B. Marshall: The Qrganization of
Urban Community Developmeni Services in the
Prevention of Crime Juvenile Delinguency, with
particular reference to less developed countries,
-— Manuscript.




