O izhoru osebja v

Edward

Ko je bila 22, julija 1944. leta ustanov-
ljema nova poljska drfava, se je med drugim
-naflla tudl pred nalogo, kako ustvariti v
novi nepredni obliki socialisticno zakonitost
irn lake organe, ki ‘bi dosegli, da jo bodo
drzavijani spodtovali.

T'o nalogo pa je bilo treba izpolniti v tistih
objektivinih okolisdinah, ki so takrat obsta-
jale.y Penitenciarne uprave v danagnjem po-
menu Se ni bilo. Edini zapor, s katerim je
razpolagala Ijudska vlada, to je lublinski
zapeor, je bilo treba zavarovall pred moimimi
in zelo verjelnimi napadi od zunaj, dati mu
je hile ireba oborofeno posadko, ki bi bila
sposobna odbiti morebitni napad. V tem &asu
se je dejavnost penitenciarne uprave omeje-
vala le na to, da so usluZbenci #uvali zapor-
nike, jim onemogodali pobeg, jim zagotavljali
sivljenjski obstoj in jihh tudi preskrbovali z
zivii ter jim nudili zdravni$ko oskrbo v
okviru tedanjih razmer, ki so bile izredno
teZavne.

V nadaljnjem razvoju vojnih dogodkov
in osvobajanja poljskih pokrajin je vlada
zadela upravljati tudi druge kazenske za-
vode. Vendar so bile razmere v bistvu povsod
takdne kot v Lublinu; vsak zavod je hilo
treba zavarovati in ga vzdrZevati take, da
je bila izkljnfena moZnost za pobeg zapor-
nikov in za povzrofitev Skode na zdraviu.

Hkratl pa smo se Ze tedaj zavedali, da
je treba zavode pripraviti za nove naloge,
in sicer za izvrievanje kazni odvzema pro-
stosti kot enega izmed najpomembnejsih
podyofij kriminalne politike ljudske oblasti.

Toda to podrodje — de ga gledamo skozi
prizmo preteklosti — ni nikoli nikogar nav-
dudevalo. Ravno nasproino. Od takrat, ko so
prekinili s teokratskim pojmovanjem kazni
kot povradila za krivdo za greh, so se tako
znanstveniki- kriminologi kot wuprawvni in
druzbeni delavcl zadeli zavedati, da je kazen
odvzema prostosti v resnici Ahilova peta
kriminalne politike.

Poljski drZavi v &asu med obema voina-
ma ni uspelo, pa tudi hotela se ni resno
zamisliti nad stalnc nara¥€ajodim valom kri-
minalitele, ker s6¢ znanstvene raziskave s
podrodja  kriminalne etiologije seznanjale
javno mnenje z bistvenimi pomanjkljivostmi

* Avitor je ¢lanek z naslovom »0Q doborze
personelu administracii penitencjarnej« objavil
v poliski reviji Przegiad Penitencjarny, 1. letnik,
8t 2, str. 316, Varsava 1963, katere urednistvo
nam je dovolilo ponatis v slovenskemn prevedu.
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obstojedega druzbeno ekonomskega reda, ka-
zale so nemofénost njegove driavne admini-
stracije in vodile do sklepov, ki so bili za
tedanjo vlado neprijetni. Ko sem leta 1825
pripravljal za tisk svoj »Orig kriminalne
eficlogije«, je bila najvedja tefava v fem,
kake bi snov omejil tako, da ne bi iz
gubila smisla in da bl delo hkrati ne po-
stalo za cenzuro nesprejemljive! Predstavaiki
poljske znanostl in bolj prosvetljeni pred-
stavniki prakse so se Ze tedaj zavedali, da
je in ostane kazen odvzema protosti v kapi-
talistiéni drzavi zelo nepopolno sredsivo —
kljub tevilnim delom cele vrste znanih druz-
benih delaveev In znastvenikov, ki so se
nanafala na zmanjlevanje njenih napak, na
izboljanje njenega izvajania ter na uporabo
zelo razdejanega sisterna razlitnih institueij,
ki naj bi zaporno kazen nadome$cale ali do-
polnjevale. Obsto] te kazni in njena #iroka
uporaba je bilo objektivno dejstvo — in zato
tudi v ¢éasu druge neodvisnosti (1918—1939),
enako kot v preteklosti, ko so se v zafetku
19. stoletja pojavili poskusi reform na pod-
ro¢ju izvrievanja kazni, ni manjkalo posku-
sov, da bi penitenciarno praksc pripeljali na
pot humanizma, in to na podlagi znanstvenih
terneljev, katerim so tudi Poljaki prispevall
ne majhen deleZ? Med deli, ki so bila zapo-
geta v iej smeri, je imel velik pornen prob-
lem, kako izbirati osebje penitenciarne upra-
ve. To vpraSanje so zastavili poljski pred-
stavniki mna III. mednarvodnem kongresu
penitenciarnih znanosti leta 1927 v Parizu;
v razfirjeni cbliki pa je uspelo poljski dele-
gaciji, da je bil ta problem sprejet na dnewvni
red X. mednarodnega kongresa za kazensko
in penitenciarno prave leta 1930 v Pragi?

1 Edward Neymark, Zarys Etiologii Krymi-
nalnej, VarSava, 1925, str. 46.

2 Kot izraz Zelje po reformi penitenciarnega
sistema v prvi poleviei 19. stoletja moramo ome-
niti delo Ksaverija Potockega: Pripombe k pred-
logu sploinega in posebnega zboljSanja glede
upravljanja in poloZaja javnih zaporov v kralje-
vini Poljski, 1819. To delo je ponovno izslo leta
1925 v zaloZbi Zygmunt Bugajski in Edward
Neymark »Sodobni problemi in predlogi za re-
formo zaporove I. del, VarSava 1925,

¥ Avtor tega &lanka se je udelefil obeh kon-
gresov in je Imel tudi referat o fei temi. Glej:
a) Troisiéme Congrés Internaticnal des Sciences
Administratives, Pariz 1927, Rapport Général
présenté a la 5-éme Section, str. 17 in nasl ali
Compte rendu des Séances du Congreés, str, 114
in nasl. &li b) Congrés Pénal et Pénifentiasire
International de Prague 1930, Travaux Prépara-
toires, Deuxidme Section, Deuxidme Question,
Rapport présenté par M, Edward Neymark, Di-
recteur de la »Revue Pénitentiaire de Polognes,
strr, 1—13.
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Sprejetje problema glede pravilnega iz-
bora penitenciarnega osebia v dnevni red
mednarcdnih kongresov je bile izraz spoz-
nanja, kakden pomen ima ta problem za
pravilno izvrievanje kazni, Kazen cdvzema
prostosti je oblika vplivanja na Ijudi s po-
motjo celote vseh pogojev, usivarjenih — na
kratke povedano — z namenom pobeljanja.
Eden izmed najpomembnejih elementov
karni odvzema prostostl pa so nadin in po-
gojl Zivljenja obsojencev v kazenskem za-
vodu. Ti pa so prefefno odvisni od oseb, ki
vodijo zavod. In zato so prav te osebe, to je
osebje penitenciarne uprave, kot sredstvo za
izvrievanje kazni, tako pomemben element
v sistemu izvrievanja kazni. Ker pa daje
driava ravno v roke teh ljudi sredstva za
delovanje na tisto skupino svejih drzavija-
nov, s katero je scfitje najteZje, pomeni to,
da verjame v sposobnost pedagoSkega delo-
vanja takega osebja na skupine ljudi, ki so
jim zaupane — in ki so Zal Ze zelo 3tevilne.

Vendar pa pot, ki je marsikaterega ohso-
jenca pripeljala v kazenski zavod, ni vedno
le preprosta posledica hudodelskega, s . tem
pa iudl antisocialnega razpoloZfenja storilca
kaznivega dejanja. Stvar je pogosto mnogo
bolj zapletena, kot pa bi to izhajale iz slike,
kakor se oblikuje v javnem mneniu.

DruZba na splofno — razen tistih ljudi,
ki jth je zadela tragina usoda bivanja v
zaporu — ne ve tako rekof nidesar o zaporu,
zlasti pa ne ve, kako kratka je v Hvijenju
pot od vrline do hudodelstva, Od tod izhaja
teZnja k poenostavljanju problemov, (e vozi-
ta dva vinjena voznika vsak svoj tovorniak,
pa eden izmed njiju naleti na kriZidfu na
drugo vozilo in povzrodi - ker svojega vo-
zila ni sposcben upravlijati — prometnc ne-
srefo in smrt veé oseb, zveme v tem primeru
zanj in za njegovo offitno kaznive dejanje,
ki ga obsojamo z vso strogostjo, in to povsem

- upraviteno. Teda o tem, da je drugi imel
srefo in na kriZid¢u ni sredal vozila, ali pa
je sreffal vozilo z dobrim voznikom, ki se je
znal izognitl {réenju zaradi svoje nenavadne
spretnosti, ne zvemo niézsar in v vsakdanjem
Zivljenju bomo tega drugega, ki je v resnmici
prav tako kriv ket prvi, #teli za vzor, ki ga
je treba pesnermatl in ga bomo primerjali s
prvim. In tako prestopajo prag zaporov ljud-
je, ki so imeli — poleg vrste objektivnih in
subjektivnih faktorjev kriminalneé etiologije —
pat¢ smolo. To pa je bistven penitenciarni
faktor. Pogojuje namred odnos obsojenca do
zapora in zahteva posebno pozornost uprave.

Vsaldo, ki prestopi prag zapora -- bo-
disi prvikrat bodisi vedkrat — bo moral v
njem Zivetl. Zato mora bitl temeljita znadil-
nost zapora, da obstoje v njem Zivljenjski po-
goji. V zapore pa prihajajo razliéni ljudje:

mladi in staid, skoraj nepismeni in izobra Zeni;
nekvalificirani industrijski in kmetijski de-
lavci ter inZenirji, odvetniki, zdravniki, wdite-
lii, direktorji podjetij in velikih kmetijskih
posestev, samski in ofetje ter matere drugin
z mnogimi otroki, sadisti, ¢lani zvodniSkih in
vlomilskil: tolp, poklieni Zeparji in neroduiesi,
katerim se podirajo stavbe, ki so jih zgradili,
in katerim se volan avtomobila izmika iz rok.
Nekateri pribajajo v zapor brez sramu in
strahu, kot so brez strahu in sramu preiivali
flovedko kri »za Zalo« ali za neznatno ko-
rist pri vodki. Za druge pa je o tako hudo
dozivetje, da ostanejo pri Zivljenju, ki jim
je postalo neznosna muka, le po zaslugi iz-
redne pazijivosii penilenciarnega osebja.

In to pomeni problem za penitenciarno
osebje: ustvariti fivijenjske pogoje vsem tem
ljudem, in sicer take pogoje, da bi njilova
bit formirala njihove zavest tako, da bodo
— v zavedu in pozneje na svobodl — spoito-
vali obstojedi pravni red! Zaradi tega je
zapor -—— v nasprotju od obiajnega okolja
— possben svet, nekak#na drfava v drZavi,
posebno okolje, ki se razlikuje od drugegs
in kjer vladajo lastni nazori in obitaji z Ze-
tezno modo. ‘

Splodna obvezna drZavna zakonedaja in
zlasti predpisi zaporniSkega pravilnika tvo-
rijo seveda temeljne okvire, ki dajejo Zivlje-
nju v zaporih nekatere osnovne znafilnosti.
Ti predpisi pa so— in seveda tudi morajo biti
- talo elastitni, da jih je mogote razlagat]
nafeloma In v konkretnih primerih dovelj &-
rcko in da je tudi prosta prescja organcv do-
volj velika ter da jim dopudiaje uporabo in-
dividualizacije. Ti predpisi pogojujejo Ziv-
ljenske razmer v zaporih, toda v resnici je v
penitenciarni praksi vsebina Zivljenja v za-
porih odvisna pretefno, véasih pa skoraj iz-
kijucéno, od csebja zapora. Varstvo zdravia
in Zivljenja marsikateresa zapornika, s fem
pa fudi uscda obsojenca, nijegova bodofnost
in nafin Zivljenja po odpustu iz zaveda, so
Cestokrat odvisni ravno od teh ljudi — pri
tem pa moramo upocitevati 3e raznolikost po-
pulacije zapornikov,

Zato se ze od nekdaj zahiteva, naj imsa
osebie kazenskih zavodov posebne kvalifilka-
cije in sposobnosti za opravljanje svojih
nalog. Tega so se zavedali in pomen tega
problema so poudarjali najbolj znani pred-
stavniki poljske penitenciarne misli, »Izred-
nega pomena Je« je pisal leta 1807 J. U.
Niemcewicz, »da bi byl predstoinik, od kate-
rega sta v tolikéni meri odvisna varnost
zapora in vodstve zavoda, izbran izmed ne-

lee nadel v uvodu k delu: Jean Pinatel, Traité
élémentaire de science pénitentiaire et de dé-
Tense sociale, Pariz, str. LXXVI in nasl,




onreénih Jjudi in da bi imel kvalifikacije,
ki so potrebne za opravijanje tako teZavne
naloge.«d Po mrenju J. U. Niemeewicza mora
imeti osebje kazenskega zavoda posebne last-
mosti. »Za paznika je treba izbrati razsodnega
in dojemljivega floveka, ki se hitro znajde
in ki zna Ijubiti soljudi; hkrati pa mora biti
Egd}oéen #lovek, katerega vedenje mora ostati
dostojanstveno, ne da bis texy prenehalo biti
umirjeno in pomirjujote... Ce so zaporniki,
ki so mu zaupani v varstvo, dostopni za raz-
sodnost in sposobni za 1o, da se poboljdajo,
ne sme ravoati z njimi grobe in okruine ali
muhavo, tako da bi zbujal strah. Nasprotno,
v vsakem primeru mora biti dostopen in
i jen.«’ )

Sveje mnenje o tej stvari je J. U. Niem-
cewicz ponovil — deset let pozneje — ob
pripravljanju penitenciarnega sistema v kra-
lLjevini Poljski, in sicer v svojem delu »O
javnih zaporih« ki je izilo lefa 18187

Fredhodnik te smeri v zgodovini izvrieva-
nja kazni je veliki borec in reformator zapo-
rov John Howard?®

V pogojih sccializma se sistem izvrSeva-
nja kazni navezuje na to hurnano smer v
razvoju penitenciarne misli. UsluZbenci peni-
venciarne uprave v na$i driavi morajo biti
neoporedni po znafaju in nedovzetni za ka-
. krinekoli skudnjave zunaj. in znotraj zapora;
zavedati se morajo, da presoja vsak obsoje-
nec red in disciplino v zaporu, natin izvrie-
vanja sodnih odio¢h in bistve socialisti®ne
walonitosti ravno po njih samih. Obvladanje
samega sebe in sposcbnost pravilnega, brez-
pogoino mirnega in pravifnega reagiranja
na vse dogodke v Zivlienju v zaporu se
morata pribliZevati mejam idealnega. Potreb-
no je dalje, da ti usluzbenci dobro poznajo
begedilo in smisel pravnih predpisov, pred-
vsem zapornifkega pravilnika, prav tako pa
tudi kazenskega prava in kazenskega postop-
ka, polititno in gospodarsko zakonodajo ter
konéno, da dobro poznajo vsa podrodja, ki
bi meogla zanimati zapornike. Samo tako si

5 J. U. Niemcewicz, Memorial o0 novem si-
stemu zaporov, ki so ga uvedli v ZDA — prevod
iz francodtine: Wanda Stankiewicz in Stanislav
Walszak, predelava in uvod: Stanislav Walczak,
Variava, 1962, str. 47.

i Isto, sir. 48.

7 Primerjaj J. U. Niemcewicz, kratek £lanek,
O javnih zaporih ali domovih pokore in kesanja,
izdano pri zaloZbl N, Glucksberg, Varsava, 1818,

8 V delu Memorial o sistemmu amerikih za-
porov navaja J. U. ~Niemcewicz naslednji del
Howardovega staliféa o tem vprasanju. »Nasilje
in_ slabo ravnanje zagreni zapornike in jih vodi
v obup. Mnenje, da hudodelcev ni mogode voditi,
je zgreleno. Najslabfe je mogofe voditi z mir-
nim in odlofnim ravnanjem; z njimi je ireba
ravnati blage in humano, ée se dobro vedejo, in
obzirno, €e so bolni«

bo mogel usluZbenec s podrofja lzvrdevanja
kazni pridobiti avtoriteto in imeti takSen
vpliv na obscjentevo dulevnost, ki bo one-
mogodil predvsem slab vpllv drugih obsojen-
cev — stalnih obiskovalecev sodiié in kazen-
skih zavedov ——, ki jih Zal ni mogode povsem
loditi od ostalih =zapornikov., Bistven pogoj
za avtoriteto je pristnost znafaja, poStenost
in nepristranest do zapornikov, ki temelje na
nagelih individualizacije glede na njihove
lastnosti in ravnanje z njimi.

IL

Gornji kriteriji za izbor osebja kazenskih
zavodov so bili upodtevani v penitenciarnem
sistemu na Poljskem v zadnjih dvajsetih letih
v razlinem obsegu.

V resoru, ki je od julija 1944 upravljal
zapore {in izolirana taboriiéa), to je ministr-
stvo javne varnosti, so se od vsega zadletka
zavedall pomena tega vpradanja in opozarjali
na potrebo pravilnega izbora osebja. '

Vendar pa so v tem obdobju — kot smo
Zze omenili — ¥tell za najvaZnejfe naslednje:
kandidati so morali biti mladi, znati sc mo-
rali ravnati z oroZjem zaradi obrambe pred
morebitnimi napadi na zapor al na usluz-

bence, obvladati so morali vojalke spretnosti,

ki so jih pokazali v fasu partizanskih borb,
imeti s¢ morali lastnosti, ki so po mnenju
predstojnikov — Iin fo povsem upravifeno
— zagotavljale kandidatov necporegen zna-
£aj.

Ne glede na to, da so bile tedaj pri
izboru osebja za sprejem v penitenciarno
sluZzbo na prvem mestu moralno-politicéne
kvalifikacije in wdanost druzbeni revoluciji,
ki je bila v teku, pa smo se zavedali bododh
potreb in storili smo prve ukrepe, da bi zago-
tovili potrebno strokovnoe raven.

Tedanji organi oblasti, zlasti pa oddelek
za izvrievanje kazni pri ministrstvu javne
varnosti, so Ze aprila 1945 zadeli z izobraZe-
valno akcijo in organizirali iri enomeseéhe
tefaje za natelnike in vodje oddelkov v
zaporih. Program je obsegal vzgojno-politié-
no izpopolnjevanje (zgodovina Poljske, druZz-
bene in polilitne vede), ieorijo in prakso
izvréevanja kazni, materialne in procesno
kazensko pravo, higieno, prve pomol in
vojafko izpopolnjevanje.

Leta 1946 je bil organiziran v Vardavi
tremesedni fefaj za pomodnike natelnikov za
politiéne vzgojne zadeve. Program je obsegal
splodno izpopolnjevanie (s podrofja zemlje-
pisa, splogne in poljske zgodovine ter zgodo-
vine kulture in umelnosti), izpopoinjevanje

na podrodju druzbeno-polititnih ved (skupno
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pravom}, obravnavenje lekofih probiemov
mednarodne in poljske politike ter strckovine
predmete. Izobragevalno delo takrat ni hilo
ved omejeno izkljufno Ie na vedje zavodov
oziroma oddelkov, temved je zajele kljub ve-
likim praktiénim teZavam fudi niZje ushui-
bence.

V Zolskemn centru ministrstva javne var-
nosti v Legionovu pri Varlavi se je v letih
1945—1948 predolalo nad 1000 cseb, ki so si
izpopolnile splofno izobrazbo in si pridobile
poklicne kvalifikacijo,

Nafelne smernice je vseboval ukaz mini-
stra javne varnosti z dne 3. aprila 1848, ki
je dolo¢al, da si morajo pridobiti vi§jl usivZ-
benci srednjo izcbrazbo, nifji pa osnovno-
Folsko. ) ’

Za Solski program osebja- penitenciarnih
sluzb je v tem dasu znafdilnc povezovanje
idejnopelititnega izobrafevanja, ki je ifefilo
za tem, da bi utrdilo njegovo revelucionarno
zavesl, 7z zahtevami in nalogami poklicnega
dela®

Veliko oviro pri uresnifevanju teh smer-
nic pa je pomenila Zalostna dediiCina iz pred-
vojnih in vojnih let: to je nizka stopnia
izobrazbe prebivalstva nasploh, posebej pa Se
mladine, ki v letih 1938 — 1945 skoraj ni
imela mo¥nosti, da bi se Zolala. Moinosti za
pridobitev srednje ali visoke izobrazbe pa s0

bile %e =zlasti majhne, saj take Zole niso
delovale — de izvzamemo tajne sestanke, ki
pa sc bili dostopni le zelo malodtevilni peitici

Tjudi.

Zato smo takej izvedli vrsto ukrepov, s
katerimi smo Zeleli omogotiti ushiZbencem
penitenciarnih. sluzb, da bi zadosiili zahte-
vam, ki so jim bile postavljene. .

Prva oblika izpopolnjevanja (uvedena Ze
leta 1948) je bil dopisni &tudij, nato pa smoO

® To je nadlo svoj izraz v navodilih ministr-
stva javne varnosti o $olanju, ki so iz8la v Zhirki
predpisov oddelka za izvrigvanje kazni po sta-
nju z dne 1/1-1048.

Povezava ideolofkega izobraZevania s po-
klicmimi naiogami slufbe je dolotena v nasied-
njih dolotbah:

a) Temeljna nalega celotnega dela politi&no-
vzgojnega aparata je pripraviti zavodsko osebje
v vsej drZavi na to, da ostvari penitenciarno
politiko (pestopek in vzgojno delo zavodskega
osebia med zaporniki) -v pogoiih nove, demokra-
tiéne driave.

b) Vzgoine delo osebja med zaporniki, ka-
terega namen je pripraviti zapornika na druz-
beno koristno delo po odpustu iz zapora, je lahko
uspeino samo tedaj, e bo zavodsko osebie pri-
merno iziolano za opravijanje iteh tezavnih, od-
govornih in vaZnih nalog.

¢} Zato je tudi na dosedanii stopnjl demo-
kratifnega razvoja kazenskih zavodov poglaviina
nalega polititne vzgoinega osehja v tem, da
pokliene in splodno prefcla zavodsko osebje,
poglobi njegovo drufbeno-polititno zavest in
dvigne njegovo moralnce raven.

g,
e

riue Sole za zaposiene.
To je hila priprava za naslednjo vigjo stopnjo
v procosu izholjanja kvalifikacije peniten-
ciarnega csebia. Ker so lefa 1956 presli ka-
zenski zavedi v pristoinost ministrstva za
pravosoedje, je bile mogode zahteve e po-
vedati in pripraviti nove smernice, ki so bile
lota 1955 tudi z zakonom narmirane,?
Postopna peostritev kriterijev glede iz-
obrazbe in stopnije fodanja, ki poteka vzpo-
redno z velaniem izobrazbe miladine in za-
poslenih na Poliskem., v resnicl zagotavljs,
da bo mogode zahtevall, naj se v kazenskih
zavodih zaposlujejo v &m vefjem obsegu
strokevniaki specialisti, med njimi tudi spe-
cialisti z visokeo izobrazbo. Ta moZnost obstoji
zaradi vedno vedjega Stevila diplomantov, ki
zapuifajo visoke Sole v tako specializiranih
strokah, kot so pravniki kriminolotko-peni-

organizirall stalne

tenciarne usmeritve, pedagogi — med njimi
diplomanti in¥tituta za spécialno pedagogiko,
"

psihologl in drugl

V zadniih letih se postale pravne fakul-
fete vafen vir in osnova za izbor milsdih
kadrev ¥ penitenciarni slufbl S postopno
wrecbrazbo poljskega peniténciarnega sistema
in g tern, da sta se njegova dejavnost ter tudi
notranje #vijenje kazenskega zavoda oprla
na pravne predpise, sta se povedala vloga in
pomen pravnika v kazenskem zavodu in v
penitenciarni upravi sploh, Zato opaZamo
vedno vetil priliv pravnikov. :

Fu to je wvel wverckov. Poleg delovanja
penitenciarnih krofkov na visokih Solah, +
katerith se zbirajo predvsern mladi pravniki,
ja treba omeniti 3= uvedbe kriminolotko-
penitenciarne specializacije na nekaterih fa-
kultetah it :

Pomembno vioge je imele tudi dejstvo,
da so se problemi izvrievanja kazni povezali
s sodnim aparatom.

1 Zaken o slufbi v zaporih z dne 10/12-1959
(Uradni Ust &b 69, predpis St 436) in predpisi,
izdani na njegovi podiagi, dolofajo pogoje glede
splofne izobraxbe usiuZbencev peniténciarnih
slufb. Zlasti 12. ¢len zakona predvideva, da »je
pogej za mlajdega usluZbenca prve vrste pri-
dobitev izobrazhe, ki se zahleva zz miajSe usluz-
bence penitenciarne sluZbe«. 14. &len pa dolota,
»da je poge] za stareifega usluZbenca prve vrste
splofna srednja izebrazba ali kakdna druga Sola,
ki emogota vidji $tudij, ali pridobitev izobrazbe,
ki se zahteva za starejie wslufbence penitenciar-
nih shwib«.

11 T specializacija obstoli danes na treh
fakuitetah: v Vroclavy, Lodzu in Torunu; med
temi fe v Vroclave samosiojna katedra za peni-
tenciarno pravo in penitenciarno politiko.

12 Po ge ka¥e — poleg tega, da je oddelek
za izvrievanje kazni prefel v pristojnost mini-

strstva za pravosedje — fudi v tem, da sodniki
nadzirajo in koatroliraje karzenske zavode in
referate za izvrdevanie kazni pri vojvodskih {po
nafe — okrofnih, op. prev) scdiStih, ki sodijo
v niithovo pristojnost,




7akonski predpist iz leta 1957 o pogojnem
od pustu dajejo upravi kazenskega zavoda
vrsto pravie, nalagajo pa ji tudi mnogo doli-
nosti v zvezl s primerno pripravo pogojev
za pogoini odpust in v zvezi 8 sodelovanjem
s sodidd, da bi uresnifili tiste zakonske pred-
pise, ki omogotajo, de ss preizkusna doba
po pegoinem odpustu izkorisii kot sredstve
za podaljanje prevzgoinega procesa, ki se
je izvajal v kazenskem zavodu.

¥ teh razmerah se je poleg dosedanjih
obiik dela odprlo nove podrofje za sodelo-
vanie s sodnim aparatom, ki nadzira izvrie-
vanie kazni, in novo podroje za politike po-
gojnih odpustov, ki jo uresnifuje kazenski
zavod.

Zato so v kazenskih zavodih ustanovil
slu¥bene poloZaje inpekiorjev za vprafanja
pogojnega odpusta; ti poloZaji so namenieni
pravnikom. :

Toleg tega obsto]i za pravnike peniten-
ciarne usmeritve mo¥nost zaposlitve v peni-
tericiarnih oddelkih.*®

Syojefasne sem imel priloZnost opozoriti
v reviji Sodnomedicinski &asopis', da mora
imeti v boju proti kriminalitefi svoje mesto
tudi wdravolk, pri Jemer sem opozoril, da
wpredstavlija najdirie toridfe zdravnikovegs
dels izvrievanje kazni odvzema prostosti
samo in preiskovalni zapor... Ne zadoSéa,
¢e povemo,« sem pisal tedaj, »da bi zdravniki
morali sodelovati v zakonodajnih komisijah,
da bi bili ¢lani razpravijajofih sodnih sena-
tov, da bi bili na vodilnik mestih v zaporih
in zdravstvenih zavodih, kier se izvrsujeio
varnostni vkrepi. Nasproino, treba je feZiti
k temu, da bi v druzbi, zlasti v pravnigkih
krogih, ustvarili globoko preprifanje, da
zdravnik ni niti pravntkov niti  sociclogov
tekimee, temved da je tu zaradi sodelovanja
in napredka.« Sedsaj, po poteku toliko lef
odkar sem zavzel io staliste, ga zagovariam
s %2 globljim prepridanjem. Prepridan sem,
da ima ta zahteva v danainjih razmerah, ki
so bolj ugcdne za pozitivne spremembe v
sisteru izvrievanja kazni, neprimerno vedje
moZnestl za uresnicevanje.

Veliko moinost za zagotovitey praviino
izbranega kadra za peliski penitenciarni si-
stem pomeni idejno gibanje &tudentov, ki se
razvija v okviru penitenciarnih klubov, orga-
niziranih pri Zvezi poljskih $tudentov. To gi-
banje zbira Studente razliénih strok, ki se
uporabljajo v penitenciarni praksi, in vstvar-
ja druZbeno osnovo za to, da bi se kader

¥ Primerjaj St. Walczak: Pravnik in iz-
vréevanje kazni odvzema prostosti, Prawo 1
Zycle, z dne 3/2-1883, 5t. 3.

IV VIIL letnik, 5t 3, Varfava 1835, str. 210
do 218, v ¢lapku: Viega zdravnika v beoju proti
kriminaliteti.
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penitenciarnih sluzb izpopolnil z delavei, ki
ne bodo samo strokovnoe podkovani. temved
bode opravljall svo] poklic z Ljubeznijo in
s polnim razumevanjém njegove pomembne
druzbene funkcije.

111,

Usirezna strokovna izobrazba penitenci-
arnega usluZbenca ima velik pomen za pra-
vilno izpolnjevanje teZavnih nalog pri delu
z zaporniki., Vendar pa ne pomeni edinega
kriterija, ki ga je treba upostevati prl presoj,
ali je kandidat primeren za dele v peniten-
ciarni sluzbi.

To delo zahteva posebne moralne in
osebne kvalifikacije. Cas, ko se je delo peni-
tenciarnih usluZbencev omejevale na funk-
cijo navadnih paznikov, katerih mnaloga je
bila zavarovanje pred pobegi, znotfraj zavoda
pa varovanje reda in-humanih Zivijenjskih
razmer zapornikov, ta fas sedi v poljskem
panitenciarnem sistemu Ze v prefeklost.

Naloga, ki je nelodljive povezana s funk-
cijo kazenskega zavoda, se je izredno po-
vedala in je zdrufena z napredkom druZbene
funkcije 'ter vloge penitenciarnega sistema
v ecelotni borbi za pravni red in spofiovanje
zakonitosti.? Velikim zahtevam, ki jih moerajo
izpolnjevati penitenciarni usluzbenci, ustreza
poseben osebni poloZaj paé v skladu z viogo
in nalogami, ki jih opravijajo ti ushizbenci.
Ta poloZaj doledajo pravila za opravljanje
siuzbe v zaporih,® ki dolodajo kriterije pri
izboru penitenciarnega osebja.

1. Temelini kriterij za izbor penitenciar-
nih usluZbencev je neoporefnost znadaja in
skrb za zakonitost ter fakino opravljanje za-
upanih funkecij, ki je v skladu z nadeli peni-
tenciarne politike.

2. Vsak usluZbensge se je dolZan stalno
izpopolnievali in dvigatl raven svoje iz-
obrazbe’’

Dolotbe zakona o sluZbi v zaporih so izraz
odnosa ljudske oblasti do penitenciarnih

15 To poudarjajo tudi minimalna pravila, ki
dolotajo v poglavju Sodobna koncepeija peni-
tenciarnih slufb med drugim fudi tole: »podértati
je freha spremembe, ki so nastale glede novega
pojmovanja naleg, ki jih morajo izpolnjevati
penitenciarne sluZbe. To pojmovanje vodi nam-
re¢ od #polnjevania nalog navadnega paznika
do ¢&lana zelo pomembne drufbene sluzbe, ki
zahteva poznanje problemov, ustrezne izobrazbo
in harmoni¢no sodelovanje vseh njenih &lanov.«
Ensemble des régles minima pour le traitement
des daténus et tecommandations y relatives,
New York, 1858,

13 Zakon o sluzbi v zaporih z dne 10/12-1959,
Uradni list 3t. 69, predpis 31, 436.

% Primeriaj 18. ¢len zakona o slufbi v za-
porih z dne 10/12-1959,




sluzb. Ti predpisi prispevajo k temu, da bi
udivale penitenciarne sluzbe v druzbi tisto
spoStovanje in priznanje, ki jin pripada glede
na njihove funkcije. Slugbi v zaporih dajejo
primerno mesto v hierarhiji drZavne uprave,
ker zagotavijajo taksno zaposlitev, ki je v
ckladu tako z velikimi zahtevami pri izboru
kot s teravnimi delovnimi pogoji sluzbe. Pri
tem je napredovanje v sluzbi odvisno od

dviga poklicne kvalifikacije — navedene
dolotbe ustvarjajo stimulus za dvig splosne,
poklicne in politine izobrazbe —, ki mora

biti v skladu z zahtevami znanosti in z vedno
tezjimi nalogami penitenciarne sluZbe.

S tem uresnituje zakon o sluZbi v zaporih
na Irokem podrotju tiste predloge, ki iih
veebujejo minimalna pravila.'®

Primerjava temeljev osebnega. poloZaja
penitenciarnih uslu¥bencev je pokazala po-
polno skladnost med dolotbami minimalnih
pravil in tem, kar danes ne predstavija le
doloth zakona o slubi v zaporib, temved
prakso, ki je obvezna za VSO Poljsko. Ta
primerjava se nanada tako na vpraSanje
teméljnega pomena kol na zadeve organi-
zacijskle narave in na materialne razmere
penitenciarnih usluzbencev.

Osebju penitenciarnih slu¥h so zagotov-
ljena stanovanja Vv blizini kazenskih za-
vodov.l®* Osebje se rekrutira na podlagi
prostovoljnega sporazuma o delu in ne 2z
dofotanjem pripadnikov vojske -ali milice za
to delo? Osebje, katerega organizacija ima
dologene paramilitarne organizacijske oblike
in ki je v neposrednem stiku z zaporniki, ne
nosi oro¥ja.* :

Zunanja obramba kazenskega zavoda je
zaupana osebju penitenciarne slufbe, ki je
podrejena upravniku kazenskega zavoda kot
eden izmed oddelkov uprave, ki je tesno po-
vezan z osialimi.

Poleg splofnih pogojev, ki jih morajo
izpolnjevati penitenciarni usiuzbenci, se zah-
tevajo od specialistov in upravnega osebja
posebne pokliche kvalifikacije, dokazane Z
diplomo  visoke ali poklicne srednje Zole.

18 pPrimerjaj ustrezne dolotbe minimainih
pravil; Izbor, izobrazba in status penitenciarnega
osebja;, Ensemble des régles minima pour le
traitement des déténus et recomrmandations ¥y
reiatives, New York 1858

1 Primerjaj 28. <len zakona o© sluzbi
zaporih.

20 Primeriaj toékoe VIL,
malnih pravil: Izbor, izobrazba ...
3. &len zakona o sluzbi v zaporih,

21 Usirezni predpis minimalnih pravil o tem
vpraganju se glasi: »Uslurbenci, ki prihajajoe
v stik z zaporniki v ekviru gvojih funkecii, ne
smejo nositi oroZja, razen vV jzjermnnih primerih«
Ensemble des régles minima, nav. d. VI. pogl:
Organisation non militaire du personel.

v

zakona §t. 3 mini-
nav. d. ali

Kazenske zavode, katerih naloga je izvrieva-
nje kazni glede osebnih skupin obsojencev,
kot so psihopali, karakieropati in podobno,
vodi poklicno posebej izSolano osebje. Tako
vodi na primer poseben zavod zZa psihopate
zdravnik psihiater, oddelek za zapornike te
kategorije v kazenskih zavodih pa prav tako
zdravniki psihiatri ali psihclogi. UsluZbenci
penitenciarnih sluzb v teh zavodih morajo

imeti — poleg splogne izobrazbe, ki se zahteva
od usluzbencev teh sluibh — 3e specialistiéno
izobrazbo.

Terave pri izbiri specializiranega kadra
so verok temn, da poljski penitenciarni sisterm
danes %e ne razpolaga z ustrezmim tevilom
specialistov, Postopoma pa so bile smerrice
na tem podrotju le ustvarjene, in sicer tako,
da so penitenciarni usluZbenci dosegli speci-
alistitno izobrazbo, ali pa so specialiste iz-
birali med absolventi vigokih Sol

Doslej pa nam Se ni uspelo, da bi v za-
dostni meri realizirali priporcéila penitenci-
arnih znanosti in resolucij kongresov, ki se
nanasajo na zaposlovanje Yenskegs osebja v
kazenskih zavodih, ki so namenjeni za Zenske.

Ne glede na to pa lahko Ze danes ugoto-
vimo, da je bil napredek, kakrien je bil do-
se¥en na Peljskem na podrodju tzvrievanja
kazni, dosefen zaradi velikih naporov peni-
tenciarnih sluzb, Napredek se kaze v izred-
nem dvigu poklicnih in moralnih kvalifika-
cije, in sicer s tem, da se postavljajo ustrezne
zahteve pri sprejemanju novih usluzbencev,
in s tem, da se izlofujejo iz vrst teh sluzb
tisti posamezniki, ki ne izpolnjujejo moralnib
in osebnih pogojev za delo z zaporniki.

Smernice na tem podrotju so bili veljavni
pravni predpisi. Zato je poljski sistem iz-
vr¥evanja kazni vedno bliZe cilju, ki si ga
je zastavil in katerega izvajalec je vsak pe-
nitenciarni usluzbenec. Ta cdlj vsebuje ze
temeljni pravni akt, ki se nana$a na pogoje
dela v kazenskih zavodih, namret zaporniski
pravilnik. »V Ljudski republiki Poljski«, be-
remo v uvedu k temu pravilniku, » je po-
glavitni namen kazni odvzema prostosti, kot
ene izmed oblik boja zoper kriminaliteto,
vzgoja zapornika v duhu spoitovanja veljav-
nih temeljev druZbenega soZitja in usmeritev
zzpornika k temu, da bi po prestani kazni
sivel posteno Zivljenje delovnega Sloveka.«

Sposobnost za aktivno sedelovanje pri
uresnifevanju tega cilia je temeljni kriterij
moralnih in osebnih lastnosti penitenciarnega
aslufbenca. Ta sposobnost je danes odlotilna
tako pri izboru kandidata kot pri oceni fije-
gove primernosti za nadaljnje delo. Njeno
konkretizacijo pomenijo tudi drugi predpisi
pravilnika. Zlastl moramo opozoriti na pred-
pis, ki doloda, kaksen mora biti odnos uslui-
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enca kagenskega zavoda do zapornika.
Zapornidki pravilnik, katerega norme so na-
menjene tistim, ki prestazjajo kazen, obsega
poleg seznama dolZnosti in pravic zapornikov
radednjo normo, ki se nanafa na peniten-
ciarne usluZbence: »Ravnanje usluZbencev
menitenciarnih shuzb z zaporniki mora biti
sdlotno, praviéno in z njim usluZbenci ne
srnejo dajati prednosti posameznim zaporni-
lcom.« Izpopolnitev in poglobitev fega natela
pomeni 18, 8len zakonz z dne 10/12-1959 o
slusbi v zaporih, ko dolota, da morajo skrbeti
usluzbenci v okviru svoje dejavnosti za »pra-
vilne izvrievanje kazni odvzema prostosti in
preiskovalnega zapora v skladu s temelfi za-
konitosti in z zahtevami penitenciarre po-

litike.«

73

Te norme se danes v poljskem peniten-
clarnem sistemu na sploino uporabljaje in
njihovo upoftevanje je — poleg poklicnih
kvalifikacij in sposobnosti za aktivno reali-
zacijo ciljev izvrievanja kazni — eden temelj-
nih kriterijev za presojo o tem, ali je kan-
didat sposoben za delo v penitenciarnem
apartu. Hkrati tvorijo te norme tudi zahteve
glede bodoéith usiufbencev.

VpraSanje pravilne izbire penitenciar-
nega osebia je eden temeljnih elementov
stalnega izboljSevanja dela na podrodju iz-
vrievanja kazni odvzema prostosti in pre-
iskovalnega zapora ter eden izmed pogojev
uspesne realizacije in eciljev penitenciarne
politike. .

Prevedla Alenka Selih
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des vmgt’ eaifferents' Das le début de TEtat

aux dfgrez pologne des prémiers pas ont &

populal‘re ; Jrassurer au personnel un niveau

entrepris al(? Jeurs connaissances professionne-

co.nvenabie_ 8194_5 déja, le Département des pri-

les. En a;;l;isé des cours trimestriels pour les
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directeurs et les chefs des services des prisons.
En 1948, un cours trimesiriel pour les vice-diree-
teurs responsables des guestions politiques et
éducatives & &té organiseé.

La caractéristique du programme de forma-
tien du personnel du service pénitenciaire était
3 ce temps-13 le lien gui existait enire ia for-
mation idéologigue et pcliligue et les exigean-
ces et les tAches de la profession.

Das gue les établissernents pénitenciaires ont
été placds sous la gérance du Ministere de la
Justice, c’est & dire en 1956, les exigeances 2
Pégard du personnel s'élevaient. Cette &levalion
des exigeances a créé la possibilité de realiser
le postulat demployer dans les établissements
pénifenciaires des travailleurs ayent une for-
mation spécialisée y compris des spécialisies
avec instruction supérieure {juristes, médicing
etc).

Le tiravil dans les é&tablissements peniten-
cigires exige la formation professionnelle ainsi
que de hautes gualités morales ef personnelles.
Le personnel spécialisé posséde les aptitudes
professicnnelles ccnfirmées par un dipldme uni-
versi‘aire ou de Uécole professionnelle secondai-
re. Le personnel de direction des établissements
spérialisés possade, Tul aussi, une formation pro-
fessicnelle adéguate (psychiatre, psychologue).
En plus, les fonctionnaires du service péniten-
ciaire doivent sulvrent des cours de formation
spéciale,

Te suceds du systéme pénitenciaire en Polog-
ne a été cobhtenu grace au développement sen-
gible du service pénitenciaire. Cela s'exprime
aussi bien par Pamélioration prééminente des
qualifications professionnelles et moerales gue
par I'élimination de ses rangs les sujets r’ayant
pas de qualifications adéquates.




