Nekateri problemi prevencije kriminalitete zoper
premozenje v zvezi z delom svetov,
pristojnih za notranje zadeve

dr. Janez Pefar

Clanek na kratko povzema nekatera cb-
ravnavana vpralanja iz disertacije z nasio-
vom »Vlega svetov, pristcjnih za notranje
zadeve pri prevencifii kriminalitete zoper
druzbeno In zasebno premozenje v Slove-
niji«, ki jo je avior 13. julija 1265 uspedno
branil na pravni fakul:eti v Ljubljani. {Pri-
pomba urednitva.)

Ceprav vsi sodobni policijski sistemi kar
najbolj is¢ejo sodelovanje z javnostjo in de-
prav se policija skoraj povsod, zlasti v niZjih
teritorialnih enotah, ukvara tudi z razliénimi
vidiki preprefevanja kaznivih dejanj, njena
delavnost navadno ni pod kakrinokol organi-
zirano kontrolo javnosti, Le pred nekaj leti
v Sovjetski zvezi ustanovljeni »krajevni sveti
odbornikov« kaZejo nekaj podobnosti z na-
Zimi sveti, pristojnimi za notranje zadeve.

Socialistiéna druiba zadenja torej zavest-
no prenafati tudi prizadevanje za preprefe-
vanje socialne patologije na drufbo oziroma
na druZzbene organe, ker postaja tradici-
onalna represivna politika vedno bolj ne-
sposobna, da bi vplivala na zmanjevanje kri-
minalitete.

Nasa socialistina druZbena ureditev ima
bolj kot katerakoli druga druzbeno-ekonom-
ska formacija najugednejie pogoje za razvi-
janje preventivne dejavnosti prav zaradi svo-
jiih mehanizmov drufbene samouprave,

»Vzporedne s  prenaanjem  funkeij
opravljanja druZbenih zadev na razne druz-
bene organe pa nekatere funkcije, kot npr.
varnost, pravosodje, vzdrievanje javnega
reda itd., 8e vedno ohranjajo zna¢aj drZavnih

- zadev, vendar fudi e, nekatere hitreje, druge

zopet pofasneje, spreminjajo svoje oblike
in metode v skladu z omiljevanjem notranjih
protislovij in tefav pri graditvi novega sis-
temac*

Ce upodtevamo te druzbeno politidne
vidike, menimo, da se pri dejavnosti svetov,
pristojnih za notranje zadeve, ma podrodiju
prevencije kriminalitete zoper drufbeno in
zasebno premozZenje kaZeta predvsem dve
skupini nalog:

— mnjihova viega in pomen pri usklaje-
vanju in usmerjanju vseh ustreznih faktorjev
za zmanjSevanie latentnega kriminala,

— njihova funkcija pri pritegovanju po-
sameznikov in niihovih organizacij za &im-
pravoéasnejle odstranjevanje predkriminal-
nih situacij.

b Pr_ogram Zveze komunistov, Ljubljana
1958, str. 114.

Za preizkus nase domneve smo si morali
v §tudiji zastaviti in odgovoriti na naslednja
vprasanja:

— kakina je vloga svetov na podrodju
kriminalne prevencije,

— kako s0 sveti reagirali na problema-
tiko kriminalitete zoper druZbeno in zasebno
premozenje,

— katere naloge bi bilo treba opraviti
za boljc preventivo kaznivih dejanj na tem
podrodéju,

— kakine so ureditvene osnove za delo-
vanje svetov in katera so tista vprafanja, ki
bi jih bilo treba ob njih refiti.

Studija upofiteva splogno teoretiéne izho-
dis¢e, da se socialistitna dru¥ba v boju zoper
krirninaliteto ne sme omejevati samo na od-
stranjevanje njenih posledic in na uporabo ka-
zenskih sankcii, marveé mora tudi z vso skrbjo
zmanjfevati in odsfranjevati vzroke in po-
goje, zaradi katerih kriminalni pojavi nasta-
jajo. Svetl pa naj bi imeli pri uresnilevanju
zamisli o angaZiranju druzbe pri prevenciji
socialnopatologkih pojavov nekatere posebne
(Ze prej omenjene) naloge.

1. Poglavije: Uvod

Studija zajema obdobje 1960—1962. Za

“ta &as je bilo pregledanih 313 zapisnikov sej
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vseh osmih okrajnih svetov v Sloveniji in
deset posebej izbranth obinskih svetov, Ob-
Cinske svete smo doloéili tako, da smo ob-
¢ine razvrstili glede na koeficiente krimina-
litete, nato pa smo izbrali vsako sedmo obéino
od najniZjega koeficienta navzgor. Pri raz-
iskowvanju so bili upodtevani podatki za 38 440
kaznivih dejanj in. za 19892 osumljencev.
Zhrati je bilo treba 8e podatke o 180 dlanih
svetov in uporabiti obSirno literaturo, razme-
roma ¢bseine zakonodajo, itd.

Problematiko prevencije kriminalitete
zoper premoZenje skufamo raziskovati glede
na delo svetov s kriminoloskih, sociologkih,
kriminalnopolitiénih, kriminalistiénih, prav-
nih in statistinih vidikov.

Kriminaliteta je prikazana v celoti (kakor
so jo ugotavljall organi za notranje zadeve).
Zato ne uporabljamo statistiénih meril za
vzorec. Pri interpretaciji problematike upo-
rabljamo strukturna 3tevila, indekse, koefi-
ciente, kartograme in grafikone. Zakljucke in
predloge podajamo na koncu §tudije.



1 del — Organizacija in delovanje

2. Poglavje: Razvoj in pravna ureditev
svetov

Okrajni sveti, pristojni za notranje za-
deve, so bili ustanovljeni leta 1952, obéinski
pa leta 1955. V zadnjem Casu delujejo ti sveti
le v najnizjih poiitiéno—teritorialnih enotah.
Letos poteka torej deseto leto, odkar so zacell
v obéinah ustanavljati svete, ki jih obravna-
vamo v §tudiji. Po novih ustavnih dolotbah
so tudi ti sveti politidno-izvrdilni organi ob-
¢inske skupitine in organi druzbenega samo-
upravljanja na podrodju, za katero so bili
ustanovljeni, deprav gre za také specifiéno
podrotje, kot so notranje zadeve oziroma kot
je policijsko delovanje nasploh.

Organi za notranje zadeve opravljajo na-
loge, ki 0 nujne za obsto] skupne drzave in
so kljub natelu federativne ureditve dokaj
centralizirane. Te naloge sicer urespifujejo
ni#ji organi za notranje zadeve, vendar so
pri tem odvisni od centralnih. Zlasti na pod-
rotju, ki ga obravnavamo, gre za zadeve, ki
so splo¥nega pomena za federacijo. Ceprav
gre pri tem za taksno opravljanje notranjih
zadev, pa to dejavnost lahko nadzoruijejo in
usterjajo predstavniski in politidno-izvesilni
organi najniZjih politiéno-teritorialnih enot.

Sveti so Iaidni organi, ki pa lahko usmer-
jajo in nadzorujejo strokovno dejaviost, ki
v nadem primeru pomeni ustvarjanje posebne
drusbene koristi. Ta se predvsem kaZe v ure-
snidevanju in oblikovanju dolotene dobrine,
namret dobrine varnosti. Preventiva na pod-
roéju premozenjske kriminalitete pa je samo
ena izmed mnogih sestavin, ki oblikujejo
dobrino varnosti, in postaja Cedalje pomem-
bnejse sredstvo boja zoper socialnopatologke
pojave naSe druzbe, ki ga lahko razvijamo
z razliénimi ukrepi pravnega in izvenprav-
nega delovanja.

Sveti, pristojni za notranje zadeve,
opravljajo svojo funkcijo na takSnem pod-
rodju splodnih druzbenih koristi, ki bo ver-
jetno $e dalj asa ostalo dokaj centralizirano
in bo njegova deetatizacija potekala znatno
posasneje kot drugje. Sredstva, ki jih imajo
na razpolago pri prevenciji kriminalitete, so
vedji del pravno neobvezna. Glede norma-
tivne dejavnosti na tem podrogju nimajo sveti
nobene vloge. Pri svojem delu so omejeni
predvsem na razpravljanje in nimajo na voljo
pripomotkov, kot so odlo¢be, odredbe, uprav-
na navodila itd., s katerimi razpolagajo drugi
eveti, Nadzorstvo nad delom pristojnega
upravnega organa opravljajo predvsem na
podlagi porodil. Sveti delujejo le na sejah ali
v komisijah, ki jim koristijo za obravhavanje
kakinih vpraganj ali za pripravljanje pred-

logov. Sicer pa imajo nadeloma §iroke moz-
nosti obravnavanja druzbeno negativnih po-
javov in neformalnega ter mneprocedurnega
ukrepanja.

Vse te okoliféine pa se lahko v doloeni
meri izrazajo v njihovi udinkovitosti.

3, Poglavie: Delovanje svetov, prisiojnih
za notranje zadeve, v Sloveniji

Za podro&je notranjih zadev in obce upra-
ve so obstajali v letih 1960—1962 enotni sveti,
ki so imeli razli¢no stevilo sej. Med okrajnimi
so bili najbolj delavni v Ljubljani, Mariboru
in Celju, med izbranimi obdinskimi pa sveti
v obéinah: Ljubljana-Center, Jesenice, Lju-
bljana-BeZigrad itd. Med njihovimi sejami je
bilo tudi 11,5% neskleptnih. Razfirjenih sej
je bilo v okrajih 41 v/e, v obtinah pa le 25 %o;
od vseh ukrepov® so dali okrajni sveti 52 %o
priporoéil, obtinski pa le 34 %h.

Sveti so vabili na svoje seje tudi za-
stopnike raznih organov, organizacij in dru-
Ytev. Z njimi so obravnavali posamezne pro-
bleme in jih skugali pridobivati za uresni-~
tevanje nekaterih, med njimi tudi preven—
tivnih nalog. Znatilno je, da je bilo med po-
vabljenimi veé diskutantov kot med dlani
svetov. Njihovi prispevki in razprave so bile
na sploino kvalitetnejSe.

Sveti, pristojni za notranje zadeve, 56 Vv
svojem prizadevanju dosegli razmeroma maj-
hno publiciteto, kajti le delno okrajnih svetov
v Ljubljani in Mariboru si je utrlo pot v
dnevno fasopisje.

Podatki 3#tudije kaZejo, da so glede na
dnevni red sej vet razpravljali o problema-
tiki obge uprave (57% tofk dnevnega reda).
S podrotja notranjih zadev pa je bilo najveé
razprav o civilni zaftiti, o pozarni varnosti
in o prometu.

Vv #tudiji upoftevani sveti so sprejeli v
ireh letih 2414 sklepov, od katerih je 1125
ali 47 % priporoéil in le 216 ali 9 9/y smernic.

Ceprav je bilo Stevilo priporoéil precej-
inje, pa je bile njihovo uresnicevanje po-
mankljivo in slabo.

Na splogno je bila nezadovoljiva tudi po-
vezava med obdinskimi in okrajnimi sveti;
sveti so le redkokdaj dobivali smernice in
napotila pristojnih ljudskih odborov, njihovo
delovanje pa je bilo na splono preved od-
visno od volje in iniclative pristojnih uprav-
nih organov.

Clani svetov so bili vefinoma srednjih
let, imeli so srednjo ali niZjo izobrazbo, po
zaposlenosti so bili vodilno ali pisarnisko

osebje, ki vedinoma na podrofju delovanja
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2 Med ukrepe Stejemo: sklepe za lastno de-
javnost, smernice, priporot¢ila, soglasje itd.




sveta niso imeli izku$enj ali usposobljenosti.
Pri njih so se kopidile razne druZbenopoli~
titne in druge funkcije, tako da ni bilo mo-
gote pridakovati, da bi bili tisti subjektivni
element, na podlagi katerega hi lahko sveti
v celoti uresni¢evali vlogo, ki jim je na pod-
roéju kriminalne prevencije namenjena.

Ii. del — Kriminaliteta zoper druzbeno in za-
sebno premoZenje ter prevencija

4. Poglavje: Kazniva dejanja in storilei

Studija se dalje ukvaria s kriminaliteto
zoper drufbeno in zasebno premoZenje, ki so
jo nekajkrat med mnogimi drugimi wvpra-
Zanji obravnavali tudi sveti, pristojni za no-
tranje zadeve. Za prouditev njihove vioge na
omenjenem podrodju je bilo treba ugoioviti,
kako je z raz8irjenostjo premoZenjske krimi-
nalitete in katere najpomembnejSe znadilnosti
ge ob njej pojavljajo.

Kazniva dejanja zoper premoZenje so
tradicionalna kriminaliteta, ki se od nekdaj
pojavljajo precej konstantno. Ta kriminali-
teta je del dinamiénega socialnega procesa
in bolj kot kateri koli drug kriminal pri nas
spremlja urbanizacijo in industrializacijo ter
z njima povezano migracijo. Aglomeracije te
kriminalitete so predvsem v bolj urbaniziranih
in industrializiranih krajih. Od intenzitete
teh druZbeno-ekonomskih procesov je tudi
odvisna razli¢na stopnja obremenjenosti po-
sameznih obmod¢ij s kriminaliteto zoper
premoZenje.

V letih 1960—1962 je bilo v strukturi
ugotovljene in statisti¢no zajete kriminalitete
64,6 9/0 kaznivih dejanj zoper druZbeno in za-
sebno premoZenje. Ceprav glede Zkode niso
povsem na vidnem mestu, saj je med njimi
nad 709, takih, pri katerih fkoda ne presega
50 000 dinarjev, pa so pomembna zaradi dru-
bene nevarnosti storilcev in ker pomenijo
poseben kriminalnopolitien problem zaradi
visokega odstotka neraziskanih kaznivih de-
janj. V nekaterih obdinah presegajo neraz-
iskana kazniva dejanja polovico vseh ugo-
tovljenih primerov, medtem ko sploh ne
vemo, kak$na je njihova temma Stevilka,

Temmna Stevilka in visoka latentnost na-
tenjata vpraSanje generalnopreventivnega
udinka odkrivanja kaznivih dejanj in storil-
cev zoper premozenje. Podatki Studije wvsil-
jujejo misel, da je generalnopreventivni po-
men odkrivanja razmeroma majhen. To pa
kaZe na veéjo poirebo po raznih preventivnih
ukrepih, na potrebo po izboljanju energije
prijavljanja kaznivih dejanj in povedanju
udinkovitosti varnostne sluzbe.
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Glede storileev se §tudija opira izkljudno
na podatke organov za notranje zadeve, Ce-
prav po navadi za prikazovanje storilcev v
drugih deZelah redkeje uporabljajo policijske
statistike. Uporabljeni podatki se seveda raz-
likujejo od podatkov javnega {ozilstva in
sodise.

Pri obravnavani kriminaliteti je najveé
storilecev v dobi mladosti in dozorevanja.
Kazniva dejanja zoper lastnino so najbolj
tipi¢en delikt mladih ljudi, ne samo pri nas,
marved tudi drugje. V desetih letnikih (v
starosti od 14. do 24. leta) je skoraj polovica
vseh ugotovijenih delinkventov zoper druz-
beno in zasebno premozenje. Ta okolidéina
ge zlasti terja ulinkovitost odkrivanja in re-
socializacijskega tretmana, ki naj vplivata
na preprefevanie razragfanja povratniftva.

Izmed vseh znanih storilcev je prav med
obravnavanimi najvel nezaposlenih (24,5 %),
sezonsko zaposlenih (6,3 %/s), brez prebivaliiéa
(5,7 %), povratnikov (28,8%} in takih, ki so
chremenjeni z dvema ali celo veé naStetimi
olkolif¢inami. Te daje populaciji, ki izvriuje
kazniva dejanja zoper druZbeno in zasebno
premoZenje, §e poseben pedat in tefino. Od
vsega znanega povratniitva je med storilci
kaznivih dejanj zoper premoZenje ugotovlje-
nega najveé¢ vefkratnega povratniftva, bodisi
splodnega ali specialnega.

UdeleZba Zensk v kriminaliteti zoper pre-
moZenje (17,1%), je nad splo$nim povpred-
jem. Glede na posamezna kazniva dejanja
pa kaZe zanimive variacije, ki so lahko po-
gojene v sociolo3kih, bioloskih in drugih po-
gledih.

Podatki o miladoletnikih potrjujejo ugo-
tovitve, da se tovrstna populacija nha fem
podrodiu intenzivneje zdruZuje, kakor pa od-
rasli.

5. Poglavje: Ukrepi erganov in svetov,
pristejnih za nofranje zadeve

Organizirana in $e kolikor toliko pre-
misliena ter $e najmanj intuitivna reakcija
druZbe zoper cbravnavano kriminaliteto se
kaze zlasti v ukrepih varnostne sluzbe, kakor
tudi deloma v prizadevanju svetov, pristojnih
za nofranje zadeve.

Uresnievanje nacdela »bolje preprefevati
kakor odkrivati« zadeva =zlasti warnosino
sluzbo, ki se Ze dalj fasa bolj ali manj osve-
§%eno trudi pridebivati potencialne Zrtve za
varovanje stvari, s katerimi razpolagajo 1ju-
dje, bodisi kot zasebniki ali kot upravljavci
druZbenega premozZenja.

Varnostna sluzba je v prejinjih letih sto-
rila vrsto ukrepov, da bi izboljSala varovanje
objektov in premozZenja, ki ga upravljajo de-
Jovne organizacije, pred »zunanjimi delin-
kventi«, skugala je vplivati na odstranjevanje



preddelikinih situacij ali pa je pridobivala
za to dejavnost druge; poleg tega je tudi opo-
zarjala na kriminogene situacije in priloZ-
nosti, ki pogojujejo zlasti znotraj delovnih
organizacij premoZenjski kriminal najrazlic-
nejdih vrst.

Pri preventivi kaznivih dejanj zoper
zasebno premoZenje, ki je najpogosteje ogro-
¥enio in napadeno, je bilo storjenih najvet
ukrepov zoper tatvine, vlome in rope.

V zadnjem #asu s0 vse bolj pogostni tudi
posegi za odkrivanje in odstranjevanje ne-
varnega stanja zlasti pri nepoboljgljivih ose-
bah in pri tistih z izrazitimi asoclalnimi in
antisocialnimi tendencami., Ceprav gre pri
tem bolj za ukrepe kriminalistitno profilak-
titfnega pomena in manj za intervencije v
emisiu  socialne, zdravstvene in moralno-
vzgoine politike, je mogode pricakovati delno
zmanjdanje kriminalitete tudi na ta nadin

Opisana prizadevanja pa se ne izvajajo
povsod, niti ne z enako in ustrezno inten-
zivnostjo, tako glede na &as kakor tudi glede
na prostor. Skoraj ni¢ niso bili popularizirani
sodobni tehniéni pripomodki in signalno var-
nostne oziroma obrambne in preprefevalne
naprave, kakor tudi ne razna, Vv poétev pri-
hajajoda vzgojno propagandna sredstva.

Sveti, pristojni za nofranje zadeve, so
sicer nekajkrat obravnavali kriminaliteto
zoper druzbens in zasebno premcZenje. V
omenjenih letih so sprejeli za to podrotje
50 ali 3,3 % vseh sprejetih ukrepov, ki pa so
se predvsem omejevali na sluZzbo zavarovanja.
Ceprav je med znano kriminaliteto v letih
1960-—1962 kar 64,6 % kaznivih dejanj zoper
drugbeno in zasebno premoZenje, je 3tevilo
ukrepov svetov na tem podro&ju malenkosino.
Ve&ja ogrozenost premozenja in stopnja obre-
menjenosti posameznih podrotij z obravnava-
nimi kazniviini dejanji nista naSla pravega

odmeva pri pristojnih svetih in raznih druz- -

benih organih v boju zoper kriminaliteto na
tern podro#ju. Tudi v urbanih okoli§ih preven-
cija kriminalitete zoper premozZenje Se zdale¢
ni ustrezala tefini njene problematike.

Razen razmeroma majhnega Stevila za-
devnih sklepov pa pomeni poseben problem
tudi njihovo uresnidevanje. Ker gre vedinoma
za priporodila, ki naj bi jih uresni¢evali drugi,
so bili marsikateri ukrepi zaman pripravljeni.

111. del — Nekaj pogojev za uéinkovi-
tejso prevencijo kriminalitete zoper
druZbeno in zasebno premoZenje

V zadnjem delu studije odgovarjamo na
vpraianja, postavljena uvodoma, presojamo
sedanje stanje in podajamo nekaj predlogov.
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A, Kakina je vloga svetov na podrocéju
krimizalne prevencije

Cedalje bolj se kaZe nujnost, da je treba
pri sodobnem omejevanju negativnih poja-
vov, pri prehodu od izrazite represije k
girfemu preventivnemu prizadévanju pritego-
vati celotho druzbo. Preventiva dobiva Sele v
socialistiéni druZbi svojo pravo vsebino, po-
men in vlogo. Le prizadevanje posameznika
in drufbe kot celote daje jamstvo, da bo kri-
minalna prevencija lahko varovala druzbo
pred kriminalnimi napadi, posameznika pa
pred tem, da bi sam postal delinkvent.

Socialistitna drufba prenasa funkcijo za-
tiranja negativnih pojavov na druzbo oziroma
na druZbene organe, to je na obéane in na
njihovo pobudo. V druZbenem samouprav-
Jjanju si torej ni mogoce zamisljati omejeva-
nja in zatiranja negativnih pojavov brez ude-
lezbe delovnega ¢loveka.

Sveti, pristojni za notranie zadeve, ures-
ni¢ujejo drufbeno samoupravljanje na po-
drodju kriminalne prevencije. Z lastno meto-
do, brez kakrinih procedurnih in formalistié-
nih posegov, zdruZujejo in usmerjajo razliéne
druZbene sile v obravnavanje in zatiranje
negativnih pojavov ter molno prispevajo k
odstranjevanju druZbenih pogojev krimina-
litete. :

B. Kako so sveti reagirali na problema-
tiko kriminalitele zoper druZbeno in zasebno
pemoZenje

Med premofenjskim kriminalom in dru-
beno-ekonomskimi procesi, kot so migracija,
industrializacija, urbanizacija itd., je tesna
zveza. Toda tudi tam, kjer obstoje veéje lo-
kalne aglomeracije kaznivih dejanj, ti pojavi
niso naleteli na ustrezajo¢ odmev v delu sve-
tov. Ti so v letih 1960 — 1962 slabo ukrepali
ali pa sploh niso ukrepali zoper obravnavano
kriminaliteto.

Odpravljanje posledic druZbeno nega-
tivnih pojavov je bila doslej skoraj previa-
dujoda -oblika reagiranja zoper kriminaliteto.
Varovanje stvari in organizacija sluzbe fizic-
nega zavarovanja, Cemur so sveti v nafem
primeru posvetili najveé pozornosti, je le ena,
in sicer najla¥ja plat preventive, usmerjena
k wsem tistim, ki jim grozi nevarnost, da
bodo postali Zrive. Sveti ¥e niso prifi do
take stopnje osvedtenosti, da bi zdruZevali in
usmerjali preventivne druZbene sile tako, da
bi omejevali negativne pojave tudi z ukrepi
socialno-zdravstvene politike in z drugimi po-
segi vzgojne, kulturne in propagandne na-
rave, ki naj bi bili namenjeni predvsem po-
tencialnemu storilcu.

Vzroke za tako stanje v delovanju svetov
je treba iskati pri ustreznih upravnih orga-




nih, ki dajejo vsebino in smer razpravam in
ukrepom na sejah; nadalje v navidezni neu-
nicljivosti premozenjskega kriminala in v po-
gostni nepoboljfljivosti njegovih storilcev; v
tem, da je premoZenjska kriminaliteta Ze tako
zasidran pojav v zavesti ljudi, in v tem, da
ji edgovorni éinitelji ne dajejo toliko poudar-
ka kot novej$im pojavom prometne nedisci-
pline, negativnim pojavom v gospodarstvu
in polititnem zZivljenju itd. Premalo pa so se
zanjo v teh letih zanimali politiéni in pred-
stavnidki organi, ¢eprav gre pri tem tudi za
vprafanje socialisti®nega humanizma in za
etiko ter moralo nade druzbe nasploh.

C. Katere naloge bi bilo treba izpolniti
za boljSc preventivo na tem podrodju

Sveti ne bi smell obravnavati kriminalne
prevencije samo na svojibh sejah in s stalig¢
pristojnega upravnega organa, marvet naj bi
zajemali ta vprasanja dosti Sirfe, kvalifetneje
in bolj sodobno

Njihove naloge naj bi bile predvsem v
tem, da

— pomagajo ostalim zavestnim druz-
beno politiénim faktorjem pri oblikovanju
ustrezne druZbene etike in morale;

— ¢l prizadevajo glede ukrepov za varo-
vanje »stvari« g tem, da vplivajo na organiza-
cijo sluibe zavarovanja in na sluZbo notranje
kontrole v delovnih organizacijah, da vplivajo
na uporabo nekaterih moZnosti za izboljSanje
premoZenjske kulture, kot so: ustanavljanje
tehni¢nih birojev in posvetovalnih uradev,
organizacija strokovnih kadrov za iskanje
obrambnih in prepretevalnih sredstev, da
vplivajo na odstranjevanje kriminogenih pri-
loZnosti z vzgoinimi in propagandnimi ukrepi,
kot so: razstave, letaki, lepaki, brofure, sred-
stva javnega komuniciranja, nadalje z orga-
nizianjem hignih svetov, krajevnih skupnosti
itd., z vplivanjem na ustrezno perspektivno
in stimulativno zavarovalsko politiko itd.;

— pritegujejo in zdruzujejo lokalne po-
tencialne preventivne faktorje ter sredstva iz
lokalnih virov, namenjenih za kriminalno
prevencijo;

—— gkrbijo za to, da bi bila javnost pravilno
obveiena o negativnih pojavih in boju zoper
nje.

C. Kakine so ureditvene osnove za delova-
nje svetov in katera se tista vpraSanja, ki bi
jih bilo treba ob njih refiti

Pri zatiranju kriminalitete gre prav tako
kot na mnogih drugih podrodjih druzbenega
Zivljenja za to, da se ustvarijo takéni objekti-
vni in subjektivni pogoji, v katerih bo rav-
nanje posameznika In skupin kar najbolj
ustrezalo nadfelom drufbenega reda. Pribli-
ZYevanje takS$nemu idealnemu stanju v nadi
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druZbi, pri katerem so vsakokratne deklari-
rane teinje Kar najbolj otipljive in doseglijive,
se ne more uresnifevati samo s sredstvi
oblastvenega prisiljevanja, marveé¢ je nujno
potrebno  delovati na osvedfenost prebi-
valstva 2 raznimi psihologkimi, ekonom-
skimi, socialrio pedagosSkimi in podob-
nimi  ukrepi izvenpravnega  delovanja.
Pri tem moramo upoitevati tudi to, da je
oblikovanje dobrine varnostl kot posebne vr-
ste sploine druzbene koristi hkrati tudi po-
membna politidna naloga.

Pred organe za nofranje zadeve, kakor
tudi pred ustrezne svete, se torej postavlja
vpraSanje, kako z razlinimi druZbeno pri-
mernimi, smotrno prilagejenimi in organizi-
ranimi ter psihologko prerafunanimi ukrepi
&immanj boleée, pa vendarie udinkovito obli-
kovati in razvijati dobrino varnosti. V zvezi
5 tem se nagenja tudi deetatizacija organov
za notranje zadeve. Ta je mogota le, fe se
v delovanju drZzavnih oganov <&edalje bolj
zmanjiuje uporaba tistih sredstev, ki so ele-
mentarno zna¢ilna za oblastveno prisiljeva-
nje, in ¢e se razvijejo drufbene orgamizacije,
ki opravljajo naloge drzavnih organov, ven-
dar brez sredstev, ki so znadilna za drzavno
represijo. Prav na tem podroéju bi iahkeo
sveti sproj¢ali svoje pobude ter koordinacij-
ske in usmerjevalne sposobnosti

Prevencija druZbeno negativnih pojavov
zahteva marsikdaj visoko strokovnost tistih,
ki jo opravljajo. Zatiranje in preprefevanje
kriminalitete je predvsem strokovna dejav-
nost, pri femer pa gre za nefteto takih dejav-
nosti, ki jih lahko v raziiénih oblikah oprav—
lja worganizirana javnost, zlasti v lokalnih
skupnostih, potem ko so ji naloge in smer de-
lovanja pokazali in jo poudili strokovnjaki ali
njihovi pomodniki. Tudi v tem pogledu je
svet lahko pobudnik, usklajevalee ali v neka-
terih primerih celo izvajalec, kar bo edvisno
od razliénih ekonomskih, politi®nih, pravnih,
upravno strokovnih, organizacijskih, sociolo-
skih, moralnih, psihologkih in drugih fakior-
jev. Pri intenziviranju ukrepov svetov pa je
treba zopet upoftevati geopolitiéni poloZaj
tistega obmodja, na katerem svet deluje, go-
stolo naseljenosti prebivalstva, gostoto posa-
meznih vrst socialnopatolodkih pojavov, stop-
njo uspeénosti drfavne regresije, generalno-
preventivni uéinek odkrivanja kaznivih de-
janj, posluh za obsefnost temne Stevilke itd.

S kaznivimi dejanji so vedno ogrofeni
posamezniki ali njihove organizacije. Zato je
nujno, da slehernega obdana kar najbolj pri-
tegnemo k spoStovanju notranjega reda in k
upostevanju zakonitosti. Za dosego tega so
potrebni: naklonjenost javnosti, sproidanje
ustrezne pobude posameznikov in njihovih
skupin, izbira pravilnih delovnih metod, pri-



merna komunikacijska sredstva, javna odgo-
vornost polititno-izvriilnih in predsiavniZkih
organov ter organov druZbenega upravljanja,
obvefdanie o tem, kako so bila sproZena vpra-
fanja refena, kar najvedja uporaba lokalnih
virov, angaZiranje potencialnih preventivnih
faktorjev itd. Nafa $tudija ugotavija, da so
sveti, pristojni za notranje zadeve, glede tega
vse premalo storill.

Sveti so druzbeno-samoupravni in poli-
titno-izvriilni ogani. Kot politiéno-izvrsilni
organi niso skusali vplivati na histvena vpra-
fanja, ki jih obravnavamo, in to so: ufinkovi-
tost odkrivanja kaznivih dejanj in storilcev,
izboljsanje energije prijavljanja kaznivih de-
janj, pritegovanje Zirfe javnosti za odkrivanje
predkriminalnih situacij, vzgoja potencialnih
srtev glede w»samozaséite« itd. Kot organom
druzbenega samoupravljanja pa ni uspelo an-
gazirati zlasti ne lokalnih potencialnih pre-
ventivnih faktorjev in ustvariti ter razvijati
tistih pogojev, v katerih bi jim bila omogo-
gena vloga nadrtovanja, usmerjanja, organi-
ziranja, usklajevanja in nadziranja preven-
tivne dejavnosti.

Menimo tudi, da bi bilo treba usta-
noviti svete izkljudno samo za noiranje za-
deve, kolikor ne celo posebne svete za pre-
vencijo druZbeno negativnih pojavov. Z od-
prave okrajev se toliko bolj kaZe potreba po
ustanoviti meharnizima za usklajevanie pre-
ventivnih prizadevanj v republiki. Ukrépov
za prepretevanje kriminalitete ni mogode
omejevati v lokalne ckvire niti jiky prepudéati
posameznim  lokalnim  druZbeno-politi¢nim
skupnostim. Cedalje bolj se kaZe potreba po
usmerjanju preventive v §irih mejah in ne
samo v okviru obéine. Krajevne skupnosti v
obéini pa naj bodo tiste institucije, v katerih
bo mogode ustvarjaii §iroko socialno prevenci-
jo na podlagi komunalnih, stanovanjskih, go-
‘spodarskih, socialnih, zdravstvenih, kulturnih,
prosvetnih, vzgojnih in drugih dejaviosti
Spoznanja, izkuinje in uspehi preventivnih
programov lokalnih skupnosti predvsem v
Chicagu, Bristolu in New Delhiju bi nam
lahko koristili za prve podebne zacetke tudi
pri nas, saj nam druZbeno samoupravljanje
tudi na podrodju prevencije kriminalitete
vendarle pomeni nekaj ved kot samo socia-
listiéno geslo.

Pravotasno in primerno druzbeno rea-
giranje zoper kriminaliteto zahteva da spo-
znavamo njene individualne in druZbene
vzroke ter pogoje. Ugotavljanje eticlogije
kriminalitete je torej imperativ sodobne kri-
minalne prevencije. Vetina dosedanjih ukre-
pov preventivmega pomena pa je predvsem
intuitivna in mani rezultat resniéno spozna-
nih pojavov druZbene dezorganizacije. Koli-
kor bomo prevencijo kriminalitete v lokalnih,
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v regionalnih ali celo v visjih skupnostih
uresnidevali z nekimi projekti, naérti ali pro-
grami, bomo morali v ta namen upostevati
tudi spoznanja in dognanja znanstvenih razi-
skovalnih organizacij. Te pa bo treba podpi-
rati v njihovi raziskovalpi vnemi ne samo z
resolucijami in obljubami, marve¢ predvsem
tudi s sredstvi.

Glede na ureditvene osnove za delovanje -
svetov, glede na drufbeno polititno smer varo-
vanja obravnavane sploéne drubene koristi
in glede na stopnjo ogroZenosti javnega reda
s socialnopatoloikimi pojavi najbrz ni mogoce
zahtevati korenitejiih sprememb v pravnih
dolo¢bah o svetih. Tezidfe proudevanja vloge
svetov pri prevenciji premozZenjske krimina-
litete je predvsem v tem, da if¢emo pravo
vsebino njihove dejavnosti, medtern ko imajo,
glede na njihovo, v glavnem izvenpravno
delovanje pri prevenciji, ostala vprasanja
drugoten pomen, &eprav niso nepomembna.
Zato podaja naSa $tudija Se dolotene moZnosti
za resitev nekaterih vpraganj, kot so: avtoma-
titnio dotekanje gradiva ¢lanom sveta o delu
upravhega organa, zajemanje celotne proble-
matike socialne patologije ne glede na orga-
nizacije, ki se z njo ukvarjajo, komunikacij-
ska sredstva pri opravljanju socialno-peda-
goske funkcije svetov, izbira kadrov in
njihova vloga, sredstva svetov za organizi-
ranje preventive in oblike za aktivnost svetov.

D. Mekateri splodni kriminalnopreventiv-
ni zakljucki

Preventiva naj bi bila v socialistiéni
druzbi prevladujoda oblika zatiranja krimina-
litete. Odpravljanje posledic druzbeno nega-
tivnih pojavov je lahko le eno izmed mnogth
prizadevanj za omejevanje tega zla in za
uresni¢evanje dobrine varnosti. DruZba bi
morala vedno nameniti tudi nekaj sredstev za
izvajanje programiranih in koordiniranih
oblik preprefevanja kaznivih dejanj. Poleg
tega pa morajo vsa preventivna prizadevanja
teziti k dolodenemu cilju na pedlagi preven-
tivnih projektov, v katere naj bodo vkljucene
razne pozitivne drufbene sile in v katerih
naj bodo dosledno uporabljene vse moZnosti
lokalnih virov.

Ugotovljene pomanjkljivosti v delovanju
svetov ne smejo biti povod za nezaupanje
vanje, kajti prevencija socialnopatoloskih
pojavov ni ad hoc organizirana akcija posa-
meznih organov, marve¢ stalpa in dolgotrajna
naloga celotne druZbe, $e posebej pa sociali-
stitne drugbe. Zato naj bi svetom, pristojnim
za notranje zadeve, v resnici zagotovili tisto
vsebino, pomen in vlogo, ki jim, gre na po-
drodju usklajevanja in usmerjanja pri zati-
ranju in omejevanju druzbenc negativnih
pojavov.




Some Problems of Prevention of Offences against Property
Connected with the Work of Councils for Internal Affairs

by Janez Pecéar, LL D.

The councils for inlernal affairs seem to
have to deal with two groups of duties in the
field of prevention of offences against properiy.
The first refers to their role in directing all
potencial factors to narrow the black field of
criminalify and to reduce the latent criminality.
The second group of dufies refers to their func-
tion in organizing individuals and groups of
individuals for an early removal of predelictual
situation.

Data for 38440 offences, 13892 suspects,
data of 313 records of councils’ meetings and
data for 180 members of councils were analyzed
for the study on the role of councils in this
field.

The author tries to answer four main
questions to clear up the basical problems: what
is the role of councils in the field of criminal
prevention; how did the councils react on the
problems concerning criminality against public
and private property; wat should be done to
improve the prevention in this field; and what
are the arrangement bases for funciioning of
these councils.

The society as a whole should be pulled in
the preventive work in time when c¢riminal po-
licy passes from classical repression to broader
preventive concepts. Therefore, councils must
carry out social self-management alsc in the
field of criminal prevention. The main form of
reaction to criminality, till now, has been the
abolishment of consequences of socially patho-
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logical phenomena. The concils have not ade-
quately reacted to it even there where there are
larger agglomerations of criminality {(this, of co-
urse, is the case in industrialized and urbanized
districts and in migration centers).

A large work should be done in forming
the social ethics and morale, in the field of pro-
tection of property, and in activating the poten-
cial preventive factors and funds from loeal
sources.

The consciousness of people should be influ-
enced also by non-legal means, especially by dif-
ferent psychological, economic, social-pedagogic,
and similar means. AIthough prevention of cri-
minality is a professional activity, the public —
especially in local communities — should also
be pulled in by diferent forms — especially
by action preventive programs. Councils as poli-
tical-executive authorities did not succeed in
influzencing the basical questicns concerning
detection of offenices and offenders, and as
authorities of social self-management, they did
not succeed in engaging potencial preventive
factors for an organized acticn.

In author’s opinion, larger changes in legis-
lature concerning the councils are not to be
expected. The main probiem of their role in
prevention is to find the very real substance of
their work. At the end, he gives also scme pro-
positions for improvement of organization and
functioning of counciis for internal affairs.





