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Nekateri pogeji za ucinkovitejSo prevencijo
kriminalitete zoper druZbeno in zasebmo premoZenje

Dr., Janez Pefar — znanstveni sodelavec v indtitutu za kriminologijo univerze v Ljubljani

Clanek je del doktorske disertacije, ki
jo je avtor pod naslovom »Vlega svetov,
pristojnih za notranje zadeve, pri prevenciji
kriminaliiete zoper druZzbeno in zasebno pre-
moZenje v Sloveniji 1960—1962« uspesno
cbranil na pravni fakulfeti v Ljubljani ju-
lija 1965, Studija zajema obdobje 1960—1962
in je zato razumljivo, da govori o »okrajih«
in o »ljudskih odborih«, torej o institucijah,
ki jih danes ni vet. Ceprav gre za omenjeno
obdobje, pa je obravnavana problematika Se
danes ¥iva in aktualna. Prav zate tudi pri-
obéujemo pri¢ujodi del avtorjeve disertacije.
(Pripomba uredniitva)

A, VLOGA SVETQOV, PRISTOJNIH ZA
NOTRANJE ZADEVE, NA PODROCJU
KRIMINALNE PREVENCLJE

Neutinkovitost. boja zoper kriminaliteto
je na sedanji razvojni stopnji cloveitva Ze
zanikala stare driavno represivio kriminalno
politiko. Vse bolj se kaZe nujnost, da je treba
pri sodobnem omejevanju negativnih poja-
vov, pri prehodu iz izrazite klasiéne represije
k Zir#m preventiviim ukrepom, pritegovati
celotno druZbo.

V zadnjih desetletjih je vedno vel pri-
zadevanj, s katerimi razli¢ni druZbenopolitiéni
sisterni skuSajo omejevati kriminaliteto tudi
z nekazenskimi sredstvi in z ukrepi neprisilne
narave. Ta dejavnost — preventiva — dobiva
zlasii v socialisti¢ni druzbi svojo pravo vse-
bino, pornen in vlogo. Sele s pritegnitvijo
posameznika in druzbe kot celote moremo
pridakovaii, da bo kriminalna prevencija
uspegneje varovala druZbo pred kriminalnimi
napadi in posameznika, da sam ne postane
delinkvent.

Na poti v tej smert imajo pri nas izredno
pomembno vlogo sveti, pristojni za notranje
zadeve, ki postajajo na podroéju kriminalne
preventive posebni druzbeni organi. Vse kaze,
da imajo posebne naloge Ze na podroéju zdru-
Zevanja zavestnih druZbenih sil v boju zoper
negatlivne pojave in pri prizadevanju za od-
stranjevanje druZbenih pogojev kriminalitete.

1. Druzbeno samoupravijanje pri zaiiranju
‘ negativanih pojavov

V 7. ¢lenu zakona o organih za notranje
zadeve =zasledimo =zamisel, da naj bi imeli
sveti posebno viogo pri sodelovanju z druZ-
benimi in drugimi organi na podroéju pre-
ventivnih in drugih ukrepov za preprefevanje
kaznivih dejanj in drugih druZbi skodljivih
pojavov. Ustavne dolotbe, po katerih so na
primer ob&inski sveti tudi »organi samo-
upravljanja na podro¢ju, za katero so bili
ustanovljeni«, pa so to njithovo druZbeno in
kriminalno-politiéno funkcijo Se posebej po-
trdile.

Poritivha zakonodaja daje torej obrav-
navanim svetom na podrodju boja zoper kri-
minaliteto vodilno vlogoe in prednost pred
drugimi lokalnimi moZnimi preventivnimi
dejavniki. Sveti, pristojni za notranje zadeve,
s 5 tem postali tudi de lege lata edini druZ-
beni samoupravni organ, ki mu je preventiva
zaupana kot posebna naloga.

Socialisti¢cna druzba ne zatira krimina-
litete samo s svejim, za to posebej postav-
ljenim represivnim aparatom, marve¢ prenafa
1o funkcijo na druZbene organe oziroma
druibo. To pomeni, da polagoma prenafa boj
zoper Ekodljive pojave na drzavljane in nji-
hovo pobude. Z razvijanjem druzbenega
samoupravijanja je postala udelezba delov-
nega <loveka tudi na tem, tako pomembnem
in koéljivem: podrodju neizbeZna in zakonita
nujnost. Brez tega si ni mogode zamiSljati
deetatizacije, omejevanja represije in pasiv-
nega zastraSevanja, poleg tega pa je prepre-
tevanje in zatiranje druZbeno negativnih
pojavov najbolj uéinkovito, ¢e se tudi tu
interesi firfe skupnosti ujemajo z osebnimi
interesi posameznika ali skupin. Obravnavani
sveti naj bi uresnitevali v tem pogledu uprav-
ljanje kriminalne preventive v lokalnih skup-
nostih.

Nafa druZba je zacela pritegovati firfo
javnost k zatiranju in zmanjSevanju krimi-
nalitete prav z ustanovitvijo in razvijanjem



svetov, pristojnih za notranje zadeve. Z njimi
je postala tudi preventivna dejavnost ¢edalje
bolj upostevano in nujno sredstvo boja zoper
negativne pojave.

DruZbeno upravljanje kriminalne preven-
tive se kaZe v delovanju svetov zlasti:

— v koncepciji ustrezne druzbene re-
akcije zoper kriminaliteto in druge pojave
socialne patologije; to koncepcijo oblikujejo
v okviru splognih natel sodobnega huma-
nizma, kriminalne politike v socialistiéni
druzbi in v skladu § socialistiéno etiko in
maoralo;

-— v povezovanju in usmerjanju vseh
lokalnih potencialnih organiziranih in institu-
cionaliziranih dejavnikov kriminalne preven-
cije;

~ v ustvarjanju protikriminalnega jav-
nega mnenja in v pritegovanju ter sistema-
ti¢ni vzgoji posameznikov in skupin, delovnih

organizacij in drugih za odpravljanje splof-

nih, posebnih in posameznib vzrokov ter po-
gojev kriminalitete in drugih druZbeno ne-
gativnih pojavov;

— v sprejemanju pobud, predlogov, pri-
poreéil in mnenj druzbenopolitiénih organi-
zacij, organov, zavedov in posameznikov za
prevencijo kriminalitete;

— v predstavljanju interesov mnajrazlic-
nejiih organov, s katerimi sodelujejo, pred
ljudskim- odborom;

— v vkljudevanju §girSega kroga drZav-
ljanov v -delo svetov in komisij (ne glede,
ali so voljeni kot zastopniki niZjih teritori-
alnih enot ali gospodarskih in druZbenih
organizacij ali zavodov, ali pa se oblikujejo
z delegiranjem), ki tako dobivajo obeleZje
aktivnih udeleZencev bodisi v delu ljudskega
odbora ali pri opravljanju druzbenih zadev.

" To so po naSem mnenju najpomernby-
nej$e naloge svetov, ki izhajajo iz njihove
splone funkcije kot organov druzbenega
samoupravljanja na podrofju, za katero so
ustanovljeni, in iz vloge, ki naj jo imajo v
kriminalni prevenciji e posebej. Nastaja pa
vpradanje, ali so sveti zadovoljili te zahteve
in naloge. '

2. Koordinacijska funkcija svetov

Sveti, pristojni za notranje zadeve, imajo
kot organi ljudskega odbora oziroma organi
druZbenega samoupravljanja, izredne moZ-
nosti, da z lastno metodo, brez kaksnih pro-
ceduralnih in formalistiénih posegov, zdru-
Zujejo in usmerjajo razlitne druzbene sile v
obravnavanje in zatiranje druzbeno negativ-
nih pojavov. S predlogi ljudskim odborom
in s priporo¢ili drugim pa lahko uresniéujejo

svojo vodilno vlogo v boju druZbe zoper kri-
minaliteto.

Nekateri propagatorii,! ki so Ze od vsega
zaCetka razumeli svete kot organizatorje in
usklajevalee druzbenih sil v prevenciji kri-
minalitete, so vloZili. precej truda prav v
prepricevanje, da so -ti organi najprimerneisi
druzbeni mehanizem za koordinacijo vseh
preventivnih prizadevanj.

Vioga svetov pri organiziranju in uskla-
jevanju kriminalne preventive je e najbolj
vidna pri prirejanju take imenovanih raz-
firjenih sej in pri pritegovanju raznih or-
ganov, organizacij in drugih, katerim dajejo
svoje predloge in priporodila.

Svetl na splofno obravnavajc probleme
svojega podroja z mobiliziranjem javnosti.
Problematiko posameznih podroéij krimina-
litete refujejo s komisijami, v katere prav
tako vkljudujejo razlitne in primerne za-
vestne druZbene sile, Na seje vabijo Casni-
karje in druge javne delavce, ki lahko po-
magajo svetom pri obveflanju javnosti in
pri wustvarjanju protikriminalnega javnega
mnenja.

V letih 1960—1962 je bilo med sejami
okrajnih svetov 419 takih, ki so bile raz-
Sirjene z zastopniki drugih organov in orga-
nizacij, podobnih sej pri izbranih -obéinskih
svetih pa je bilo le 259/p. Na Stevilnih sejah,
Seprav so cbravnavale probleme kriminali-
tete, javnega reda in miru, prometne ne-
discipline itd., javnost ali zastopniki zaintere-

" siranih organov niso sodelovali, ¢eprav bi

bila njihova navzotnost nujno potrebna.
. Priporo¢ila okrajnih svetov so bila prav
tako StevilnejSa, saj je dalo osem okrajnih
svetov v istem ¢asu 78T priporoéil, izbranih
deset obéinskih svetov pa 338 (povpredje:
vsak okrajni svet 98, vsak obfinski svet 34).
Sveti v obravnavanem &su, razen ko-
misij za mladinske prestopni§tvo in komisij
za javni red in mir v nekaferih ob¢inah mari-

1» ..u potsticanju drustvenih faktors na
ovu aktivnost u organizovanju preventivne de-
latnosti prvenstvenu ulogu imajo savetli za unu-
tradnje poslove. Njima treba i nadalje podnositi

"izerpne analize negativnih pojava, posle fega
¢e oni stavljati narodnim odborima konkretne

predloge za otklanjanje njihovih uzroka...« Iz
zakljuékov skupnega posvetovanja javnih fozil-
cev in predstavnikov drzavnih sekretariatov za
notranje zadeve dne 17/12-1960 v Beogradu.

» .. Suzbijanje i otklanjanje drustveno stet-
nih pojava je problem koji daleko prelazi okvire
zainteresiranosti i mogudnosti organa unutrasnjih
poslova, AngaZiranje §ircokih drudtvenih snaga,
drzavnih i drustvenih organizacija, kao i javnosti
na suzbijanju tih pojava i na ofklanjanju nji-
hovih uzroka glavni je zadatak na kojem rade
saveli za unuirasnje poslove...« M. Migkovié:
O petnajstoj godisnjici resora unutradnjih po-
slova, Priruénik 1959/2, str. 127,



borskega okraja, niso ustanovili nobenih dru-
gih teles, ki bi se ukvarjala z vprasanji pre-
mo¥enjske in  gospodarske kriminalitete,
alkoholizma in podobnih podrodij socialne
patologije. Najbolj sta bili uspedni dejavnost
in koordinacijska funkeija svetov ter njihovih
komisi] na podro¢iu varnosti cestnega motor-
nega prometa.

Podatki, ki jih obravnavamo, predstav-
ljajo dovolj utemeljen razlog za ugotovitev:

— da je prizadevnost okrajnih svetov pri
pritegovanju, vplivanju in angaZiranju pre-
ventivnih ter drugih dejavnikov znatno vetja
kot pri obéinskih;

— da sodelovanje svetov z raznimi or-
gani, organizacijami in dru$tvi ni bilo ne-
pretrgano, marved pripravljenc le ad hoe in
nenaértno;

— da sveti v prizadevanju za uspeinejio
prevencijo kriminalitete zoper druZbeno in
zasebno premoZenje niso odigrali vloge res-
nitnega usmerjevalea in koordinatorja.

S tem pa so bile moéno oslabljene njihove
prednosti, izhajajoce iz druzbene in krimi-
nalnopoliti¢ne funkcije, ki jim je namenjena.

3. Sveti in odsiranjevanje druzbenih pogojev
kriminalitete

Na podrodju sploSne druZbene preventive
se priporotajo najrazliénej$i ukrepi za od-
stranjevanje kriminogenih dejavnikow. V
druzbi, ki gradi temelje za boljie élovekovo
zivljenje, bi moralo biti nedvomno laZe kot
kjerkoli drugje, smotrno izvajati kriminalno
preventivo. Toda v nafi $tudiji smo spoznali,
da bo treba glede odstranjevanja individu-
alnih in druZbenih vzrokov za socialnopato-

lodke pojave vsaj na podrofju prevencije
kriminalitete zoper dru#bero in zasebno pre-
moZenje napraviti v prihodnje Se veliko veé
kot doslej.

V Sloveniji smo pri¢e velikega industrij-
skega in nasploh gospodarskega razvoja, ki
sovpada s povéfano kriminalno aktivnostjo.?
Nai zivijenjski utrip povzrota in pogojuje
migracijo in imigracijo. Urbanizacija zaostaja
za deagrarizacijo. DruZbenoekonomski razvoj
pogojuje spremembe v socialni strukturi pre-
bivalstva. Pri vsem tem pa se &lovek dezin-
tegrira in atomizira. »Sodobna druZbena gi-
banja nosijo s seboj vresto pojavov, ki zelo
hitro odstranjujejo zadnje ostanke starih

t Grassberger dr. Rolland pravi v €lanku:
Die Kriminalitit des Wohlstandes (Kriminalistik,
Hamburg 1963, 5t. 5, str. 194) takole: »Zelo bridka
je za nas ugotovitev, da tudi sedanjo, Ze vrsto
let trajajodo visoke gogpodarsko konjunkturo
spremlja stalpo naraiéanje delikiov zoper pre-
moZenje.«

oblik' dru¥benega Zivljenja«.? Ljudje opuidajo
stare obifaje, navade, predsodke, druZinski
nadin Zivijenja itd., ki so marsikdaj tudi zgo-~
dovinsko pogojeni. V novi regionalni skup-
nosti pa se le potasi prilagajajo tam veljav-
nim normam, ali pa stare navade kazejo v
novem okolju, kar véasih pogojuje molnje
vedenja in poraja kriminaliteto ter druge
pojave tako imenovanega druZbenega nereda.

Na drugi strani pa zopet lahko ugoto-
vimo, da etiologije kriminalitete ne poznamo
dovolj in so zato tudi drufbene reakcije zoper
njo marsikdaj intuitivne, neustrezne, nepra-
vocasne, ali pa jih sploh ni.

Pri odstranjevanju kriminogenih dejav-
nikov veliko razpravljamo o krepitvi druzin-
ske kohezije oziroma doma, o vlogi in odgo-
vornosti Sole za preprefevanje mladinskega
prestopniftvat in o nujnostl vzgoje stariev,
Potrebni so posebni zavodi in drudtva za
mladino, terapija s pomodjo igre in dela,
moralna vzgoja, rekreacija in smotrna uporaba
prostega ¢asa oziroma organizacija razvedrila
v skupnosti. Pomanjkljivo je delo pri polklic-
nem usmerjanju mladine. Primanjkuje nam
gpecialnih eksperimentalnih 3ol za problema-
ti¢ne otroke (kakrini so na primer vzgojno
zanemarjeni, duevno zaostali in drugi ne-
prilagojeni otroci), klinik za dufevno higieno,
zavodov za varstve in zdravljenje, razliénih
posvetovalnic itd. Vlega lokalnega prebival-
stva pri organiziranju in Izvajanju raznih
konstruktivnih  preventivnih  programov®
glede kontrole nad razmerami v lokalni skup-
nosti je %@ nezadostna. Potrebne bi bile razne
socialne akcije, eksperimenti za prepretevanje
kriminalitete, planiranje in formiranje ko-
ordinacijskih odborov v skupnosti. Socialno
planiranje za preprefevanje kriminalitete Se
ni razvito. Premalo se zavedamo tudi pomena
javnih komunikacij za preprefevanje druz-
bene negativoih pojavov. Raziskovanja za
kontrolo nad socialnimi procesi in problemi’
pa so 3ele na svojem zadetku.

2 Baveon dr. Ljubo, Koreferat na III. po-
svetovanju Jugoslovanskega zdruZenja za ka-
Zzensko pravo in kriminologijo, Split, oktober
1963.

4 Glej npr. pri nas raziskavo instituta za
kriminologijo pri pravni fakulteti v Ljubljani z
naslovom: »Kriminalna prevencija in osnovoo-
Solski otroei«, Ljubljana 1963 (posebno »Sklepi«,
str. 110—121).

5 Glej o tem posebej: Vodopivec dr. Katja,
Programi lokalnih skupnosti za prevencijo mla-
dinske delinkvence in raziskave o uspeSnosti teh
programov, Revija za Ekriminalistiko in krimi-
nologijo 1963/1—2, sir. 34—41.

¢ Glej npr. M. Elliott, Zlodin u savremenom
drustvu, Sarajevo 1962, sir. 644—687; M, Neu-
mayer, Juvenile Delinguency in Modern Society,
druga izdaja, str. 405-432; Barmes — Teelers,
New Horizons in Criminology, str. 602—625.



Posebne ukrepe bi bilo treba predvideti
za odstranjevanje brezposelnosti,” reviéine,
alkoholizma, zaostalosti itd.

Po svetu zlasti poudarjajo pomen ukre-
pov za omejevanje ali zatiranje mladinskega
prestopnistva. Dokler posameznik e ni zagel
na delinkvenino pot, je $ mogofe pravo-
dasno poseéi in morda preprediti kriminalno
naghijenje v njegovi prihodnosti.

Zdi se, da smo tudi prigli v situacijo,
o kateri je govoril drugi kongres Organizacije
zdruZenih narodov za prevencijo kriminalitete
in postopek z delinkventi, ki je priporodil,
da naj bi za migrante, ki se vkljudujejo v
mestni kolektiv ustanavljali sluzbe za sprejem
in orientacijo, predvideli nadrt urbanizacije
itd. Novemu prebivalstvu naj bi omogodili
nastanitev, vzgojo, pokliche izobrafevanje in
zanj organizirali sluZbo za varstvo otrok in
druzine® Ze samo kar zadeva nafo sezonsko
delovno silo, smo zanemarili mnoga vpra-
Sanja, ki bi jih morali refevati drugaée.?

Na podrogju socialne politike, izboljge-
vanja Zivljenjskih, zdravstvenih, kalturnih in
drugih razmer se nam torej odpirajo Se ne-
slutene moZnostli za odstranievanje raznih
kriminogenih dejavnikov. Sveti, pristojni za
notranje zadeve, ne bode mogli mimo tega,
¢e bodo hoteli preventivna prizadevanja na-
¢rtno usmerjati zoper resni¢ne vzroke in po-
goje druzbeno negativnih pojavov.

B. BELOVANJE SVETOV, PRISTOJNIH
ZA NOTRANJE ZADEVE, V ZVEZ}

S PROBLEMI KRIMINALITETE ZOPER

DRUZBENG IN ZASEBNO PREMOZENJE

Po podatkih organov za notranje zadeve
je bilo v letih 1960 do 1962 kar 64,6 % kaz-
nivih dejanj zoper druZbeno in zasebno pre-
moZenje. Poleg temnega 3tevila, ki ga ne po-

7 Glej npr. Seelig, Lehrbuch der Krimino-
logie, Graz 1851, str. 320.

8 Drugi kongres Organizacije zdruZenih na-
rodov za prevencijo kriminalitete in postopek z
delinkventi, London od 8. de 19. avgusta 1960
— Resolucija.

#» ..V 102 anketiranih gospodarskih or-
ganizacijah je zaposlenih 41003 delavcev, od
tega 15731 sezonskih. 63% teh delaveev stanuje
v barakah, 32% v samskih domovih in 5%
drugje. Od 26 barak je 19 popolnoma neupo-
rabnih za stanovanje, V c¢hratnih menzah se
hrani Ie 61 %s sezonskih delavcev.

V kulturnem in strokovnem izobraZevanju so
vklju€eni le 4% delaveev, v organih upravljanja
le 1%, V prvih devetih mesecih letoinjega leta
jih je v ljubljanskem okraju kar 7150 prekinilo
delovno razmerje, od tega 66°%1 samovoling.. .«
Clanek: A. N. »Je sezonsko delo vselej sezonsko«,
Okrajni sindikalni svet Ljubljana ¢ problemih
sezoncev. »Delo« 5/12—1983.

znamo, je ostalo e okoli 41,4 % ugotovljenih
kaznivih dejanj neraziskanih.

PremoZenjska kriminaliteta, ki je povsod
najbolj razfirjeno in tradicionalno delin-
kventno vedenje, pomeni tudi v na%i drugbi
nevarno kriminaino ckuZenje.

Ce Zelimo predlagati kakine ukrepe za
napredek kriminalne preventive na obrav-
navanem podro¢ju, moramo ugotoviti, kakino
je bilo delo svetov, pristojnih za notranje
zadeve, in oceniti njihove dejavnost z drug-
benih in kriminalno polititnih vidikov.

1. PremoZenjska kriminaliteta in njen odsev
) v delu svelov

Regionalna porazdelitev  kriminalitete
zoper druZbeno in zasebno premngenje je
v Sloveniji zelo razlitna. Ekolodka poraz-
delitev te kriminalitete odkriva znadilne po-
deZelske in mestne, kakor tudi regionalne
razlotke, Obmo&ja z visoko stopnjo tovrstne
delinkventnosti so zlasti mesta in kraji =z
vetjo urbanizacijo in migracijo. Nafe razis-
kovanje je pokazalo, da vpliva stopnja urba-
nizacije na stopnjo kriminalitete. Ugotovili
sio, da obstaja tesna povezanost med pre-
moZenjskim kriminalom v oZjem pomenu in
nekaterimi dejavniki, kot so gostota prehi-
valstva in migracija,!0 industrializacija in v
zvezi 7z njo deagrarizacija. Drufbencekoncn-
ski napredek pogojuje tudi hitre spremembe
v socialno-demografski sestavi prebivalstva,
imigracijo, zahteve po drugadnem in boljfem
ter hitrejsem zadovoljevanju potreb, pri
¢emer pogosto prihaja do neistovetnosti in-
dividualnih in druZbenih interesov.

10 Precejinjo migracijo je mogode ugofoviti
tudi med znanimi storilci. Ceprav sklepamo na
migracijo storilcev iz razmeroma omejenih po-
datkov, nam dosegljivi pokazovalei vendarle
omogofajo domnevati tendence tega pojava,
feprav je ravno »potujode delinkvente« najteze
cdkrivati.

1z drugih republik (na prvem mestu je
Hrvatska) je bilo v letih 19601962 prijetik
1823 storilcev (sezonski delavci, nastanjeni v Slo-
veniji, v tem podatku niso vteti), pri medokrajni
migraciji pa 2023 storilcev. Skupaj je torej 3846
delinkventov storilo kazniva dejanja daled od
kraja stalnega prebivalis®s. Med odkritimi sto-
rilei kaznivih dejanj zoper drudbenc in zasebno
premeZenje je bilo 12,4% takih, ki so storili
dejanja dale¢ od stalnega ali zatasnega hivaliicCa,
med vsemi ostalimi delinkventi pa le 5,9%

Ce bi pojav fluktuacije storilcev proutevali
fe v medlokalnem pogledu, zlasti tako, da hbi
ugotavljali razdaljo med prebivalid®em in krajem
storitve kaznivega dejanja, bi lahko ge bolje
prikazali, kako jih okoliSé¢ine, kot na primer ne-
naden prihod v kraj, kjer niso poznani, hitrost
odpotovanja po storjenem kaznivem dejanju,
velika razdalja med krajemn storitve in prebhiva-
lis¢em (primerjaj §tudijo: Zeparji iz sela Pribi-
slavec i Tetovec), varujejo in marsikdaj tudi ob-
varujejo pred prijetjem in identifikacijo.



V Sloveniji imamo vedje lokalne aglo-
meracije kriminalitete zoper druZbeno in za-
sebno premoZenje zlasti v Ljubljani, Mari-
boru, Celju, Trbovljah, Hrastniku, Piranu in
na Jesenicah. Razen teh vedjih je Se nekaj
manjiih kriminalnih Zari&¢. Obravnavana kri-
minaliteta se &iri oziroma narad®a od peri-
ferije proti navedenim centrom.

DeleZ kaznivih dejanj zoper druZbeno in
zasebno premoZenje v celotni kriminaliteti
varlira od 75,3% v okraju Ljubljana do
49,6 %/o v okraju Gorica in 885%) v obdini
Ljubljana-Center pa do 46,6 % v obé&ni Dra-
vograd.

Kriminalitetna $tevila na obravnava-
nih obmoéjih so bila: 121 v okraju Ljub-
Lana (kot prvem)} in 21 v okraju Gorica
(kot zadnjem), 439 v obéini TLjubljana-
Center (kot prvi) in 19 v Idriji (kot zadnji
obéini).* V letih 1960 do 1962 pride eno to-
vrstno kaznivo dejanje ma 241 prebivalcev.
S tem se Slovenija uvriéa glede premozenj-
skih deliktov na prve mesto med wvsemi
republikami v Jugoslaviji. Za §tudijo smo
upoitevali gradivo okrajnih svetov v vseh
osmih takratnih okrajih (Ljubljana, Maribor,
Celje, Kranj, Novo mesto, Koper, Murska
Sobota in Gorica) in desetih obdinskih svetov
v posebej izbranih obinah (Ljubljana- Cen-
ter, Ljubljana-Befigrad, Slovenska Bistrica,
Jesenice, Videm-Kr¥ko, Gornja Radgona,
Radovljica, Dravegrad, Cerknica, Idrija).t2 Od-
1241 tofk dnevnega reda, ki so bile obrav—
navane na sejah v navedenih okrajih in ob-
¢inah, je bilo Ie sedem ali 0,6 % namenjenih
oziroma pripravljenih za izkljudno obravna-
vanje kriminalitete zoper druZbenc in za-
sebno premozenje. Od 2414 sprejetih sklepowv
se je posredno ali neposredno nanasalo na
to kriminaliteto in na razna sorodna vpra-
Sanja le 50 sklepov ali 3,3%. Okrajni sveti
v Celju, Kopru in Gorici niso imeli posebnih,
v ta namen pripravijenih razprav., Med ob-
¢inskimi sveti pa so razpravljali o teh vpra-
ganjih le v obéini Ljubljana-Center in na
Jesenicah. Okrajni sveti so sprejeli 43 skle-
pov, obéinski pa sedem. Glede na ve#jo ana-
lizatorsko, koordinacijsko in usmerjevalno
funkecijo okrajnih svetov bi namred pridako-
vall, da bodo prevzeli vet konkretnega dela
v preventivni dejavnosti obdinski sveti, toda
temu ni tako,

Sveti so0 se v letih 1960—1962 vefinoma
ukvarjali z vpra$anji civilne zadtite in po-
Zarne varnosti, z vpraSanji prometa na javnih
cestah, s finanéno-organizacijskimi problemi,

i Koeficienti so preratunani na 10000 pre-
bivalcev. ‘

12 Okraji in obéine so nadfeti po vrstnem
redu glede na kriminalitetna Zevila, od naj-

viZjega proti najniZjim.

z negativnimi pojavi v nafem gospodarstvu
itd. Kriminaliteta zoper druZbeno in zasebno
premoZenje ni bila nikjer sredidde pozorno-
sti.¥® Bila je vedno le obrobno vpraianje.
Okrajna sveta v Gorici in Murski Soboti fer
obéinski sveti v obéinah Ljubljana-Befigrad,
{od anketiranih desetth obéin) ji niso namenili
niti enega samega sklepa.

Ceprav so na obmoéjih z vetjo obreme-
njenostjo s tovrstno kriminaliteto vendarle
pokazali nekoliko ved zanimanja zanjo, ne
moremo reéi, da je geografska porazdelitev
kriminalitete zoper druZbeno in zasebno pre-
mozZenje naletela v letih 1960—1962 na ustre-
zajol odziv, Pricakovali bi, da bo vetja ogro-
Zenost s tovrstno krimimaliteto povzrodila
ustrezno reakeijo, toda tudi v krajih z ved-
jimi aglomeracijami te kriminalitete, tam,
kjer je veéja urbanizacija, industrializacija,
imigracija itd., ni bilo primernega odziva. To
nas v celoti, ne glede na nujnost in primer-
nost ukrepanja svetov nha drugih podrodjih,
upravi¢uje do trditve, da pri obravnavani
kriminaliteti niso opravi¢ili vlege, ki jim je
namenjena.

Ker v nobenem cokraju ali obéini niso
ustrezno ukrepali, tudi ne moremo iskati
regionalnih razloékov, ki bi nam sicer lahko
pokazali kak$ne lokalne znacilnosti.

2. Odpravljanje posledic kot prevladujoéa
oblika sedanje kriminalne preventive

Sveti so sprejemali na podroéju preven-
cije kaznivih dejanj zoper druZbenc in =za-
sebno premoZenje predvsem ukrépe, name-
njene za varovanje stvari. Lahko bi rekli, da
so se ravnali podobno, kot pravita Branham
in Kutash: ». .. zastopniki doslednega izvrie-
vanja zakona razlagajo prevencijo kriminali-
tete med drugim tudi kot poziv k povedanemu
delovanju policije, za boljfo cestno razsve-
tljavo, za =zavarovanje kljudavnic na avto-
mobilih in vratih ter za prepovedjo nofenia
OroZja.«t

Sprejeti sklepi kaZejo, da so se sveti,
zlasti okrajni, omejevali predvsem na tisto
preventivo, ki jo marsikje drugje po svetu
opravlja varnostna sluZba, to je policija.

Zavarovanje stvari pa je le ena, in sicer
najbolj vidna in morda 3e najlaZja plat kri-
minalne prevencije; le-ta je usmerjena pred-

3 Ze v uvodu smo poudarili, da so v neka-
terih okrajih v letu 1963 posvetili kriminaliteti
iz XX, poglavja KZ znatno vel pozornosti kot
prej,

14 Vernon Branham, Samuel Kutasch: En-
cyclopedia of oriminology. New York 19489, str.
330—339.



vsem na osebe, ki jim grozi nevarnost, da
bodo postale Zrtve.

Nedvomno je potrebno skrbeti za varo-
vanje stvari, toda po desetih letih bi morali
sveti dati ustrezen poudarek fudi socialni
politiki. Do te stopnje osvedfenosti Zal &e
niso prifli, vsaj ne na podrofju, ki ga ana-
liziramo.** Le eno samo njihovo priporodilo
je naéenjalo fo problematiko.t®

Dejavnost svetow, s katero bi zavestno
zadeli usmerjati pristojne in potencialne fak-
torje kriminalne preventive, da bi »posegali
z materialno in moralno pomodéjo v razmere
gmotno in moralno ogroZenih oseb, druZin,
skupin ljudi, revnih mestnih detrti«,}? je hila
docela zanemarjena. S tem nikakor nocemo
trditi, da ukrepov socialne politike, s kate-
rimi naj bi omiljevali in odpravljali splodne
in individualne vzroke kriminalitete, pri nas
ni bile. V nadi $tudiji ugotavijame le, da so
jih sveti vedinoma v svojith prizadevanjih
prezri,

Taks$na preventiva pa je pomanjkljiva in
ne more roditi sadu, ker je prevet usmerjena
na odpravljanje posledic in ne na odpravlja-
nje vzrokov socialnih bolezni, med katere Ze
posebej priftevamo kriminaliteto.!®

Povsem razumljivo in nujno je, da so
organi za notranje zadeve dajali svoj ton ozi-
roma smer preventivhim prizadevanjem
svetov. Napadno in Zkodljivo pa bi bilo, &e
bi nafi sveti ostali tudi fe v prihodnje pri
tem in v svoje preventivne naérte ne bi
zajeli tudi razliénih ukrepov, tako kot pravi
Bavcon »da bi namesto sploSnega zastraSe-
vanja z abstraktno zagroZeno kaznijo vse
bolj nastopala $irSa druZbena preventivna de-
javnost, ki naj s socialnovarstvenimi, vzgoj-
nimi, zdravstvenimi in mentalnohigienskimi
ukrepi«!® pomaga na pedrodju, o katerem raz-
pravljamo. oo

Ta druga, teZja in bolj zapletena plat
preventive pa mora zadevati zlasti potenci-
alne delinkvente, ki jih je treba obvarovati
pred njihovo lastno kriminalno dejavmostjo

13 »Svaki program sprefavanja kriviénih
dela od strane organizacije socijalne zadtite mo-
rac bi da obuhvati zajednitko planiranje usluga,
poSto su bolest, nemastina, dufevna poremede~
nost, porodi¢ne trzavice i antidrugtveno pona-
Sanje tesno povezani d&inioci«. M. Elliott, prav
tam, str 683.

¥ § sncialno politiko mislimo v tej 3tudiji
na tista sredstva in ukrepe, s katerimi bi lahko
odpravljali ali vsaj omejevali kriminogene fak-
torje socialnega okolja.

7 Baveon dr, Ljubo, Kriminalna politika
in njene tendence v socialisfiéni druZbi, Lju-
bljana 1958, str. 64.

18 »Causa latet, vis est notissimax (vzrok
je skrit, kaZejo se njegove moéne _posledice)
(Hentig, Zlo¢in, uzroci i uslovi, sir 230.)

1% Bavcon dr. Ljubo, prav tam, str. 113.

in zavarovati druZbo pred njihovimi krimi-
nalnimi napadi. Tega pa ni mogode doseti
samo 7 represijo in z ukrepi za odpravljanje
posledic, marveé predvsem z raznimi socialno-
varstvenimi, mentalnohigienskimi in drugimi
ukrepi. Temu problemu pa sveti niso dajali
primernega poudarka. V tej smeri, zlasti na
obravnavanem podroéju, tudi niso povezo-
vali drugih preventivnih dejavnikov.

Ce naj bi sveti, kakor predlagamo v na-
daljevanju, na svojih obmodjih zdruZevali vse
potencialne dejavnike kriminalne prevencije
s posebej pripravlijenimi koordinacijskimi
preventivnimi programi, bosta szavarovanje
stvari« in »odpravljanje posledie« krimina-
litete le del delovanja sploSne preventive. V
prihodnje bodo morali v skladu =z nadeli

“ustave in sccialistitnega humanizma prevla-
‘dovati ukrepi socialne politike in drugi ukrepi

vzgojne, kulturne in propagandne narave.

Neosvestenost svetov je v dolodenem
pogledu posledica, ki ima svoje vzroke pri
pristojniih upravnih organih. Ti namreé da-
jejo vsebino in smer razpravljanju in ukre-
panju na sejah svetov.

3. Kritika stanja

Upraviteno se zastavlja vpraSanje, kje
iskati vzroke za nezadovoljive prizadevanje
glede prevencije kaznivih dejanj zoper druz-
beno in zasebno premoZenje. Pri zatiranju
in omejevanju prometne nedisciplingé in na
nekaterih drugih podrogjih so sveti, pristojni
za notranje zadeve, in njihove komisije po-
kazali dosti ve¢ aktivnosti, vzirajnosti, do-
miselnosti, pobud, pa tudi uspehov, medtem
ko tega na podrodju premozenjskih deliktov
ni mogote ugotoviti.

" Premo¥enjska kriminaliteta je stare in
tradicionalno deviirano vedenje ¢loveka, tako
staro, kot on sam in njegovo pojmovanje o
lastnini, Zoper njo se je represija katerekoli
druZbene ureditve z vedjim ali manjfim
uspehom bojevala skozi tisofletja. To anti-
socialne vedenje je po svojih bistvenih kri-
minalnih morfologkih oblikah (tatvine, vliomi,
ropi, goljufije itd.) ostalo veéidel nespre-
menjeno, Ni bilo druZbenega reda, ki ne bi
zatiral tak$nih pojavov in zanje predpisoval
zlasti. v preteklosti tudi najhuj&ih telesnih,
zapornih in drugih kazni. Mnogi poskusi za-
tiranja in omejevanja so ostali brezuspeini.
Danes ugotavljamo, da krivulja tatvin, vio-
mov, ropov itd. ne raste samo pri nas, marveé
tudi drugod. Vedja ko je blaginja, velje so
zahteve po zadovoljevanju materialnih in ne-
materialnih potreb, Zeprav marsikdaj tudi na

_ natin, ki moti mirno sozitje med ljudmi. Zdi

se, da temu najstarejSemu in najirdovratnej-




femu kriminalu tudi pri nas za sedaj 3e ni
mogofe izpodrezati korenin.

Zato se morda raje ukvarjamo z novimi
oblikami kaznivih dejanj v gospodarstva, ki
predstavljajo specifitne delikte socialisticne
ekonomike, in z najvidnej$imi oblikami pro-
¢ujejo najved Eloveskih #ivljenj bodisi ustvar-
jajo najvedjo Skodo na premoZenju, in Kjer
je mogode prej dosefi otipljivejSe rezultate na
preventivnem podrodju. PremoZenjska krimi-
naliteta pa pri tem ostaja navadno v ozadju.
" Navidezna neuniéljivost premo¥enjske
kriminalitete in pogostna nepoboljsljivost &te-
vilnih storilcev, ki jo izvriujejo, sta prifli v
zavest nekaterih pristojnih dejavnikov kot
dejstvi, zoper kateri se ni mogofe uspesSno
boriti in ki bosta kot nujno zlo obstajali Se
nadalje. Ce upo$tevamo $e neznatno uspesnost
redkih, bolj ad hoc organiziranith in lokali-
ziranih vukrepov 2za njeno prevencijo, ni
¢udno, da se je vsa dejavnost svetov na tem
podrotju skréila na vpraSanje sluzbe fizic-
nega zavarovanja. Ceprav gre pri tem le za
varovanje stvari oziroma za osveSanje po-
tencialnih #rtev, pa so tudi ta prizadevanja
obstala pri razmeroma najbolj elementarnih
in primitivnih oblikah.

Ze pri najosnovnej§i preventivi smo pri
nas izredno slabo popularizirali odsiranje-
varije preddeliktnih situacij. Ta dejavnost bi
lshko précej vplivala na zmanjdanje priloz-
nostnih kaznivih dejani, ki prevladujejo med
obravnavano kriminaliteto. Ceprav gre pri
term deloma za odstranjevanje posledie, bi
vendarle zmanjali premoZenjska kazniva
dejanja na tisti del, ki jih izvrSuje posebna
kriminalna populacija, kot so na primer po-
klicni kriminalei, storilci iz navade, potujodi
kriminalei, povratniki in- drugi. Zoper nje bi
morali razvijati boj z razliénimi naértne pri-
pravljenimi  kriminalisti¢no-profilakti¢nimi,
ekonomskimi, socialnimi, vzgojnimi, kultur-
nimi, zdravstvenimi, mentalnchigienskimi in
drugimi ukrepi. Z odstranjevanjem predde-
liktnih situacij je mogofe pritakovati ome-
jitev velikega dela priloZnostnih premoZenj-
skih kaznivih dejang, kar bi lahko vplivalo na
zmanjdanje temne §tevilke in neraziskane
kriminalitete, na omejevanje ali preprede-
vanje povratni§tva.?® Poleg tega pa bi se pra-
vosodni, Zlasti pa varnostni organi laZe posve-
tili problematiki huj§ih in zapletenejSih kaz-
nivih dejanj. »Drobni« in priloZnostni pre-

2 (Jisele Galy meni, da se vedina povratni-
kov rekrutira iz tatov. Les formes du recidivisme
et leur evolution, Revue internationale de police
criminelle, 13. letnik, avgust — september 1958,
sir. 194. '

moZenjski kriminal ne bi bil ve& problem
nafe kriminalistitne sluZbe, kakor tudi ne
poseben kriminalnopolitiéen problem, ki ne-
gativno vpliva na protikriminalno  javino
mnende, na energijo prijavljanja kaznivih
dejanj in marsikdaj tudi na odnos javnosti do
organov, ki odkrivajo kazniva dejanja.

Problematiko druZbeno negativnih poja- -
vov bi moral vetkrat obravnavati tudi pred-
stavnigki organi. Sibko zanimanje zlasti ljud-
skih odborov za probleme kriminalitete in
njene prevencije ni mogode ofitati samo njim
in njihovim predsiavnikom, marveé¢ tudi dru-
gim, ki niso pokazali dovol} zmoZnosti in
vztrajnosti za pritegnitev 8irSe druzbe k boju
zoper kriminaliteto. V to dogajanje lahko
odlitno posefejo druZbenopolititne organi-
zacije, saj prl tem ne gre samo za izvajanje
nadel sodobne kriminalne politike, marveé
hkrati za politike socialisti¢nega humanizma
in za etiko ter moralo nase drufbe nasploh.
Vso akcijo za omejevanje in zmanSevanje lri-
minalitete preveva misel, da mora biti »pre-
ventiva usmerjena na osebe, ki jim -grozi
nevarnost, da bodo postale delinkventi ali
Zrtve hudodelstev«2!

C. NALOGE, KI BI JIH BILO TREBA

OPRAVITI ZA BOLJSO PREVENTIVO

KAZNIVIH DEJANJ ZOPER DRUZBENO
IN ZASEBNCQ PREMOZENJE

Ce naj sveti uéinkoviteje opravljajo svejo
druzbene funkcijo na podrotju preventive,
morajo sprejeti napredno miselnost in ideje
o zatiranju druZbeno negativnih pojavov. Teh
vprafanj nikakor ne morejo obravnavati samo
na sejah in s stalis¢ njihovega upravnega
organa, ampak mnogo §irfe, bolj strokovno
kot doslej in bolj sodobno. Kolikor sprejmemo
misel, da jim pripada vodilna vloga na pod-
roéju preventivnih in drugih ukrepov za pre-
predevanje kaznivih dejanj, morajo vplivati
predvsem na oblikovanje in razvoj ustrezne
druZbene etike in morale. Usmerjati morajo
zainteresirane dejavnike, da se bodo borili
zoper kriminaliteto tudi s tehniénimi pripo-
modki.

Prav tako pomembne naloge naj bi imeli
pri izbiri organizacijskih oblik za pritego-
vanje - zlasti lokalnih potencialnih preven-
tivnih dejavnikov, kakor tudi pri usmerjanju
javnih komunikacijskih sredstev za pravilno
obveitanje javnosti o negativnih pojavih.

2 Asim Hc—diié, KXXII1. zasedanje generalne
skup#gine Interpola v Helsinkih, Narodna mili-
cija 1963/10, str. 8.



1. Oblikovanje ustrezne druZbene etike in
morale

Pri kriminaliteti zoper drufbeno in za-
sebno premoZenje gre v bistvu za zadovolje-
vanje materialnih potreb na nadéin, ki ni v
skladu z osnovaimi pravili soZitja med
ljudmi. »Pri tome nemoguénost zadovolje-
nja stvarnih drustvenih potreba daje po-
seban potstica] formiranju individualistitke
psihologije«,? v kateri se razvijajo egoizem,
pohlepnost, smisel za lastni interes itd. Pri
labilnih osebnostih pogojuiejo pojave neza-
konitega priladfanja zlasti druZbenega pre-
moezenja §e nezavarovanost, malomaren od-
nos do njega, malenkostno tveganje ob sto-
ritvi kaznivega dejanja in druge okoliddine,
kot na primer pomanjkanje kontrole, pre-
majhna moralhna obsodba tatov druZbenega
premoZenja in prepad v pojmovanju zasebne
in druzbene lastnine.

Socialistiéni moralni kodeks je prav pri
vpraSanju lastnine najveckrat prizadet. Pot
k oblikovanju pravilne druZbene etike na tem
podrodju je po nafem mnenju: ustvarjanje
protikriminalnega javnega mnenja, pospe-
fevanje energije prijavljanja kaznivih dejanj,
razvijanje smisla za kriminalno prevencijo,
odpravljanje individualnih in druZbenih varo-
kov ter pogojev kaznivih dejanj.

Dosedanje zavestno drufbenopolitidno
prizadevanje in ukrepe v tej smeri bi morali
samo fe pospefevati. Pri tem pa se ne bi smeli
omejevati le na besede, marved bi morali
aktivnost za oblikovanie socialistitne etike in
morale povsod dosledno podpirati tudi =z
ustreznimi dejanji. Tu e posebej prihaja do
izraza priporofilo 3. posvetovanja Jugoslo-
vanskega drudtva za kazensko pravo in kri-
minologijo v Splitu v dneh 21. in 22. okiobra
1963, ki pravi: »Ker so kriminaliteta in drugi
socialnopatologki pojavi po svojem obsegu in
druZbeni nevarnosti odvisni od objektivnih
druzbenih gibanj in subjekiivnih elementov,
se pojavlja potreba, da je wvsaka zavestna
druzbena dejavnost prefeta s &vrstimi soci-
alistiénimi moralnimi in etidnimi nadeli«.2%

Oblikowvanje druZbene etike in morale ter
osveitenost, ki bi jo bilo treba dosei, bosta
moc¢no prispevala k boju zoper kriminaliteto.
To gibanje pa ni samo zadeva kriminalne
politike, marvet zadeva socialistitne druZbe
nasploh. Pri tem bi morali upoStevati tudi
ekonomski poloZaj, mentaliteto, moralne stan-
darde in druge vrednote posameznih socialnih
skupin.

2 Milutinovié dr. Milan, Kriminalitet kao
druitvena pojava, Beograd 1957, str. 166.
: # Tretje  posvetovanje  Jugoslovanskesga
drutva za kazensko pravoe in kriminologijo v
Splitfu — resolucija.

2. Prizadevanje za varovanje »stvari«

a) Sluzba zavarovanija

Na sejah obravnavanih svetov, na kate-
rih so govorili ¢ vpraanjih, ki zadevajo kri-
minaliteto zoper duZbeno in zasebno premo-
zenje, je bilo najvedkrat na dnevnem redu
fizitno zavarovanje objekfov in premoienja
gospodarskih organizacij. ‘

Svetl so dali pomemben poudarek in po
svoje prispevalli k vedji dejavnosti pristojnih
upravnih organov pri ugotavljanju sposobno-
sti te shuzbe in k informiranosti ljudskih od-
borov ali vsaj posameznih zborov (zlasti zbo-
rov proizvajalcev) o vpraSanjih sluzbe zava-
rovanja. Prispevali so tudi k pripravijenosti
pristojnih lokalnih in drugih dejavniKov,
zlasti v delovnih organizacijah, za ustanav-
Ijanje -ali vsaj za izboljianje &uvajskih in
vratarskih poslov. To je bilo v glavnem tudi
vse, kar so sveti v svojem dosedanjem raz-
voju uspell napraviti na tem podrodju.

Sveti, kaker tudi upravni organi, pri-
stojni za notranje zadeve, so skoraj povsem
prezrii naradtajofe potrebe po modernizaciji
sluzbe zavarovanja s sodobnimi tehniénimi
obrambnimi in prepredevalnimi sredstvi ter
ukrepi, . -

Ker v tem pogledu niso bili zadosti raz-
gledani, tudi nise mogli zainteresirati ustrez-
nih preoizvoednih podjetij za izdelovanje var-
nostnih in alarmnih naprav. Redki primeri
domacéih prototipov so §li v pozabo ob splog-
nem nezanimanju potencialnih Kkoristnikov
za uporabo tehni¢nih -varnosinih sredstev.

Varstvo premoZenja nedvomno zaostaja
za sploSnim naragéanjem njegove vrednosti
in obsega. Ker se je slufba fizitnega zavaro-
vanja prepogosto pokazala za nesposobno in
nezanesljivo, bi morali sveft ob povedevanju
druzbenega premozZenja posvetiti vetjo skrb
modernizaciji sluZbe zavarovanja, - pravilni
izbiri in usposabljanju kadrov za to sluzbo,
kakor tudi njeni organizaciji in prizadevanju,
da bo ta sluZba ustanovljena tam, kjer se za
to kaZejo resnifne potrebe.

b} Notranja kontrola v gespedarskih

organizacijah

Se tako dobra in modernmizirana slufba
fizitnega varstva objektov in premofenja
gospodarskih organizacij ne more preprefe-
vati negativnih pojavov, ki nastajajo znotraj
teh organizacij. Precejfen del storjenih kazni-
vih dejanj znotraj podjetij je celo v tako
imenovanem temnem polju. To dokazujejo
todi 3tevilne gospodarske organizacije, ki so
o tatvinah, poneverbah in drugih $kodah pre-
pogosto obvesfene Sele potem, ko je zoper



osumljence iz njihove srede uveden kazen-
ski posbopek.

Zato je nujno potrebna udinkovita no-
tranja kontrola proizvodnega ali delovnega
procesa, ki naj onemogodca kriminogeno atmo-
sfero v podjetjih. Pri tem ne mislimo samo
na organizacijo posebne notranje kontrole,
marved na tako organiziran proizvodni proces,
evidenco surovin in konénih proizvodov, da
si ni mogode prilagéati stvari, ne da bi se
potencialni delinkvent zavedal, da bo za go-
tovo in hitro odkrit. Poleg tega pa ne bi smeli
pozabiti na vlogo tistih subjektivnih sil v
gsospodarskih organizacijah, ki so poleg ofici-
alne ali avtomatizirane notranje kontrole
nosilei vestnega in dobrega gospodarjenja ter
v zvezi s tem tudi prvi poklicani za pre-
prefevanje posrednih in neposrednih vzrokov
kriminalne aktivinosti v podjetjih.

Mnogi primeri potrjujejo Baveonovo
ugotovitev, ki pravi: »Nobenega dvoma ni, da
bo wed tatvin, poneverb, nediscipline i. pod.
v tistem delovnem kolektivu, v katerem so
vsi vodilni od direktorja navzdol malomarni
nasproti premozenju, delu, disciplini itd .. *

Sveti, pa tudi druge pozitivhe druzbene
sile, kot so ZK.J, sindikati in dr., so si pri-
zadevali ustvarjati protikriminalno javno
mnenje in odstranjevati kriminogeno atmo-
sfero v delovnih organizacijah, toda zdi se,
da bi morala biti takfna aktivnest stalna
naloga najrazlidnej&ih potencialnih preven-
tivnih dejavnikov. Obravnavani svetl pa naj
bi imeli pri tem usmerjevalno viogo.

Ceprav je analizirana XKriminaliteta v
gospodarskih organizacijabh manj nevarnejfi
del negativnih pojavov, ki jih lahko prepre-
dujeta protikriminalna atmosfera in kontrola
(in verjetno povzrofa manj Skode kot zlorabe,
poneverbe, goljufije z zlorabo uradnega po-
loZaja itd.), pa je vendarle mogofe doseCi
zmanjianje tatvin, zatajitev, viomov itd. tudi
na taksSen naéin.

Pri tem ne bi smeli pozabiti Kobetove
opozorilo, ki pravi: »Ce gremo pri taki kon-
troli od domneve splognega sumnicenja encga
flana kolektiva po drugem, od domneve, da
je vsak &lan kolektiva potencialni delinkvent
— to vsekakor ni atmaosfera, v kateri bi mogh
nastajati in se mazvijati druzbeni in osebni
standardi mna vigji ravni. Tu se zastavlja
vprafanje razlitnih strokovnih sluzb, ki bi jih
bilo treba aktivirati v raznih organizacijah,
a to so sluzbe za socialno delo, sluZbe psi-
holegov in drugih podobnih delaveev, ki bi
jih- bilo treba vse bolj angaZirati kot dejav-

2 Baveon dr. Ljubo, Viega javnosti pri pre-
predevanju kriminaliiete, koreferat na III. po-
svetovanju Jugoslovanskega drudtva za kazensko
pravo in kriminologijo, Split 1963.

nike v tem procesu oblikovanja novega €lo-
veka«,

¢} Nekailere moZnosti za izbeljSevanje
premoZenjske kulture.

V na#i drufbi je neSteto zavestnih in
pozitivnih socialistiénih sil; ki jih lahke or-
ganiziramo tudi za odstranjevanje predde-
liktnih situacij.?® Poleg njih pa bi bilo treba
na podrodju vzgoje in propagande o upo-
rabi sodobnih prepredevalnih ukrepov po-
skrbeti za organizirane oblike premoZenjske
preventive. Tak¥en program, prilagojen na-
femu ¢asu in prostoru, naj bi izvajali pred-
vsem tam, kjer je to potrebno.

Zlasti pa naj bi:

— organizirali, strokovne kadre za is-
kanje najprimernejiih metod in tehniénih
obrambnili ter preprefevalnih sredstev za
boj proti tatvinam in vlomem (n. pr. pri pod-
jetju Varnost); pri podjetjih, ki se ukvarjajo
s fizignim zavarovanjem kot s svojimi sto-
ritvami, bi lahko ustanavljall tudi ustrezne
tehnitne biroje in posvetovalne urade {zlasti
¢e organi za notranje zadeve nimajo namena
prevzeti te vloge);

— pridobili nekatere gospodarske orga-
nizacije, ki bi izdelovale tehni¢ne varnosine
in signalpe naprave (n. pr. Avtomacija, Iskra
itd.);

- — dosegli, da bi wvarnostne in druge
ukrepe pri novih gradnjah (stanovanjski
bloki, stolpnice, javni lekali, samopostrefne

28 Kobe dr. Peter: Iz diskusije na referat
»Vloga javnosti pri prevenciji kriminaliteie« na
III. posvetovanju Jugoslovanskega zdruZenja za
kazensko pravo in kriminologijo v Splitu ok-
tobra 1963, Jugoslovenska revija za kriminolo-
giju i kriviéno pravo, Beograd, 1963/2, str. 245,

#n Y ZDA, v skandinavskih drzavah in
drugje imajo posebne posvetovalne policijske
urade in tehni¢ne biroje, mladinske klube, razne
svete, koordinacijske cdbore, razlitna zdruZenja,
&tevilne organc in Stevilne sluZbe, organizacijo
postpenalne pomodi itd. V Sovjetski zvezi delu-
jejo tudi v smeri odstranjevanja preddeliktnih
situacij razne drufbene organizacije in delovni
kolektivi, prostovoljne narodne druzine, tova-
rizka sodi$éa, kKomisije za boj proti mladolet-
niski delinkvenci, komisije za varnost, komisije
za postpenalno pomoé; razen krajevnih svetov
odbornikov so Se: profsojuzi in druge oblike
sodelovanja javnosti pri zatiranju kriminalitete,
kot na primer komiteji starSev, sveti upokojen-
cev, Zenski sveti, ¢éetrtni, uliéni in hisni komiteji,
komsomolski odredi itd. Ponekod prirejajo pre-
ventivne vzgojne in propagandne razstave, usta-
navijajo posebne laboratorije za iskanje naj-
primernejfih in najuéinkovitejsih tehniénih sred-
stev kriminalne prevencije, jzdajajo ustrezne
brosure, letake, lepake, pogiljajo pisma z opo-
zorili ali kako drugate opozarjajo na morebitne
napade in seznanjajo javnosi z varnostnimd ter
drugimi sredstvi, ki omogotajo premoZenjsko in
osebno varncst.



poslovalnice itd.) predvideli Ze pri projekti-
ranju;

— stalno proucevali moZnosti fiziénega
in avtomatiziranega warovanja premoZenja
ter notranje kontrole v podjetjih in varstva
premoZenja pri zasebnikih (stanovanja, va-
rovanje koles, motornih vozil, blagajn itd.);

— organizirali stalno vzgojno in propa-

gandno dejavnest za odstranjevanje krimi-
nogenth situacij, za zavarovanje stvari ozi-
roma premoZenja, in sicer predvsem:

— z ustreznimi razstavami,

— & tiskom, letaki, lepaki, broSurami in
drugimi sredstvi,

— po radiu in televiziji, v katerih bi
prirejali vzgojno poudne oddaje, popularizirali
razlitne obrambne in preprefevalne ukrepe
ter sredstva,

— 8 filmi in diapozitivi,

- Z organiziranjem hidnih svetov, kra-
jeviih in  drugih skupnosti ter zdruZenj
obdanov za varovanje premoZenja (n. pr.
varovanje stanovanj v &asu letnih dopustov,
motornih vozil, koles), delovnih organizacij
in dr., ‘

— s tako imenovano komunalno vzgojo,
pri femer naj bi po $olah popularizirali pre-
moZenjsko kulturo, varovanje stvari, pravilen
adnos do druZbenega premoZenja, premodenj-
sko varnost soob€anov, ki je ena izmed osnov-
nih pravie, zajamdéena z ustave in drugimi
predpisi.

Pri tem sploh ne naéenjamo preventiv-
nih nalog, ki naj bi jih vzporedno z navede-
nimi splodnimi preventivnimi ukrepi izvajala
uniformirana varnostna sluzba?’. Ta naj bi
v zvezi z dolznostmi, ki jih v zahodnem svetu
poznajo pod nazivom »Public relations«,
ukrepala v smeri populariziranja razliénih
prizadevanj, razen tega pa naj bi skrbela
za tesnejfe stike z javnostjo. Organi za no-
tranje zadeve so te stike zafeli bolj smotrno
navezovati v letih 1955 in 1956, pozneje pa
so jih precej opustili, predvsem na obravna-
vanem podro¢ju.2® ’

Tudi v tem pogledu bi bil potreben do-
loten program ali nadrt in ne samo na pod-
rotju, kako pritegniti javnost k sodelovanju

2" Primerjaj ¢lanek Asima HodZiéa: Pre-
vencija kriminaliteta u nekim zemljama u svetu
i kod mnas, Narodna milicija 1963/12, str. 33-—53.

2 Pri nas imamo svete, pristojne za no-
tranje zadeve, ki v nekem smislu opravliajo
nekatere preventivne funkcije, kakrine drugje
opravljajo bodisi policija bodisi posebni birodi
za prevencijo ali koordinacijski odbori. Zato ne
bi smeli pozabljati, da organom za notranje za-
deve preostaja Se vedno precej preventivnih in

ne samo kriminalistiéno-profilaktiénih nalog, ki’

jih z uspehom opravija le varnostna shizba.
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s sluZbo odkrivanja ali raziskovanja krimi-
nalitete in fizidnega prijemanja storilcev.?

Prizadevanje za zatiranje kriminalitete
je lahko uspeino le, ¢e ga izvajamo vzfrajno,
e ga prilagajamo €asu in prostoru in ée
reagiramo zoper kriminaliteto z vedno no-
vimi ukrepi ter sredstvi (ne stereotipno) in
tako, da pri odkrivanju kaznivih dejanj in
storilcev ustvarjamo preserctarije. Razen toga
pa je mogote pricakovati uspeh tudi Ze, fe
se taki ukrepi izvajajo ne samo v lokalnem,
marved v znatno Sirfem obsegu.

Zato bi dosegli le delen rezultat, ¢e bi
nastete in razne druge ukrepe, ki pridejo v
postev  pri prevenciji kriminalitete zoper
druzbeno in zasebno premoZenje, izvajali na
oZjem obmodju, ne pa povsod.

¢) Sprememba zavarovalne politike

Ce ostane ofkodovanec nezainteresiran za
varstvo svojega premoZenja, ker bo ne glede
na stopnjo njegove previdnosti in storjenih
(ali nestorjenih) ukrepov, dobil vso Zkodo,
povzrofeno s kaznivim dejanjem (tatvino,
vlomom itd.), povrnjeno, tedaj se v precejénji
meri izgubl smisel preventivnih prizadevanj
na podrodju odstranjevanja predkriminalnih
situacij, preddelikinega ukrepanja in pro-
pagandno vzgojnega usmerjanja. V takem
polofaju zasebnik, kakor tudi upravijavee v
delovni organizaciji, s storjenim kriminalom
gmotno ni prizadet. Gmotna prizadetost pa je
modan dejavnik, ki lahko hkrati z drugimi
prizadevanji bistveno. pripomore k izbolj-
Sanju varstva premofenja oziroma k izogi-
banju situacijam, v katerih lahko slehernik
postane potencialna Zrtev.

2 Glej npr. Asim Hod#ié: XXXII. zasedanie
generalne skupstine Inferpola u Helsinkiju,
Narodna milicija 1963/16 str. 1—14. Pisec na-
Steva oblike sodelovanja policije pri prevenciji
kriminalitete. V Avstriji policija tesno sodeluje
z druZbenimi sluZbami za varstve mladoletnikov
in s socialnimi centri; na Danskem je pri poli-
ciji posebna sekcija za poinod osebam brez sta-
novanja in zaposlitve. Na Finskem je pri poli-
ciji poseben posvetovalni urad, ki se ukvarja
s prevencijo tatvin in viomov., V Italiji se je
dolina wvsaka kvestura ukvarjati s preventivo.
V Mehiki nadzoruje-»Policia Tutelar« obmo&ja,
nevarna za mladino, in daje nasvete druZinam
v primerih preddelikinega stanja. V Franciji se
je posebno pozitivno izkazala aktivnost policije
v pogledu nadzorovanja delinkventnega okolja.
V Angliji policijski oficir raziskuje motive de-
linkventnega vedenja mladoletnika, obiskuje nje-
govo druZino in $olo fer ga usmerja na pravo
pot.

Na tem zasedanju so ugotovili znaten na-
predek policije v preventivni aktivnosti. Razen
tega pa je generalna skupitina priporoéila tudi
ustanavljanje posebnih birojev za prevencijo (te
pri nas v nekem smislu $e bolje nadomestujejo
pri svetih ustrezne komisije za prevencijo kri-
minalitete — pripomba pisca.)




Ceprav neposredna premoZenjska Skoda
vetinoma ni velika, bi bilo v smislu pravilne
preventivne in najbrz tudi zavarovalne po-
litike vendarle potrebno poiskati tiste okoli-
¥ne, ki bi na zavarovanca vplivale tako, da
bi skrbneje varoval premoZenje. Doslej so na
primer na podro¢ju premozenjske kriminali-
tete premije enake, ne glede na razlitne
stopnje varnosti objekta ali premozenja.

7avarovalnina se izpladuje po ocenitvi
ikode, ne glede, ali so bili storjeni kak#ni
ukrepi za varnost premozenja ali ne. Zlasti
v nafem gospodarstvu bi se bilo itreba spo-
prijeti z miselnostjo nekaterih, marsikdaj
vodilnih Ijudi, da so storili vse, e so pre-
moZenje zavarovali pri DOZ-u (to pa je po-
vetini obvezno).

Ne spuidéamo se globlje v problematiko
zavarovalstva, toda zdi se, da bi bilo nujno
potrebno tudi na tem podro&ju nekaj ukreniti,

3. Pritegovanje potencialnih preventivanih
dejavnikov

V na$i druzbi deluje na obmoéju takih
lokalnih skupnosti, kot so obtine, precej naj-
razlitnejéih  druzbenopolitiénih ~organizacij,
drustev in drugih, ki so za kriminalno pre-
ventivo zelo slabo ali skoraj nié izkoriteni.
Boj zoper kriminaliteto mora sloneti na
druzbeni preventivi, ki naj bi bila zasngvana
na raznih socialnih ukrepih, na organizaciji
razvedrila oziroma rekreacije, na izboljSanju
ekonomskih in Zivijenjskih razmer, na kre-
pitvi doma in druZine, na kontroli delinkvent-
nosti in na drugih ukrepih. Zato je mogote
dosedi integracijo in koordinacijo vseh po-
tencialnih preventivnih dejavnikov samo =z
dolgorotnimi ali kratkoronimi programi ali
nacrti.

Taki programi bi lahko zajeli druZbeno-
polititne orgsnizacije (ZKJ, SZDL, LM),
drustva (Ljudska tehnika, Drustvo prijateljev
mladine, Zenska drugtva itd., razna strokovna
in druga zdrufenja obganov), razne svete,

" odbore, komisije (kot na primer komisije za
pomot odpudéenim obsojencem) in druge or-
gane drufbenega samoupravljanja (vitevEi
delavske svete in upravne odbore v delovnih
organizacijah), centre za socialno delo, po-
svetovalnice, poleg njih pa Se posebej po-
ravnalne svete, krajevne skupnosti, hifne
svete itd*® Na te organe, organizacije in
drustva pa se predvsem obdinski svetl skoraj
niso opirali. Ker je treba neposredno krimi-
nalne in socialne preventivne ukrepe uresnife-
vati predvsem v obéini ali v e niZjih zdruZenjih

) b Qlej tudi: Milutinovié dr. Milan, Uloga
]avnosfr,l u suzbijanju kriminaliteta, referat, prav
tam, tipkopis, sfr. 26—37.

drzavljanov, kot so delovne organizacije, kra-
jevne skupnosti, hi¥ni sveti, dakajo na tem
podrodju obdinske svete veliki napori in na-
loge. Teh potenciainih preventivnih dejav-
nikov ne bi smelo prezreti nobeno razprav-
ljanje o kriminaliteti in drugih druZbeno ne-
gativnih pojavih. Zajeti ali kakorkoli anga-
Firati pa bi jih morali tudi s kormunalniml
preventivnimi programi. Vidno se kaZe po-
treba tudi po tem, da bi morale nekatere
skupnosti, kot so delovne organizacije in
obtine, vnesti preventivo tudi v svoje statute.
7. zbori volivcev so obfinski sveil izredno
malokdaj sodelovali, zlasti na podrodju pre-
ventive.® Morda bi jih lahko kdaj pa kdaj
uporabili za informiranje o lokalnih pejavih
delinkventnega vedenja, na primer mladine,
ali o oblikah preventive, ki Zlasti zadeva
kakdno manj$o lokalno skupnost.

4. Skrb za pravilno seznanjanje javnosti
o negativnih pojavih

Sveti, pristojni za notranje zadeve, s0 V
pretekiih letih ustvarili dokaj moZnosti, da bi
%ir%a javnost kaj vet zvedela o kriminaliteti
in drugih negativnih pojavih, © njihovem
obsegu, gibanju, oblikah, tendencah itd. Znan-
stvene raziskovalne institucije s podrodja
drusbenih ved so prav fako jzdale nekaj
publikacij o pojavih, ki nastajajo na nasih
{leh. Razen tega pa hadi Casniki prinasajo
vsak dan informacije, ¢lanke ali reportaze
in podatke o kriminaliteti, o javnem redu
in miru, o prometni nedisciplini in o dfugih
negativnih pojavih v nafem gospodarskem

“in druzbenem Zivijenju.
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Dosedanje prizadevanje glede informira-
nja nage javnosti je predibko, da bi bilo lahko
eden od elementov 3ir§ih preveniivnih pri-
zadevanj. Nepoznanje problematike ima za
posledico tudi lagodnost jn migljenje, da je
prevencija druzbeno negativiih pojavov pred-
vsem vprasanje, ki zadeva organe varnostne
sluzbe in kazenskega pravosodja. Zato bi bilo
potrebno dati vetjo publiciteto znanstveno-
raziskovalni, statistiéno-analitini in informa-
tivni dejavnosti

O pomembnosti pravilnega informiranja
javnosti na tem podroéju so razpravljali tudi
na 3. posvetovanju Jugoslovanskega druitva
za kazensko pravo in kriminologijo. Bilo je
zlasti poudarjeno, da imajo mnoZitna komu-
nikacijska sredstva izreden pomen Zza obli-
kovanje javnega mnenja in za vplivanje na

druzbeno aktivnost pri socializaciji cloveka

31 Npr.: Svet, pristojen za notranje zadeve,
obdinskega LO Ljubljana-BeZigrad je dne
2/4 1960 razpravljal o predlogih zhorov volilcev,
ki so se tikali med drugim fudi namestitve pro-
metnih znakov.



in pri krepitvi socialisti¢ne zavesti in morale.
V ta namen naj bi specializirali ljudi na tem
podrodju, worganizirali sistematidno sodelo-
vanje drZavnih in drufbenih organov ter
organizacij z informativnimi &nitelji na vseh
ravneh, strokovmi in znanstveni sodelavei ter
sluzbe pa naj bi se kar najbolj neposredno
vkljuéili v delo informativne sluzbe

C. UREDITVENE OSNOVE ZA DELOVANJE
SVETOV

Za delovanje policije so se zadeli zani-
mati Ze v dobi absolutizma. Takrat je imela
policija nalogo »skrbeti za splo¥no blaginjox. 33
Se modneje pa so se zanimali za policijo v
tasu »meiéanskega kapitalistitnega druZbe-
nega reda in med¢anske pravne driave«,t
ko je policija skrbela »predvsem za vzdrie-
vanje javnega reda in miru ter javne in
drZzavne varnosti, ki so tipidne politiéne na-~
loge«® Z nadaljnjim razvojem te dru¥beno-
ckonomske formacije je obseg policijskih
nalog naradcal prav zaradi »pojavljanja vedno
ostrejéih druZbenih nasprotij v druZbenem
Avljenju«.36
~ Le redki dru¥benopolitidni sistemi so
doslej dopustali vpogled v vsebino delovanja
policije, deprav se p6 drugi strani vsi moderni
policijski sistemi kar najbolj trudijo za so-
_ delovanje s &m 3ir§im krogom prebivalstva,
Skoraj povsod po svetu se policija, zlasti v
niZjih polititnoteritorialnih enwtah, ukvarja s
preprec¢evanjem in  odkrivanjem kaznivih
dejanj, ne da bi imela nad seboj druZbeno
nadzorstve predstavnifkih organov ali pon
dobne oblike organizirane kontrole javnosti,
vsaj ne v taki obliki kot pri nas. Le pred
nekaj leti v Sovjetski zverzi ustanovljeni »kra-
jevni sveti odbornikov« kaZejo nekaj podob-
nosti z nasimi sveti, pristojnimi za notranje
zadeve.

1. Centralizirane opravljanje notranjib zadev

V prvi dobi po revoluciji (v lokalnih
politiéno-teritorialnih enotah do splosnega
zakona o ljudskih odborih — 1952, leta, za
vee vrste uprave pa do zakona o drzavni
upravi -— 1936, leta) uprava sploh ni bila

3 1z resolucije tretjega posvetovanja Ju-
goslovanskega drudtva za kazensko pravo in
kriminologijo, Vleoga javnosti pri prevenciji
kriminalifete.

* Dr. Vavpeti¢: Temeljni pojmi nafe javne
uprave, I. knjiga, str. 233.

¥ Dr. Vavpetié, Temelini poimi nase javne
uprave, II. knjiga, izdala Univerza v Ljubljani,
Pravna fakulteta 1961, str. 3.

¥ Vavpetié, prav tam, str. 64.

% Vavpeti¢, prav tam, str. 65.
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lo¢eno organizirana. Upravni strokovnjaki so
bili vkljufeni v izvrsilne organe, ki so jih
vodili politiéni funkcionarji (izvrdilni odbori
in poverjeniitva). Pozneje pa so se izobli-
kovali posebni upravni kot strokovni organi,
lIodeni od izvoljenih organov.®?

Na podrotju notranjih zadev pa se sicer
pocasneje kot na drugih podro¢jih zadenjajo
Jstanavljati sveti. Ti so prav tako kot drugje
kontno postali polititno-izvriilni in drubeno-
samoupravni organi na podro&jih, za katera
so bili ustanovljeni. V zvezi s tem je treba
poudariti, da na najniZje politi¢no-teritorialne
enote, to je na obéine, prehaja dedalje ved
pristojnosti. Ta pojav pomeni mo&no decen-
tralizacijo javnih zadev.

Organi za notranje zadeve opravljajo
naloge, ki so nujne za obstoj skupne dr¥ave
in so kljub nagelu federativne ureditve driave
cenfralizirane. Ceprav naloge uresnidujejo
nizji organi za notranje zadeve, pa so pri tem
odvisni od centralnih organov. Gre za no-
tranje zadeve, ki sodijo v izkljutno pristoj-
nost federacije ali so zanjo splofhega pomens.
Nekatere zadeve so podobno pridrzane tudi
republiki (glej 40. €. temeljnega zakona o
sluzbi notranjih zadev),

Ob tem nastaja vpraSanje, ali niso organi
za notranje zadeve glede na svoja ureditvena
nafela in na ustrezno pozitivno zakonodajo
¥e vedno preveé politizirani. Drugate pove-
dano, ali niso glede na to, da sodi »prepre-
¢evanje in odkrivanje kaznivih dejanij« (glej
17. &len temeljnega zakona o slufbi notra-
njih zadev, Ur. list SFRJ 46-631/64) med
zadeve, ki so splofhega pomena za federacijo,
na nekaterih podroéjih preved integrirani v
tisti mehanizem, ki opravlja naloge, nujne
za obstoj skupne dr#ave. '

Ker cbravnavamo prevencijo kriminali-
tete zoper druibenc in zasebno premogenie,
imamo pred oémi predvsem vpradanje, ki si
ga lahko zastavimo tudi takole: Al je nujno,
da je preprefevanje in odkrivanje vsakrine
kriminalitete res splofnega pomena za fede-
racijo? Ali je lahko ta dejavnost v vseh ozirih
splogne druZberiopolititno vprafanje, ali gre
pri tem vedno za tako splofno drusbenc ko-
rist, ki jo je treba uresnitevati centralizirano?

Ce temu ni tako, bi bilo treba potem-
takem storiti ustrezne spremembe v njihovih
organizacijskih znatilnostih v taki smeri, da
bi bil lahko organizem notranjih zadev v
resnici ne samo represiven, marved predvsem
uinkovit preventiven mehanizem (vitevii
njihove svete).

Sedanje stanje, ki po eni strani glede na
najniZje politiéno-teritorialne enote uvaja
centralizirano opravljanje zadev, po drugi

% Vavpetié, prav tam, I. knjiga, str. 227




strani pa istim politiéno-teritorialnim enotam
oziroma njihovim predstavniskim ter pelitic-
no-izvriilnim organom daje moZnost usmer-
janja in nadzorstva, je zanimivo tudi zaradi
tega, ker ni ofitne na nobenem drugem pod-
roGju uprave pri nas. Taka ureditev je ne-
dvomno izraz nalog, ki pa ne dopuitajo enake
decentralizacije in deetatizacije kot na drugih
podroc¢jih, To pa ima lahke pomemben vpiiv
na razvej in ufinkovitost svelov, pristojnih
za nhotranje zadeve (morda lahko na primer
ovira pobude organizacij lokalnih skupnosti,
vpliva na posebnost razvejnih tendenc pre-
ventivnih in drugih programov, morda ovira
sproftanje lokalnih domiselnosti — ljudje
raje cakamo na iznajdliivost drugih in na
tisto, kar prihaja »od zgoraj«).

Organi za notranje zadeve imajo svoja
razmerja najbolj urejena s sodiséi in javnimi
toZilstvi, to je z drZavnimi organi kazenskega
pregona. Rahla oziroma neurejena razmerja
pa obstoje med organi za notranje zadeve in
inspektorati ter drugimi podrofji javne
uprave. Ceprav prijavitveno dolznost urejajo
na primer 137. ¢len ZKP ali 279. ¢len in 280.
él. KZ itd., je energija prijavljanja, zlasti na
podrocjih, kjer ne gre za ofkodovanca —
fizitne osebe, razmeroma zelo §ibka (Ceprav
se v zadnjih letih zbolj3uje). Organi za no-
tranje zadeve ne ugotavljajo druZbeno ne-
gativnih pojavov samo s pravno urejenimi
sredstvi in metedami (marved tudi z drugimi
— na primer obveddevalna sluZba), Vendar
prihaja kljub temu pri njih do izraza pre-
majhna in nesistematiéna informiranost na
primer glede druZbence pomembnih premo-
zenjskih vpradanj, ki pa je niso krivi sami.
Upravni organi za notranje zadeve sicer pred-
lagajo ukrepe za prepretevanje druZbeno
negativonih pojavov in izvajajo ukrepe zaradi
odkrivanja prepovedane delavnosti (1. &l te-
meljnega zakona o sluZbi notranjih zadev),
vendar niso sposobni, da bi bili pobudniki
opozarjanja ali pregona na vseh podrogjih
druZbenega Zivljenja. Nastaja vpralanje, &e
potemtakem lahko =zadovoljive opravljajo
svojo druZbeno in posebe] Se preventivno
vlogo in &e pristojne svete lahko sistematiéno
informirajo o vseh nastajajodih negativnih
pojavih na premoZenjskem podrodju.

2. Varovanje splo$nih druzbenih koristi

Organi za notranje zadeve imajo poseben
peoloZaj tudi v tem, da pogosto, zlasti pa pri
zatiranju in odkrivanju kriminalitete, sami
opravljajo kreativno dele, medtem ko tega
pri drugih upravnih organih sploh ni ali vsaj
ne toliko. Na drugih podrodjih druzbenega
zivljenja opravljajo kreativno delo proizva-
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jalne in druge »posebne drufbene organiza-
cije, ki so v delavskem ali druZbenem samo--
upravljanju, in pa drZavljani in njihove
organizacije«.38 '

Pri delu organov za notranje zadeve ne gre
samo za opravljanje upravnih nalog. Tiorgani
sami opravijajo tudi nekatere naloge, ki sodiio
med tiste temeljne naloge drZavhe organizacije,
ki jih na drugih podro&jih opravlja pri nas
mnegokrat drugaéna organizacija. Pri tem
organi za notranje zadeve ne opravijajo samo
nalog, ki so jih dol#ni storiti, da bi prisla -
do izraza splo$na druZbena korist, temvet
hkrati, ko opravijajo te naloge, oblikujejo
tudi dolodeno dobrino, namre# dobrino var-
hosti.

Konkretna vsebina varnosti pa je na
vsakem podro¢ju druZbenega Zivljenia lahko
razlitna. Vendar se zdi, da poleg ustavnih
doloéb Se najbolje opredeljuje dobrino var-
nosti prvi ¢len kazenskega zakona, ki doloéa:
»Ta zakonik varuje (podértal J. P.) pred na-
siljem, samovoljo, gospodarskim izrabljanjem
in pred drugimi drufbi nevarnimi dejanji
osebnost drzavljanov, njihove z ustavo in
zakoni zagotovljene pravice in svobodéine,
politidne, narodne, gospodarske in socialne
temelje Jugoslavije, njeno neodvisnost in var-
nost, njeno socialistiéno druZbeno ureditev
in z ustave in zakoni dolodeni drZfavni reds«.

Napad na te dobrine je druZbeno neva-
ren, zaradi ¢esar drZavni red dolofa kazniva
dejanja in predpisuje kazenske sankcije zoper
tiste, ki to varsivio ogrofajo. Organi za no-
tranje zadeve na podlagi veljavnih predpisov
in pravil svoje stroke ugotavljajo kriitve tega
varstva ter (poleg drugih organov drZavne
represije in zastrafevanja) na pravni ali iz-
venpravnl naéin oblikujejo ali sodelujejo pri
oblikovanju {(zopet poleg drugih pravosodnih
organov) dobrine varnosti.

Preventiva, ki jo na podrofju premo-
zenjske kriminalitete obravnavamo v tej #tu-
diji, je samo ena izmed mnogih sestavin v
oblikovanju dobrine varnosti. Ceprav tre-
nutno % ni najboj upodtevana, postaja ven-
darle vedno bolj pomembna oblika boja zoper
kriminaliteto. Njene prave sadove bo mot
pricakovati v na¥i socialisti¢ni druzbi Zele v
prihodnosti, ée bomo v te] smeri uspeli raz-
vijati %e wustrezne potencialne preventivne
dejavnike. Svete, pristojne za notranje za-
deve, takajo na tem podrodju zahtevne
naloge, ki se nanafajo na naéritovanje, us-
merjanje, organiziranje, koordiniranje in nad-
ziranje preventivne dejavnosti. Zato pred-
lagamo tudi nekatere bistvene pestopke in
metode dela za uresnidevanje viege, ki jim
je pri omenjenih akecijah namenjena.

3 Vavpetié, prav tam, 1. knjiga, str. 60.



Ker je na primer varstvo osebnih in
premoZenjskih pravic, varstve reda in miru
itd. {glej 8. ¢l. zakona o organih za noiranje
zadeve iz leta 1956) priSlo do izraza v raz-
vijajo¢ih se druZbenih razmerjih naSe socia-
listiéne skupnosti, so te nematerialne dobrine
tudi vsebina cbveznih pravnih pravil za rav-
nanje drzavljanov. Uresniéevanje teh pravil
sozitja med Ljudmi pa se dosega tudi z ukrepi
oblastnega prisiljevanja, kolikor drugade ni
mogote dosedi spoStovanja javnih koristi
Oblastno prisiljevanje lahko organi za notra-
nje zadeve izvajajo celo na podlagi sploinega
pravnega predpisa, brez konkretnih upravnih
aktov. To pcoblastilo je sicer izjemmo. Pri
termn smejo dolodeni usluZbenci organov za
notranje zadeve zlasti na podro€ju vzdrZe-
vanja javnega reda in miru, varstva Zivljenja
in osebne varnosti ljudi, prepreditve kaznivih
dejanj in prijemanja njihovih storilcev, upo-~
rabljati sredstva prisiljevanja ob kavtelah,
ki so po pozitivnem pravu tudi predvidene.
Takine izjeme so lahko: privedba, vstop v
tuje stanovanje ali prostore, odvzem pred-
metov, ki lahko koristijo kot dokaz, uporaba
oroZja, gumijevke, fizitne modi itd. (glej n.
pr. &. 56, 57, 58, 60, 62, 64, 65, 66 temeljnega
zakona o slufbi notranjih zadev).

Tako kot drugi organi drZavne uprave pa
morajo na svojem delovnem podrodju skrbeti
7lasti za to, da ustvarjajo taksne objektivne
pogoje, v katerih bo (na primer na podrogju
prevencije kriminalitete) ravnanje drizavlja-
nov kar najbolj ustrezalo nadelom druzbenega
reda. Pri tem pa so dolZni uporabljati takfna
sredstva in metode (pri tem mislimo zopet
samo na prevencijo kriminalitete in drugih
socialnopatologkih pojavov), da kar najbol]
omejujejo potrebo po oblastnih ukrepih.

Spodtovanje pravnega reda pa je tem
boljde, ¢im vedja je osvestenost drZavljanov
oziroma »&imbolj je pri njih razvita druzbena
zavest«3¥ V zvezi s tem pa se pred organe
za notranje zadeve (pa tudi pred pravosodne
organe) postavljajo pomembne naloge na pod-
rotju, ki ga obravnavamo, to je, oblikovanje
protikriminalnega javnega mnenja in uporaba
tega mnenja za kar najbolj ustrezno delovanje
na podrodju s pravnim redom urejenih in
sankcioniranih splodnih druZbenih koristi, ki
so najpogosteje krfene s pravno in druZbeno
nedopustnini dejanji. Dosledno spo$tovanje
zakonitosti oziroma uresnidevanja zakonov pa
pomeni v kontni posledici pribliZevanje ta-
kemu idealnemu stanju v na§ druzbi, pri
katerem so vsakokratne deklarirane teZnje
druZbenega razvoja kar najbolj otipljive in
dosegljive. Pri tem pa je nujno. freba upo-

3% Vavpetié, prav tam, 1. knjiga, str. 106.
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rabljati ne samo sredstva oblastnega prisilje-
vanja, marve¢ je treba delovati na osvesée-
nost dr¥avljanov predvsem z razliénimi psiho-
lodko, socialno in ekonomsko preratunanimi
ukrepi izvenpravnega delovanja.
Izvenpravnoe delovanje in  ustvarjanje
protikriminalnega javnega mnenja imata po-
membno vlogo pri vsakem smotrneje orga-

niziranem preventivnem delu in sta lahko
njegov temelj. Preventiva je eno izmed bist-
veno pomembnih sredstev za uresni¢evanje
nadela deetatizacije na obravnavanem pod-
rodju, kakor tudi zato, da bi notranje zadeve
{pri tem imam v mislih predvsem zoZevanje
podrodja temnih Stevilk in zmanjSevanje la-
tentne kriminalitete zoper premoZenje)} kar
najbolj uresnitevali oziroma urejali z izven-
pravnimi sredstvi.

Oblikovanje dobrine varnosti, ki je bist-
vena vsebina dejavnosti organov za notranje
zadeve, pa je predvsem tudi politiéna naloga.

Sedanji pravni poloZaj in funkcionalna
ter organizacijska ureditev organov za no-
tranje zadeve so prilagojeni predvsem za
pravne in represivne intervencije pri ures-
ni¢evanju nalog, ki so za te organe osrednjega
polititnega pomena. Skoraj ni¢ ali pa zelo
moalo so prilagojent za izvenpravno in preven-
tivno ukrepanje. Ceprav je prevencija po-
udarjena tudi v predpisih, ki veljajo za
organe za hotranje zadeve (prizadevanje v
tej smeri gre tudi pri drugih represivnih
organih — pri javnih toZilstvih; pri sodiscih,
pri sodnikih za prekrske), tej zahtevi ni sle-
dila ustrezna in potrebna sprememba v or-

-ganizaciiskem in funkcionalnem pogledu. Zdi

se, da pri nas e vedno premono previaduje
staliste, da sodi k »policijskemu delovanju«
le tista aktivnost, ki neposredno prinasa re-
zultate, predvsem pri odkrivanju kaznivih
dejanj in prijemanju storilcev. Zanemarja pa
se organizirana in programirana preventivna
dejavnost samih organov za noiranje zadeve.
Ti bi morali v ta namen narediti tudi pri-
merne organizacijske in funkeciopalne pre-
ke, da bi prilagodili svojo viogo politiénim,
oziroma danes lahko refemo, ustavnim na-
delom, kako z razliénimi druZbenc ustreznimi,
smotrno prilagojenimi in organiziranimi fer
psiholodko preradunanimi ukrepi <{imman]
bolefe, pa vendar ufinkovito oblikovati in
uresnicevati dobrino varnost.

S tem pa se nedvomno nadenja vpraganje
deetatizacije organov za notranje zadeve. Ta
je mogoda le, ¢e se Cedalje bolj zmanjiuje
uporaba tistega sredstva, ki je prvenstveno
znadilna za drzavo, to pa je oblastno prisilje-
vanje. Uresnifevanje deetatizacije zahteva
razvijanje izvendrzavnih, nasproti drzavi sa-
mostojnih organizacij, ki labko prevzemajo




naloge drZavnih organov, ne da bi pri tem
uporabljale oblastno, pravno prisiljevanje.®

Sveti bi lahko pokazali pobude, da bi na
podrodju prevencije kaznivih dejanj zoper
premo¥enje ustanavljali ustrezne organizacije.
Te organizacije bi nato usmerjali oziroma
usklajeval njihovo dejavnost, se v smeri nji-
hovega delovanja povezovali med seboj v
§irgih regionalnib okvirikh itd. Na tem po-
drofju se odpirajo torej neslutene moZnosti
preventivnega, to je predvsem izvenpravnega
delovanja.

3. Preventiva je predvsem sirokovna
dejavinost

Notranje zadeve so naloge, s katerimi se
uresnituje dolodenco podroéje splofnih druZ-
benih koristi. »Posebna vrsta nalog predvsem
lahko narekuje tudi vrsto organov, ki naj te
. naloge opravljajo.«* Notranje zadeve oprav-
ljajo posebej postavljeni organi z doloCenimi
sredstvi in metodami dela. Pri tem izpolnju-
jejo posebne strokovne naloge, njihova ak-
tivnost pa je posebna strokovna dejavnost.

V strokovno dejavnost organov za no-
tranje zadeve sodi tudi prevencija socialno-
patolodkih pojavov, s katerc pa se v dolo-
fenem obseglu kot s pravno ali izvenpravno
dejavnostjo ukvarjajo na najrazli¢nejSih po-
dro&jih tudi drugi organi drZavne uprave, pa
tudi nekatere nedrzavne organizacije.

Pri prevenciji kriminalitete gre za najraz-
li¢nejse znadilnosti in sestavine, katerih ures-
nifevanje zahteva poznanje delovnega po-
drodja oziroma visoko strokovnost tistih, ki
jo opravljajo. Podrogja, kot so zmanjSevanje
temnih $tevilk, zoZevanje latentnega krimi-
nala, prizadevanje za omejitew predkrimi-
nalnih situacij, ustvarjanje miselnosti, da je
vsakdo v prvi vrsti sam dolZan skrbeti za
svojo premoZenjsko in osebno varnost (pri
¢emer gre za tako imenovano »samozaSéito«
v dolofenem pomenu), uporaba sodobnih do-
gnanj v raznih kriminoloskih in obrobnih di-
sciplinah, so izrazite strokovne dejavnosti, ki
pa jih na nekaterih podrocjih lahko oprav-
ljajo tudi nedrzavni organi.

Na podrofju zatiranja in odkrivanja kri-
minalitete gre predvsem za obravnavanje
Ljudi, ki jim grozi nevarnost, da bodo postali
bodisi storilei bodisi Zrtve kaznivih dejanj.
Gre tudi za socialistiéni humanizem v refe-
vanju konfliktnih socialnih situacij, pri éemer
je treba uporabljati dosefke sodobnih zna-
nosti, ki imajo za predmet svojega prouce-
vanja ¢loveka in njegovo ravnanje. Kolikor

4 Dr, Vavpeli¢, prav tam, II. knjiga, str.
2324
4 Vavpeti€, prav tam, I knjiga, str. 9.
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vel bomo vedeli o ¢loveku, o njegovi psiho-
fizi¢ni strukturi, o skrivnih koti¢tkih njegove
dudevnosti itd.,, tem manj je verjetnosii, da
se bodo z vpradanji, ki jih nakazujemo,
ukvarjali laiki. Pri tem je v celoti treba pri-
trditi ugotovitvi, »da -si jo tefko zamisliti
uspefno delovanje uprave, ¢e bi bila pre-

pusdena strokovno neizobraZenim osebars«,2
Ceprav jih je »mogode samo pmtego-vatl k
refevanju takinih vprafanj«.

Ugotavijanje splognih, posebnih in po-
sameznih vzrokov druzbenc negativnih po-
javov in njihovo odpravljanje pa niso samo
vsebina nekaterih notranjih zadev, marved
tudi najrazli¢nejsih nalog, ki jih ne opravljajo
organi za notranje zadeve, ampak drugi, na
primer socialnovarstveni, zdravstveni organi
in dr. Ti prav tako opravljajo strokovno delo,
ki ga ni mogote prepustiti v dolodeni stroki
neizobraZenim osebam,

Vendar je na podro¢ju zatiranja krimi-
nalitete nedteto takih nalog, ki jih lahko
opravljajo tudi nestrokowvnjaki, ki jih lahko
opravijajo laiki potem, ko so jim pokazali
smer ali jih poudili strokevnjaki. Te naloge
pa lahko opravlja v razlitnih oblikah orga-
nizirana javnost, zlasti v lokalnih skupnostih,
ne glede na vrsto stroke,

Glede na to, da so sveti laifni organi,
bodo v preteini vedini pobudniki in koordi-
natorji preventivnih akecij ter manj izvajalei.
Pobudniki in keordinatorji bodo predvsem
tam, kjer bo Slo za preventive kot strokovno
dejavnost, kol izvajalci pa bi nastopali pri
tistih ukrepih, kjer prevencija kriminalitete
prehaja v druZbenopolitiénoe vpradanje. Oblike
in sredstva, s katerimi naj sveti dosegajo
svoje namene, pa so lahko zelo razliéni in
odvisni od ekonomskih, politi¢nih, pravnih,
upravno strokovnih, organizacijskih, soci-
alnih, moralnih, psihologkih in drugih dejav-
nikov. Nanje lahko wvpliva tudi geopolititni
poloZaj obmodja, na katerem svet deluje, go-
stota naseljenosti prebivalstva, gostota krimi-
nalitete, ufinkovitost varnostnih sil. Ker je
treba pri tem upoStevati vsakokratne okoli-
Séine takona strani svetov kakor tudi na strani
sil, angaZiranih v akciji, in na strani tistih,
ki so jim ukrepi namenjeni, ni mogofe vedno
vnaprej predpisovati primernih oblik in
sredstev.

Kriminalng preventiva je v glavnhem
strokovna dejavnost, ki naj bi jo izvajali
strokovni organi, pod njihovim vodstvom in z
njihove pomoéjo pa tudi v razliénih oblikah
organizirana javnost. V zvezi g tem se po-
javljajo predvsem naslednja vprasanja:

2 Vavpeti¢, prav tam, IL. knjiga, str. 29.
% Vavpetié, prav tam, II. knjiga, str. 9.



—- ali naj in v kak3nih oblikah naj stalno
sedelujeta upravni organ in svet za notranje
zadeve;

— alii lahko pribaja do samostojnih akeij
sveta brez sodelovanja upravnega organa za
notranje zadeve;

— ali je poirebno intenzivno in stalno
sodelovanje sveta in drugih upravnih orga-
nov, organizacij itd., (ki so potencialni pre-
ventivni dejavniki) in kako ga je mogode
dosedi.

Glede prvega vprafanja menimo, da je

stalno sodelovanje naceloma potrebno, ven-
dar se ne more razvijati samo z obdasnhim
sklicevanjem sej ali s sestanki predsednika
sveta z najvijim funkcionarjem upravnega
organa. Bolj$o reSitev je mogode najti v
manjdi komigiji, sestavljeni iz &lanov sveta
in upravnih funkcionarjev, pri éemer bi imela
komisija izrazito analitifen in konzultativen
znadaj. Stalno sodelovanje naj bi bilo usta-
novljeno tam, kjer pojavi v druZbenem doga-
janju glede na svojo gostolo, druZbeno ne-
varnost in zapletenost to narekujejo.
" Odgovor na drugo vprafanje glede samo-
stojnosti akeij svetov brez sodelovanja uprav-
nega organa za notranje zadeve, zlasti glede
na uresnidevanje novih ustavnih dolodil o
vlogi svetov, ne more biti negativen. Ce naj
bodo sveti organi druZbenega samoupravlja-
nja na podrodju, za katero so bili ustanowlje-
ni, potem lahko v mejah svoje pristojnosti
in z izvenpravnim delovanjein ukrenejo vse
potrebho za uresnicevanje fe svoje funkcije;
ne da bi moral pri tem sodelovati upravni
organ za notranje zadeve (pri tem seveda ne
mislimo na opravila tehnitho-manipulativne
narave). Ugotovili smo Ze, da je prevencija
kriminalitete lahko pravna ali izvenpravna,
kakor tudi da je strokovna dejavnost in da
je ne opravljaje samo organi za notranje
zadeve, Svet naj bi forej uresniteval svojo
druzbeno vlogo na omenjénem podroc¢ju dosti
dirfe, kot pa opravija upravni organ svoje
neposredne naloge.

Prav tako menimo, da je potrebno stalnho
in intenzivno sodelovanje sveta =z drugimi
organi in organizacijami. Ni si namred mo-
gofe predstavljati uresnidevanja lokalnih
preventivnih programov brez ustreznih me-
hanizmov koordinacije. Menimo, da je reditev
tzga problema zopet v komisijah. Kako si to
zamisljamo, opisujemo v nadaljevanju stu-
dije, ko nadenjamo vpraSanje, da bi morali
svetl, pristojni za notranje zadeve, zajemati
celotno problematike socialne patologije ne
glede na vrsto organizacij, ki se z njo
ukvarjajo.

Vse te moZnosti pa ostanejo seveda brez
pomena, ¢e svet ne dosega potrebne kadrov-
ske kvalitete, ¢e je brez organizacijskih spo-
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sobnosti in ¢e je njegovo delovanje nefunk-
cionalno.

4. Pritegovanje drZavijanov h kar najbolj
vestnemu spoStovanju notranjega reda in
upostevanju zakonitoesti.

Vsako podrodie javne uprave, $e toliko
bolj pa varnostma sluZba, mora skrbeti za
pritegovanje drZavljanov k izvajanju nalog,
ki sodijo v njeno strokio. S kaznivimi dejanji
so skoraj vedno ogroZeni drZavljani ali nji-
hove organizacije; zato se morajo zanimati
zd uresnitevanje tistih nalog, ki na primer
na podrocju osebne in premoZenjske varnosti
pomenijo sploéno druZbeno korist. Ker jih
organi za notranje zadeve (podeg pravosodnih
organov) varujejo pred pravno in druZbeno
nedopustnimi dejanji in ker v tem pogledu
opravljajo zanje dolofene naloge, je potrebno,
da imajo zaupanje vanje. Organi za notranje
zadeve pa morajo to zaupanje opraviditi na’
nadin, ki jim ga narekujeta razvoj socialisti¢-
ne demokracije in narava njihovega dela,
Zlasti pa tako, da z najmanjio mero oblastnega
prisiljevanja dosegajo kar najvedjo skladnost
v ravnanju drZavljanov z nafeli druZbenega
reda.

Za dosego takega, za naSe razmere tre-
nutno idealnega stanja so zlasti potrebni:
pridobivanje naklonjenosti javhosti, pritego-
vanje drZavljanov k uresnidevanju raznih
preprefevalnith in obrambnih ukrepov ozi-
roma raznih upravnih nalog, uporabljanje
posebnih metod in postopkov za obvedfanje
javnosti (po 8. &lenu temeljnega zakona o
sluzbah notranjih zadev je delo organov za
notranje zadeve javno) o strokovnih in kri-
minalnopoliti¢nih problemih, da lahko dr-
Zavljani in njihove organizacije razpravljajo
o njihovem delu in jim dajejo svoja mnenja,
predloge in pripombe (semkaj sodi uporaba
vseh javnibh komunikacijskih sredstev). Izbi-
rati morajo takSne delovne metode, da be
njihova dejavnost progresivna, da bodo imeli
driavljani zaupanje ne samio v organe za
notranje zadeve, marve¢ v pravo sploh in da
bo njihova socialno-pedagoska funkeija pri
dviganju drzavljanske zavesti, vsaj na pod-
rotju nalog, za katere so pristojni (te so tudi
politiéne), v resnici prigla do svojega izraza.

3. Sveti kot druibeno-samoupravni in poli-
tiéno-izvriilni organi

Tako kot na drugih, so tudi na podro&ju
notranjih zadev sveti ustanovljeni le v naj-
nizjih politiéno-teritorialnih enotah. Pouda-
rii smo, da pomenijo ti sveti posebnost
zlasti zaradi tega, ker se z njimi uvaja drug-




beno samoupravljanje na taks$no podrodje,
ki je predmet policijske dejavnosti, Poleg tega
pa svet kot polititno-izvrdilni organ Iahko
usmerja in nadzoruje upravni organ za nho-
tranje zadeve, feprav le-ta opravlja, zlasti na
podrodju zatiranja in odkrivanja drusheno
negativnih  pojavov, dokaj centralizirane
zadeve, glede katerih mu lahko vi5jl upravni
organ za nofranje zadeve (v republiki in
zvezi) daje obvezna navodila in ukaze, saj gre
za podrodje, kjer je Ze vedno potrebna enotna
drzavna politika.

Temeljne naloge nade driave so izraZene
v ciljih nadega drZavinega oziroma druZbenega
reda in dolofajo vsebino specifitnih nalog
javnih wupravnih organov. Upravni organ
mora pri uresnifevanju {emeljnih nalog
storiti vse potrebno, da bi v druZbenem do-
gajanju zares prifle do izraza. V tem je vse-
bina njegovega delovanja in v tem se mora
kazati tudi bistvo njegove nujno potrebne, pa
vendarle pomoine druZbene funkeije.

Naloge sveta (v naSem primeru sveta
pristojnega za notranje zadeve) izhajajo tudi
iz nalog upravnega organa. Svet dolofa temu
upravnemit organu smernice; drugim pa daje
priporodila, predloge itd. Svet, pristojen za
notranje zadeve, obravnava poleg tega tudi
vprasanja, ki sodije v pristojnost drugih dr-
Zavnih organov, pa se z njimi srefuje pri
svojem delu organ za notranje zadeve, ko
opravlja svoje redne naloge, predvsem v za-
devah, ki se titejo varstva drzavljanov ter
druzbenega in osebnega premofenja.4

Poleg tega pa fudi drugi organi in ne-
drZavne organizacije opravljajo zadeve, ki
izraZajo teZnje o uresni®evanju varnosti ljudi
in premoZenja. Pri tem opravljajo razna de-
janja, oblikujejo vsebino realnih druzbenih
situacij, uveljavljajo splogne druZbene koristi,
ne da bi §lo na podroedju prevencije krimi-
nalifete, na primer pri odstranjevanju pred-
delikinega stanja, vedno za take situacije,
ki bi jih bilo treba razreSevati na podlagi
obveznegh pravnega reda.

Prav na takih podroéjih pa prihaja do
izraza vloga druZbenega samoupravljanja, ki
ga sveti, pristojni za notranje zadeve, ziasti
pri prevenciji druZbeno negativnih pojavov
izvajajo z neobveznimi predlogi, mnenji, so-
glasji in pod. Po njih naj bi se torej ravnali
driavljand in organizacije v delavskem in
druzbenem upravljanju.

Pri delevanju svefov na podrotju pre-
vencije kriminalitete naj bi 5lo predvsem za
izvenpravno dejavnost (feprav se s prisilnimi
ukrepi kazenske in upravnokazenske narave

" Aleksandar Rankovié, iz govora ob spre-
jetju zakona o organih za notranje zadeve v
Zvezni 1judski skupiéini dne 26. junija 1958,
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ter z drugimi oblastnimi ukrepi dosegajo za
sedaj $e najbolj vidni uéinki), ki jo je treba
uresnicevati predvsem z razli¢nimi psiholosko
in sociologko predvidenimi posegi in z dru-
gimi ukrepi. Ti nimajo nobene pravne ob-
veznosti in je njihov namen, da se zmanjsuje
uporaba oblastnega prisiljevanja ter da se
na ljudi pri varovanju sploénih druzbenih
koristi, ki so tudi njihove koristi, vpliva s
sredstvi prepridevanja in z njihovim nepo-
srednim sodelovanjem ter odloSanjem.

ZmanjSevanje obsega oblastnega pri-
siljevanja zahteva potrebo, da opravljajo
razli¢ne izvenpravne dejavnosti drzavijani in
nedrzavne organizacije. Poleg tega pa pravni
red ustanavlja kolegialne organe pri posa-
meznih upravnih organih, ki so »predstavniki
tistih interesov, ki pospesujejo razvej tiste
vrste druZbene delavnosti, v okviru katere
naj sodeluje tudi ustrezni kolegialni organ.®
Svel postane tudi na podroéju notranjih
zadev organ druZbenega samoupravijanja.

Svet, pristojen za notranje zadeve, daje
svojemu upravnemu organu splogne smernice
za delovanje. Organ za notranje zadeve je
za svoje delo odgovoren svetu, poleg tega pa
tudi skupd€ini druZbenopolitiéne skupnosti.
Tako je vsaj teoreti®no podana mo#nost za
omejevanje morebitne samovolje, birokra-
ti¢nih tendenc in drugih pojavov, ki sprem-
ljajo upravno poslovanje. Hkrati opravlja
svet druZbeno nadzorstve nad strokovnim
delom uprave. Med svetom in ustréznim or-
ganom se razvija posebno razmerje, v kate-
rem bi moral biti upravni organ odvisen od
pristojnega sveta. Tega pa praktiéno skoraj
ni mogofe ugotoviti na podrodju, ki ga ob-
ravnava naSa §tudija.

Pri politi¢no-izvriilni vilegi sveta obstoji
$e ta poloZaj, da organi za notranje zadeve
opravljajo s svojo strokovno dejavnostjo
v veliki meri politiéne naloge, pri &emer se
dogaja, da marsikdaj bolje in pravocéasneje
(zaradi centraliziranega izvajanja vedine
svojih nalog) interpretirajo splogne druZbene
koristi pri opravljanju zlasti nekaterih wvrst
notranjih zadev. Ker naj bi sveti polititno
usmerjali uresni¢evanje zakonov, pa je v
zvezl z navedenim ta njihova funkcija, Zlasti
v praksi {glede na kadrovski sestav svetov
v teh letib), manj pomembna ali vsaj dokaj
omejena.

Ugotovili smo, da so bili organi za notra-
nje zadeve najbolj neposredni in najpogo-
stnejii pobudniki za razprave, za pripravo
ukrepov in za podobno dejavnost pri delu

Regionalna raz8irjenost kriminalitete
zoper druzbeno in zasebno premoZenje, njena
intenzivnost, kvantiteta, imigracija, povrat-

4 Dr. Vavpeti€, prav tam, II, knjiga, str, 24,



niftve, mladoletniska delinkvenca, kriminaine
zdruzbe, Skoda itd. so imeli le neznaten vpliv
na delo svetov na tem podrodju.

Organom kazenskega pravosodja, vitevEi
organe za notranje zadeve, pripada in bo 3e
pripadala vloga pobudnika in koordinatorja
strokovnih sil v boju zoper kriminaliteto ter
druge pojave druZbenega nereda. Toda wvse-
bina boja zoper kriminalifeto prehaja Cedalje
bolj v preventivo, zato se ti organi nujno
spreminjajo v organizatorje preventivne de-
javnosti*® Te vloge pa se organi za no-
iranje zadewve e ne zavedajo v celoti, nitl jim
tega ne dopudcajo kadrovske in druge raz-
mere.*7

Za kriminalno prevencijo kot spreme-
njeno in postopoma usvajano obliko zatiranja
kriminalitete marsikdaj ni dovolj samo kvan-
titativno ojatanje kriminalisticne sluZbe,
marved tudi kvalitativno.

Organi za notranje zadeve tudi v sedanji
fazi stagnacije na podrodju kriminalne pre-
ventivne dejavnosti*®* (res je, da vsi ukrepi

4% Bavcon dr. Ljubo, Kriminalna preventiva,
skripta za kriminologijo za &tudij na tretji
stopnji na pravni fakulteti v Zagrebu, str. 109,

47 Na seji obtinskega sveta, pristojnega za
notranje zadeve obéine Ljubljana-BeZigrad dne
30. 3. 1962 so ugotovili, da na udinkovitost Ljud-
ske milice, na njeno sposcbnost in udarnost,
vplivajo zlasti nepopolna zasedenost delovnih
mest v enotah LM, neprimerni uradni prostori,
nereiéna stanovanjska vpraSanja miliénikov,
vetje Stevilo milidnikov-pripravnikov, ki Se
niso. veiéi svojega posla, itd. Na seji okrajnega
sveta v Ljubljani dne 27. 8. 1962 pa so Se posebej
omenjali razmeroma nizke prejemke mili¢nikéwv,
ki vplivajo na to, da le-ti zapuiéajo LM.

48 »Policijski oddelki ne le testio sodelujejo
7z druZbenimi ustanovami, ampak skuSajo iz~
polniti praznino in zato pospelujejo programe
za neprilagojene otroke. Ukvarjajo se s pospeSe-
vanjem programov za razvedrilo, z organizi-
ranjem poletnih {tabori$¢, =z organiziranjem
odborov v mestih in sose$€inah, posvetovalnih
slu¥b in sluZzb za obravnavanje posameznih
primerov, =z vzgojnimi projekti, s kontrolo
nad tolpami, z nadzorovanjem prehodov d&ex
ceste v bliZini 8ol in igri§¢, uporabliajo mla-
doletne voditelje za pairolne in druge sluibe
itd. Noben pelicijski oddelek ne opravija vsega
tega, toda nekateri irnajo zeloobseZne programe.«
Neumayer: Juvenile Delinguency in Modern
Society, str. 385.

»U poslednje vreme policije su uvidele da
je znadajnije da sprefavaju zlofin umesto da
posmatraju kako prestupnici razvijaju kriviénu
delatnost i vrSe kriviéna dela, pa da tek zatim
pristupe hapSenju...« Mabel Elliott: Zlotin u
savremenom drudtvu, Sarajevo 1962, str. 405.

»Rongres sodi, da se mora policija v okviru
svoje splofne pristojnosti posvetiti preprefevanju
»novih« oblik mladoletniske delinkvence. Vendar
ne sme iti tako daled, da bi prevzela speciali-
zirane funkcije, ki spadajo v pristojnost soci-
alnih, vzgojnih in drugih sluzb .. « Iz zakljuékov
in priporo&il Drugega kongresa ZdruZenih naro-
dov za prevencijo kriminalitete in postopek z
delinkventi, London, od 8. do 19. avgusta 1960.

niso vedno oditni javnosti in da je zelo po-
membna tudi njihova pobuda za refevanje
konkretnih vprasanj, ki sodijo v pristojnost
drugih) ne bi smeli pozabiti na svojo pozi-
tivno viogo pri delu svetov.,

Po 7. ¢lenu zakona o organih za notranje
zadeve nadzorujejo sveti delo organov za
notranje zadeve in jim dolofajo smernice,
Nasfa analiza pa je pokazala, da je ta funkcija
svetov zelo Zibka. Sveti so na primer na pod-
ro¢ju boja zoper premoZenjsko kriminaliteto
sprejeli le devet smernic v treh letih,

Generalnopreventivni udinek odkrivanja
in raziskovanja kriminalitete izgublja svog
pomen ob visokem odstotku neraziskanih
kaznivih dejanj (pri tem sploh ne mislimo
na temne Stevilke)., V wvseh smernicah, ki so
zadevale prevencijo kriminalitete zoper druZ-
beno in zasebno premoZenje, je $lo izkljuéno
le za fizitno zavarovanje stvari. Sveti v teh
letih nise sprejeli nobenih smernic, s kate-
rimi bi skuSali vplivati na uspesnost odkri-
vanja kaznivih dejanj in storflecev na ob-
ravnavanem podrofju, na pritegovanje dire
javnostt k odkrivanju kriminalitete, na
ukrepe varnostne sluzbe za izboljéevanje
energije prebivalstva pri prijavijanju nega-
tivnih pojavov itd. V obéinah z najvedjimi
odstotki neraziskane kriminalitete so prav
tako slabo ukrepali kot v tistih, ki so manj
obremenjene s kaznivimi dejanji zoper druz-
beno in zasebno premoZenje. Tudi okrajni
svetl niso nalagali ofganom za notranje za-
deve nobenih dolZnosii zd intenzivneje,
uspednejSe ali bolj strokovnio raziskovanje
obravnavanih pojavov. Sveli niso nadenjali
vprasSanj, ki bi =zadevala kriminalistiéno-
preventivne ukrepe ali podobne dolinosti
varnostne sluzbe. Vse kaZe, da se tudi ti niso
zavedali, da javnost vedno raje sodeluje z
varnostno sluzbo takrat, kadar ima zaupanje
vanjo, to pa pomeni takrat, kadar je udin-
kovitejSa. Posameznik in druZba pa sta naj-
vefkrat prizadeta prav na premoZenjskem
podrotju, na katerem je sluzba odkrivanja

"najmanj uspedna.
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Smernice, ki so jih dali sveti upravnim
organom za notranje zadeve glede krimi-
nalitete zdper druZzbeno in zasebnoe premo-
%enje, niso pomenile vidnejSega prispevka k
izboljfevanju njihovega dela. Nadzorstvena
funkcija svetov je bila neznatna, pri neka-
terih svetih pa je sploh ni bilo. To pomeni,
da so svojo polititno-izvriiine funkcijo na
splodno zanemarjali in niso usmerjali ter
nadzorovali pristojnih upravnih organov. Ta
vprasanja so idealno urejena le v ustrezni
pozitivni zakonodaji, Zivljenje pa je v tem
pogledu teklo precej drugate.




6. Sveti samo za notranje zadeve

Specifitnost notranjih =zadev (Geprav
upostevamo le kriminalne prevencijo} je to-
likdna in problematika take obseZna fter
teZavna, da ni mogoée pridakovati, da bi jo
lahko uspedno obravnavali tako imenovani
»fiesani« sveéti. NI jasno, kaj je vodilo za-
konodajalea, da je zdruZil po vsebini, nalogah
in teZini tako razlitni podrodji, kot sta no-
tranje zadeve in obéa uprava. Ce je pred leti
morda 3e vedno prevladovalo nezaupanje v
te svete in €e so mislili, da za samostojen
svet za notranje zadeve ne bi bilo zadosti
problematike in dela, je taksno stalifée danes
povsem nevzdrino, .

Vprasanja obfe uprave so po svoji vsebini
take mnarave, da so najmanj sorodna prav
notranjim zadevam.

"~V drugih republikah, na primer v Srbiji
in Hrvatski, so redili vpraSanje enotnega
sveta za notranje zadeve Ze pred leti, V Vojvo-
dini so uredili ta problem 2z odborom za
notranjo politiko.*® Na Hrvagkem je ta pro-
blem odprt le Se za oblinske svete.

Menimo, da bi bilo treba ustanoviti svete
izkljuéno samo za notranje zadeve, predvsem
iz naslednjih razlogov:

— zaradi pestre in specifi¢ne problema-
tike notranjih zadev, zlasti pa zaradi smotrne
in programirane kriminalne prevencije;

— zaradi potrebe pc intenzivnejSem
obravnavanju kriminalitete in drugih soci-
alnopatoloskih pojavov ter zaradi nujnosti
- ustreznega ukrepanja;

— zaradi prilagoditve kadrov tem sve-
tom, pri Cemer naj bi izbirali take &ane, ki
imajo sposobnost, smisel in nagnjenost za
delo na tem podrotju. Tega pa ni mogode
dosedi v svetu s tako heterogenimi podrodji,
kot so doslej v Sloveniji sveli za notranje
zadeve in obto upravo.

Nekateri pisci menijo, da je za izboljsanje
prevencije druZbeno negativnith pojavov
nujne potrebno prizadevanje vsaj pravosod-
nih organov v svetih s Sirf§im podrocjem.5®
znadaj

# Milan Rapojié, Mesto, uloga i

Zato predlagajo, naj bi jih organizirali kot~
svete za notranjo politiko,

Sodidfa imajo glede na dolotbe 201. &L
ustave SR Slovenije pravico in dol#nost ob-
vescati skup$éine ustrezne druzbenopoliti¢ne
skupnosti o uporabi zakonov in o problemih
svojega dela, seveda v mejah svojega delov-
nega podro¢ja. (Glej na primer 135. &l ustave
SFRJ. Podobne dolofbe vsebuje tudi osnutek
zakona o javnem tozilstvu)., Poleg tega pa bi
sodi¥fa morala biti intenzivneje pritegnjena
k delu svetov, zlasti glede obravnavanja ne-
gativnih pojavov in njihove prevencije.

Konéno menime, da so podane vse, ne
samo pravne, marvet tudi dejanske mozZnosti
in poirebe po ustanovitvi posebnih svetov za
prevencijo druzbeno negativnih pojavov. Tak

" specializiran svet bi lahko g bolj, kot svet,

saveta za unutrainje poslove, Nasa praksa,

1960/3—4, str. 5.
5 Gle] na primer Fuad Mrkonjié: Diskusija

na drugem posvetovanju Jugoslovanskega dru--

&va za kazensko pravo in kriminologijo v Beo-
gradu 7. in 8. decembra 1962 o osnutku ustave
SFRJ. Arhiv za pravne i drustvene nauke,
1965/1—2, str. 237.

»Preku aktivnosia na sovetite, na problemite
od oblasta na vnatrednata polifika, bi bile po-
krenuvani narodnite edbori o drugite zaintere-
sirani faktori. Sovetite bi trebalo da razvivast
koordiniranost vo raberata na site organi Sto
deluvaat vo progonoi.« (Podértal J. Pelar).
llievski Done: Sovetite za vnatredni raboti ve
sproveduvanje na novite opitestveno polititki
merki, Zaltita 1962/3, str. 225.
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pristojen samo za notranje zadeve, izvajal
tiste funkcije, ki jih drugje po svetu oprav-
ljajo razni mehanizmi za prevencijo krimi-
nalitete, kot na primer koordinacijski odbori
(v ZDA), komisije odbornikov (v SZ) in druge
podobne institucije.

7. Koordiniranest preventivnih prizadevanj
v republiki

Sveti, pristojni za notranje zadeve, de-
Iujejo le pri niZjih politiéno-teritoriainih
enotah. Preteino vetino pomembnej§ih pre—
ventivinih prizadevanj so .doslej opravili
okrajni svell, ¢eprav naj bi bilo tezigte pre-
ventivnega dela v obé&ini. Obéinski sveti so
najblizji tistim dejavnikom, ki lahko nepo-
sredno uresnicujeje ukrepe kriminalno-po-
lititnega ali socialno-preventivnega pomena.

‘Ceprav je bilo pri tem doseZenih nekaj
uspehov, pa vendarle ugotavljamo, da je treba
usklajevati interese, ukrepe in pomod tudi v
okviru republike. Take koordinacije, pred-
vsem pri sodelovanju med posameznimi sveti,
pristojnimi za notranje zadeve, v obravna-
vanih letih, pa tudi ge prej, v Slovenij ni bilo.

Kriminaliteta ni samo lokalni in regio-
nalni pojav, marveé tudi mednarodni. Zato ni
mogole omejevati razpravljanja in ukrepanja
zoper njo samo v lokalne skupnosti. Oéitno
se kaZe potreba po usmerjanju prevencije
v 5irSih mejah®™ in ne samo v merilu obéine,

Obravnavanih svetov ni mogode, tako kot
mislijo nekateri, vezati na odbore za notranjo
politiko. Ce bi #e hoteli iskati tudi v republiki
svetom podoben in primerno aktiven meha-

51 Smijesta treba pristupiti u lokalnim i opée
jugoslovenskim razmerama u organiziranju no-
vih oblika ufestvovanja drudtvenih snaga u
spretavanju Kkriminaliteta i drugih socialno-pa~
tologkih pojava<, Iz resolucije tretjega posveto-
vanja Jugoslowanskega drustva za kazensko prvo
in kriminelogijo, prav tam.



nizem, naj bi bil to, po naSem mnenju, kak&en
odbor ali druga telesa zborov in skupscine.

8. Kriminalna preventiva v obéini

V sistemu komunalne samouprave je po-
trebno, da tede tudi prevencija socialno-pato-
loskih pojavov na tej ravni. Se ved; v takdni
druzbenopolitiéni skupnosti, kot je obéina,
poznamo $e manj$e skupnosti ob&nov, v ka-
terih je mogote skrbeti za zakonifost, varnost
Ljudi in premoZenja ter zagotavljati javni red
in mir.%* To bi bile krajevne skupnosti, hidni
sveti v vedjih stavbah ali naseljih itd.

Ustavne dotocbe o krajevni skupnosti med
dejavnostmi, ki naj se razvijejo v njenem
okviru, neposreédno ne naStevajo prevencije
negativnih pojavov, ¢eprav bi Ze lahko prishi
do spoznanja, da bi se morala razvijati ne-
posredna kriminalna prevencija prav tu. V
krajevnih skupnostih je mogofe ustvarjati
diroko socialno prevencijo in prispevati k
zmanjdevanju ter odstranjevanju vzrokov in
. razmer, v katerih nastajajo druZbeno nega-
tivni pojavi, s tem, da se organizirajo »komu-
nalne, stanovanjske, gospodarske, socialne,
zdravstvene, kulturne, prosvetne, vzgojne in
druge dejavnosti.. <5 S5 tem nofemo redi,
da se preventiva v nekem smislu ne odvija
tudi na tej ravni. Vendar je prevec intuitivna,
nenadrtna, nekoordinirana, organizirana ad
hoc in nezadostna. Ce hodemo, da bodo kra-
jevne skupnosti v okviru obéine kot najniZje
druibe'no.—-poliﬁéne skupnosti smotrno razvi-
jale dolotene dejavnosti v smislu kriminalne
in socialne prevencije, morajo bitl povezane
tudi s svetli, pristojnimi za notranje zadeve,

ki naj bi se po naSem predlogu organizirali .

tudi kako drugade.®* Ti sveti bi po predvide-
nem programu ali preventivnem naértu zdru-
zevali vse v obfini znane preventivne dejav-
nike in usmerjali celotne kriminalmo pre-
ventivno politiko.

Vendar ¢e upostevamo sedanji polozaj
upravnih organov za notranje zadeve v ob-
¢ini glede na trenutno ureditev sluzbe za
zatiranje kriminalitete (kaj sodi med zadeve
sluzbe za zatiranje kriminalitete glej 36. ¢l
temeljnega zakona o sluzbi notranjih zadev),
lahko ugetovimo, da ta v vedini obéin ne daje
takih moZnosti obéinskim svetom za uresni-

2 (3lej drugi odstavek 86. &l ustave SR
Slovenije.

5 Pryvi odstavek 113. ¢l ustave SR Slovenije.

52 »Na osnovu dosadainje prakse 1 iskustva
iz rada ovih saveta u komunama, smatramo, da
im treba dati veéa prava i ovlasfenja (poddrtal
J. Peéar) i da ih kao takve ireba dalje razvijati
i ufvrséivati.« Svetislav Stefanovié: OpStina i
sluzba unutrainjih poslova, WNarodna milicija
1962/6, str. 5.
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cevanje preventive, kot jo je na primer okraj-
nim svetom dajale okrajno tajni$tve za no-
tranje zadeve. Vse kaZe, da bo freba problem
refevati tudi tu, & hotemo, da bodo imel
obtinski sveli osnovne pogoje za razvijanje
kriminalne preventive.

Ce zaradi trenutnih kadrovskih, mate-
rialnih in drugih razmer ni mogode poslov
na obéino (ne samo pravno), pa je vsekakor
treba poskrbetl za smotrno funkcioniranje
svetov na podrodju kriminalne prevencije,
Regitve so v tem pogledu lahko zelo razli¢ne.
Ob tej priloZnosti problem samo nakazujemo.

9. Studije o kriminaliteti in preventivni
programi

Pravodasno in ustrezno reagiranje zoper
kriminaliteto zahteva, da spoznamo njene in-
dividualne in druzbene vzroke. Ugotavljanje
etiologije kriminalitete je torej imperativ so-
dobne kriminalne prevencije.

Pri nas je raziskovanje resniénih vzrokov
kriminalitete Sele na zadetku, Poleg speci-
aliziranih ingtitutov na tem podrodju (ki so
doslej opravili nekaj pomembnih raziskav,
zlasti z vidika etiologije in prevencije) se
ukvarjajo s problematiko druzbeno negativ-
nih pojavov statisticno-analiti¢ne sluzbe pra-
vosodnih in nekaterih drugih organov. Sveti
se s kriminaliteto in z drugimi negativnimi
pojavi seznanjajo in ukrepajo predvsem na
podlagi porogil upravnih orgahov za notranje
zadeve in redkejé na podlagi poroc¢il sodist,
tozilstev, indpekeij itd. Nikoll pa se niso, vsaj
v Sloveniji ne, opirali na gradivo speciali-
ziranih znanstvenih raziskovalnih institucij.
Pomanjkljivo gradivo jeimeio za posledico, da
so bili marsikateri ukrepi preventivnega po-
mena bolj intuitivni, ne pa rezultat resniéno
spoznanih pojavov druZbene dezorganizacije.

Ceprav imamo znanstvene raziskovalne
institucije, ki se ukvarjajo z druZbeno nega-
tivnimi pojavi, in Ceprav imamo pri pravo-
sodnih organih evidenco o kriminaliteti, o
njeni morfologiji in fenomenologiji, o Ziv-
ljenjski zgodovini delinkventov itd., so sveti
pri obravnavanju in ukrepanju zoper kri-
minaliteto te prednosti premalo uporabljali ali
pa sploh ne. ObseZni in pomembni podatki
s tega podrotja ostajajo ponekod zaradi
kadrovskih teZav in drugih problemov pre-
teZno. nezadostno izkoridieni in se redkokdaj
dajejo na razpolago pristojnim druzbenim
dejavnikom, zlasti pa ne predstavniSkim or-
ganom.

Svetl pogosto zdruzmjejo zlasti ob raz-
pravah o kriminaliteti in drugih negativnih
pojavih razne pomembne druZbene sile in




potencialne preventivne dejavnike. Prece] za-
vestnih socialisti¢nih sil in institucij se na
svojih podrogjih Ze doslej ukvarja s preven-
cijo negativnih pojavov, toda le bolj zase in
premalo povezano z drugimi, nenaértno in vse
preved intuitivno.

Nikakor ne moremo trditi, da so vsa fa
prizadevanja nafrina in usmerjena take, da bi
prepretevala razsipanje preventivnih sil in
sredstev. V na&ih lokalnih skupnostih nima-
mo mehanizma, s katerim bi ge z zdruZenimi
moémi borili, kot pravi Neumayer, zoper »fi-
Zitno razpadanje, revd¢ino, druZinsko dez-
organizacijo, propadanje institucij itd«5% ozi-
roma, s katerim bi se skupno prizadevali,
kakor pravi Baveon, da bi se »neka dobrina
a2l neka vrednota vsidrala v druZbeni zavesti,
v druZzbeni morali in da ne bi bilo prepada
med tistim, kar je oficialno progladeno kot
vrednota, in tistim, kar v resnici obstaja v
zavesti 1judi«.%

Vsako delovanje, ki ima svoj cilj, pa mora
imeti pripravljen naért ali program. Skup-
nosti ne delujejo, ¢e jih kdo ne stimulira in
mobilizita k delovanju. V ta namen pa je
potrebno vodstvo, ustvarjanje ugodnega jav-
nega mnenja in organiziranje raznih ustanov
skupnosti za socialno akcijo.57

V tem pogledu bi bilo treba na obrav-
navanem podro¢ju programirati vsa preven-
tivna prizadevanja v okvirii lokalne, regio-
nalne ali cele vije skupnosti.

Projektov, naértov ali programov za pre-
vencijo kriminalitete (brez pomena je, kako
jih imenujemo) pri nas $e nimamo.’® Razen
tega problema pa se hkrati odpira Se drug,
in sicer, kdo naj zdrufuje vse preventivne
dejavnike v lokalni, regionalni ali visji skup-
nosti z namenom takinega koordiniranja in
usmerjanja.

Najbri ne bi imelo prav nobenega po-
mena ustanavljati kakSen poseben koordi-
nacijski odbor ali kak¥no novo institucijo, ki
bi lahko delovala s povsem neformalnimi
sredstvi vplivanja. Vsa dejstva kaZejo, da bi
v lokalnih in regionalnih skupnostih vlogo
usmerjevalca kriminalne prevencije tudi
glede koordinacijskih programov morali imeti

5 Newmayer, nav. delo, str. 396.

% Baveon dr. Ljubo, koreferat na femo:
Viega javnosti pri prevenciji kriminalitete, Spiit,
1963.

% Neumayer, prav tam, str. 406—408.
Mabel A, Elliott navaja razne projekie, mestne
odbore, zdruZemja, konference in druge oblike
za zatiranje in kontrolo delinkventov. Zlotin u
savremenom drustvu, str. 56 in 670.

5 »Zalostna je resnica, glede katere se mnogi
analitiki kriminalnosti strinjajo, da je namret
najvedja pomanjkljivost preventivnih ukrepov v
ZDA v pomanjkanju koordiniranih naporov«.
Branham — Xutash: Encyclopedia of Crimino-
logy, New York 1949, str. 330.

sveti za notranje zadeve ( ali sveti za notranjo
politiko) ali posebni sveti za kriminalno poli-
tiko ali kriminalno preventivo. Za zadetek bi
morda kot minimalni program ustanovili le
komisijo svetov za kriminalne preventivo,
ali kakfen drug organizem, saj gre za to, da
ne prepuiamo preventivnih prlzadevan] po-
sameznih organov nenafrinostl oziroma sti-
hiji.

Ker obravnavamo svete, pristojne za ho-
tranje zadeve, ki obstajajo le v obdinah in v
okrajih, pa ne moremo prezreti programi-
ranja preventive na Zir§ih regionalnih ob-
modjih. M. Elliot pravi: »Ugotavijame, da je
vsak program prepredevanja kriminalitete
uspesen le, ¢e se uporablja tako na federalni kot
na drzavni in krajevni osnovi«*® Glede na 1o,
da je kriminaliteta tudi mednarodni ali med-
pokrajinski pojav, je treba organizirati boj
zoper njo in ga voditi tudl v republiki, ne pa
samo v niZjih lokalnih skupnostih. Tu pa smo
pri nas Se povsem nha zadetku razvoja.

KaZe, da so sveti po novih ustavnih do-
loébah, ki jim tudi de lege lata dajejo funkeijo
dru¥benega samoupravljanja, najbolj pri-
merni za to, doslej %e nedotaknjeno nalogo.

10. Sveti in javna odgovernost

Vpradanje javne odgovornosti je pove-
zano z nabeloin 1judske suverenosti. Nanjo se
navezuje. tudi uveljavljanje etitnih in mo-
ralnih nadel, ki so v zvezi z delovanjem in

" nalogami posameznega organa.® Javna od-
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govornost svetov, pristojnih za notranje za-
deve, pa je zlasti zanimiva Se zaradi tega, ker
bi lahko ustvarjala posebno druZbeno atmo-
sfero in tudi s tem delovala preventivno.
Njen pomen bi se izraZal zlasti v socialno-
pedagofkem smislu.

Intenzivnost in utinkovitost v delovanju
gvetov sta bili zelo razlitni. Tisti sveti, ki
so se mocéneje zavedali svoje odgovornosti,
so bili navadno sposobnejdi, uspednejdl in
nasploh vitalnejsi. Nismo pa mogli ugotoviti,
da bi bil katerikoli svet ¢util kakine posebne
obveznosti do javnostl.

Ce naj bi sveti tudi v tem pogledu moé-
neje zaZiveli in prispevali deleZ, ki ga je na
podrodju kriminalne prevencije mogofe od
njih pricakovati, bi bilo treba njihovo javno
odgovornost usmerjati in izraZati z neka-
terimi oblikami. Gre za take oblike, da bi
ljudje lahko spremljali njihovo delo in in-
tenzivneje pomagali pri refevanju raznih pre-

50 Mabel A. Elliott, prav tam, str. 691,
% Dr. Vavpetié, Temeljni pojmi nae javne
uprave, II. knjiga, stran 30.



veniivnth nalog. Sdmo sporofanje predlogov
in priporodil nikakor ne pomeni razvijanja
javne odgovornosti in socialno-pedagogke
funkcije svetov. Oblike, s katerimi bi se miod-
neje uveljavljala javna odgovornost svetov,
ne bi smele zanemariti zborov voliveev in
krajevnih ter drugib skupnosti. Sveti bi mo-
rali obvesfati javnost o vpraganjih, pri ka-
terih naj bt ta sodelovala. Prof, Vavpetit
pravi: »Pomembno je, da se uporabijo kot
sredstva za obvedfanje javnosti vsa tista
sredstva, ki so v dolofeni druzbi v tem po-
gledu obifajna. Sem spada tudi vpraSanje
informiranja po radiu, po televiziji, sklice-
vanje ad hoc sestankov, s predavanji, po
javnem <asopisju, s pomoéjo strokovnih revij,
z oglasi, z lepaki in podobnimi sredstvi. Iz-
redno pomembna so vpraSanja pravilne or-
ganizacije komunikacijskih poti in pravilne
organizacije komunikacijskih sredstev ter na-
&nov komuniciranja«.®

Na podrodje javne odgovornosti pa sodi
tudi obvestanje o tem, »kako so bila sprofena
vprafanja refena in zakaj s¢ bila refena na
dolofen natin«*® Tega pa v delovanju svetov,
pristojnih za notranje zadeve, nismo opazili.
Poleg tega naj bi obéinske skupitine pogo-
steje poslusale porotila svetov in se za njihovo
delo bolj zanimale, kot pa so to delale v
obdobju, ki ga obravnava nafa Studija.

Proces deetatizacije zahteva v sedanji
dobi, ko ni ved¢ okrajnih svetov, posebne ob-
like uresnitevanja javne odgovornosii prav

v obé&inah. Iskanje poti in oblik je lahko zelo -

razliéno in odvisno od geopolititnega, eko-
nomskega in kulturnega poloZaja posameznih
obéin. Vsekakor pa brez javne odgovornosti
ni mogote pritakovati, da bi organizirano
preventivno prizadevanje mo&neje vplivalo na
lokalno prebivalstve. Preventivni programi
Iokalnih skupnosti, njihovo uresnidevanje,

angaZiranje potencialnih dejavnikov itd. terja

osvedtenost prebivalstva in kar najveje iz-
koris¢anje lokalnih virov. Tega ni mogole
dosedi brez javne odgovornosti tistih organov,
ki naj v lokalnih skupnostih vodijo krimi-
nalno-preventivne politiko.

Zdi se, da je ustavna »pravica biti ob-
vekten o delu predstavnigkih teles in njihovih
organov, organcv druZbenega samoupravlja-
nja in organizacij, ki opravljajo zadeve jav-
nega pomena ...« (5. totka 34. ¢lena ustave
SFRJ), vse premalo upoftevana in sodimo,
da bo freba glede javne odgovornosti zlasti
organov druZbenega samoupravljanja 3e mar-
sikaj napraviti.

80 Vavpetie, prav tam, str. 78-
% Vavpetié, prav tam, str. 79

11. Temeljni podrofji delovanja svelov pri
prevenciji premoZenjske kriminalitete

Pri dejavnosti svetov, pristojnih za no-
tranje zadeve, na podrodju prevencije kri-,
minalitete zoper drufbenc in zasebno premo-
Zenje bi bili po nafem mnenju pomembni
predvsem dve skupini nalog, ki jih nakazuje
problematiksa, obravoavang v Etirdifi.
To sta:

-~ njihova vloga in pomen pri usklaje-
vanju in usmerjanju wvseh primernih dejav-
nikov za zoZevanje femnih ftevilk in zmanj-
Sevanje latentne kriminalitete;

— njihova funkecija pri mobiliziranju
drfavlijanov in njihovih organizacij za od-
stranjevanje predkriminalnih situacij;

Prispevek svetov na obravnavanem po-
drodju je bil doslej neznaten, ponekod pa ga
vsaj v letih 1960 do 1962 sploh ni bilo. Kot
organi druzbenega samoupravljanja in po-
Litiéno-izvrdilni organi vsaj pri zatiranju kri-
minalitete zoper premoZenje niso predvidevali
nobenth takih ukrepov, ki bi pomenili bistven
prispevek k boju socialistitne druZbe zoper
druzbeno negativne pojave. Kot laiéni organi
pa 8e zlasti niso uspeli usmerjati in nadzirati
strokovno dejavnost preprefevanja in odkri-
vanja kriminalitete. Njihove seje, priporotila
in predlogi so bili dokaj neuéinkowiti, kot
laifni organi pa se vedinoma niso mogli spu-
§tati v strokovna vprafanja. Njihovi poskusi
prepridevanja drugih, da bi razvijali preven-
tivno dejavnost, so bili v glavnem obsojeni na
neuspeh. Vse to vodi k misli, da je morebiti
naelo delovanja svetov, pristoinih za no-
tranje zadeve, nepravilno zastavljeno, ali pa
sloni njihovo delovanje na nadelu, da jim
glede na centralizirano opravljanje notranjih
zadev ne gre dajati kaj ve® v roke, kot le
propagandna priporodila in predloge drugim.
Sami pa na podroju zatiranja kriminalitete
Zoper premoZenje v svojl nemodi niso mogli
nicesar storiti.

Zato se z vso upravitenostjo zastavlja
vprasanje, kaj storiti glede sedanje organi-
zacije in funkcionalne problematike svetov,
pristojnih za notranje zadeve, da bodo udin-
kovitej§i. Sveti bi se najbri morali razvijati
sami, brez dosedanjega odlodilnega vplivanja
njihovih upravnih organov, in sicer tako, da
bi sami skrbeli za lastno urejenost, organizi-
ranost in odstranjevanje motenj, seveda <e
86 za to sposobni in & to hodejo.

12. Nekateri neugodni pogoji -delovanja

Preden bi poskusili odgovoriti na zastav-
ljene probleme, je treba poudariti, da je svet
le laiéni organ, ki po nadi zakonodaji tudi v
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prikodnje ne bo mogel uporabljati strokovnih
dejavnosti. Svojo funkcijo opravlja na takem
podrotju splodnih druZbenih koristi, ki bo
verjetno Se dolgo ¢asa ostalo dokaj centrali-
zirano in bo njegova deetatizacija potekala
mnogo podasneje kot drugje. Pripomotki, ki
so mu pri prevenciji kriminalitete zoper druz-
pravno neobvezni, V normativnl dejavnosti
nima svet nobene vloge, ker so vpraganja kri-

minalistitne sluzbe oziroma zatiranja in od-.

krivanja kaznivih dejanj notranje zadeve, ki
so splognega pomena za federacijo. Nadzorstvo
nad delom pristojnega upravnega organa
opravlija le na podlagi poroéil, ki jih sam
zaradi pomanjkljivega druZbenega nadzorstva
nad delom tega organa sploh ne more nikoli
preizkusiti. Ukrepe varnostne sluZbe, ki iz-
hajajo iz kazenskega postopka (aretacija, pri-
vedba, odvzem prostosti, hi¥na preiskava,
zaserba predmetov itd.), lahko sicer nadzirajo
pravosodni organi, ki pa svetov ne obveitajo
o problematiki morebitnih negativnih pojavov
glede vpraZanj tovrstne prisile. S splodnimi
smernicami, ki jih Iahko svet daje upravnemu
organu (lte so zelo redke), pa niti strokovna,
kaj Zele Sirfa javnost navadno nista seznan-
jeni (8ibka komumikativnost). Svet deluje po
dosedanjem pozitivnem pravu le na sejah ali
v komisijah, ki mu koristijo le za obravna-
vanje kak$nih vprafanj ali za pripravljanje
predlogov.

7o samo iz tch okoliiin izhaja vsa te-
 Zavnost poloZaja sveta, pristojnega za no-
tranje zadeve. Ta se mora nujno negativno
kazati tudi v njegovi udinkovitosti. Koliko
s0 poleg teh objektivnih pogojev neugodni
tudi subjektivni dejavniki, ki razen potreb-
nega znanja marsikdaj ne vsebujejo nobenega
entuziazma, tedaj v resnici ni moé pritako-
vati, da bi sveti lahko opravljali svojo druZ-
beno funkcijo. K temu je treba dodati se to,
da svet sam marsikdaj ne ve, kaj in kako naj
dela in je glede vsebine dejavnosti dokaj od-
visen od upravnega organa za notranje za-
deve.

13. MoZnosti za reSitev nekaterih vpraSanj

Glede na ugotovitev o tem, na katerih
temeljnih podroéjih prevencije kaznivih de-
janj zoper drufbeno in zasebno premozenje
sta navzofnost in vpliv svetov hujno po-
trebna, in ko smo poskusili predoditi nekatere
Sibke totke njihove organizacije ter funkci-
oniranja, bo morda laZe podati nekatere pred-
loge. Pri tem izhajamo le iz okoliddin, ugo-
tovljenih v tej 3tudiji. Priznati moramo, da
so lahko dejstva na drugih podroé¢jih dejav-
nosti svetov, pristojnih za noiranje zadeve,
drugatna in morda tudi ugodnejsa. :

23

Glede na pravno-teoretitna izhodista de-
lovanja organov za notranje zadeve, glede na
drufbeno-politi®no smer varovanja obravna-
vanih splofnih druZbenih koristi in glede na
-stopnjo ogroZenosti javnega reda s socialno-
patoloskimi pojavi najbr? ni mogote zahtevati
korenitejéih sprememb v pozitivni zakonodaji
o svetih, Ker naj bi fedalje bolj préepticevaln
udinkovali glede druZbene potrebnosti in smo-
trnosti delodenih nalog in akeij s tem, da bi
pri javnosti zbujali osvedéanje in pripravlje-
nost za prostovoljno uresnifevanje zlasti takih
ukrepov, ki so neposredne njej v korist, tudi
ne bi bilo daljnovidno dolofati s predpisi
kak3nih novih obveznosti. Ce naj bi doseghi
takdno stanje, da bi Jjudje sami kar najved
prispevali k uspefnemu soZitju med seboj,
tedaj bi moral na podrodju, ki ga obravna-
vamo, dosti veé kot doslej storiti tudi upravni
organ za notranje zadeve. Njegovo dejavnost
na podroéju organiziranja preventive z nepri-
silnimi ukrepi in poleg izvrSevanja drZavie
represije ter pasivnega zastrafevanja ome-
njamo le toliko, kolikor je to potrebno. Ta
njegova vloga, ki se v noveifi zakonodaji
(vsaj kaZe tako) enako vrednoti kot odkri-
vanje kriminalitete, pa je v praksi prisla
manj do izraza, je manj pomembna, je in-
tuitivna, neorganizirana in nenadriovana.
Zato menimo, da naj bi ga svet usmerjal tudi
v to dejavnost.

Tefid%e proudevanja viege svetov je po
nasem mnenju predvsem v iskanju prave
vsebine njihove dejavnosti (v naSem primeru
na podrofju prevencije kriminalitete zoper
premoZenje), mediem ko so glede na njihovo,
v glavnem nepravno delovanje pri preventivi
ostala vpraSanja drugotnega pomena, Ceprav
niso nepomembna.

a) Dotekanje gradiva ¢Elanom sveta o delu
upravnega organa

Razpravljanje in odlotanje o vsebini
predlogov in smernic, ki naj jih sprejme svet,
zahteva samostojno misljenje vsakogar od
Clanov sveta. Tega pa ni mogofe doseél brez
zadovoljive informiranosti. Funkcioniranje
sveta je izredno odvisno od poznanja pro-
blematike socialnopatologkih pojavov. Svet si
ne more ustvariti ustrezne in pravilne sodbe
o zadevi in sprejeti kar najbolj primeren
ukrep. Brez poznanja vsebine svojega dela si
tudi ne more pridobiti prepotrebnega druZ-
benega ugleda. Zato menimo, da bi bilo treba
izboljiati informiranocst sveta drugaée kot
doslej; ne samo na podlagi obfasnih porodil
ali referatov o posameznih podrodjih, marvec
tako, da bi dotekali podatki &lanom sveta
v manjfem obsegu, toda stalne (npr. v obliki
informativnih biltenowv). Ukrep ima svoj smi-



sel le, ée je takemu poloZaju prilagojena tudi
kadrovska struktura. Le tako je mogote do-
lotati neko politiko in nastopati »s svojo
organizacijsko, koordinacijsko, usmerjevalno
in pospefevalne delavnostio«.5s

Svet nikakor ni zadovoljivo informiran,
¢e ima seje le poredkoma in &e so porodila
pomanjkljiva,
natanfneje seznanjen samo predsednik sveta.
Véasih pa so tudi porodila upravnega organa
preved enostranska, da ne redemo celo nestro-
kovna (npr. pri obéinskih svetih).

b) Zajemanje celotne problematike socialne
patologije ne glede na organizacije, ki se z njo
wkvarjajo

S problematiko socialnopatolofkih poja-
vov se ne ukvarjajo samo organi za notranje
zadeve in pravosodni organi. 3 pojavi kaz-
nivih dejanj se srefujejo socialno-varstvent
organi, centri za socialnoe delo, bolninice za
dusevne in Zivéne bolezni in drugi zdrav-
stveni zavodi, razni znanstveni in#tituti,
vzgojni zavodi, vzgojne posvetovalnice, Sole,
razliéna strokovna in druga drudtva, kakor
tudi, ¢eprav le od dasa do ¢asa, razne poli-
titne in druZbene organizacije.

Te drzavne ali nedrZavne organizacije in
posamezniki poznajo vsak s svojega pedrodja
problematiko in o njej tudi avtenti¢no izre-
kajo svoja stalidda in poglede, ki lahko pri-
spevajo k oblikovanju ustrezne kriminalne
politike. Zato jih ne bi smeli prezreti pri
izbiri tistih drZavljanov, ki naj kar najbolj
pomagajo in sodelujejo pri uresnifevanju za-
konov (v socialno-zdravstvenem zboru repu-
bliske skupsfine so na primer v veliki ve&ini
zdravniki in drugi zdravstveni delavei, v
obéinskih svetih za urbanizem so vedinoma
inZenirji in arhitekti, samo v svetih, pristojnih
za notranje zadeve, ni ustrezne podobnosti).

Svet ne sme preradtati v drZavni organ
v pogledu opravljanja strokovnih nalog; zato
naj bi natelno ostal laiéni organ. Nikakor pa
ga ne bi smeli odrezati od temelja, iz kate-
rega lahko érpa svoje sile, sposobnost in vi-
talnost in na katerem tudi opravlja funkeijo
druZzbenega samoupravljanja. Organizacije in
drzavijani, ki pri svojem delu kakorkoli na-
letijo na druZbeno negativne pojave, lahko
sproftajo pri svetu pobudo in nasploh razvi-
jajo interes za sodelovanje s slutbami notra-
njih zadev. S tem postajajo pobudniki druz-
beno pomembnih sprememb, lahko opozarjajo
na kriminalne in druge pojave, kakor tudi
na pomanjkljivosti, ki nastanejo pri delovanju
ustreznega upravnega organa, ¢e ta ne oprav-

-8 Vavpeti¢, prav fam, II. knjiga, str. 159

lja zadovoljivo svojih nalog na podrodju pre-
precevanja in odkrivanja kaznivih dejanj.
Ce pa je kvantiteta in kvaliteta druzbeno
negativnih pojavov tolikina in takd$na, da
pristojna strokovna slufba ne more zadostiti
nalogam, ki so ji z zakonom in z drugimi

* predpisi naloZene, jo je nedvomno treba pri-
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merno okrepiti. Le tako bo sposobna opazo-
vati vea negativiia dogajanja v druZbenem
Zivljenju, se prilagojevati pogojem dela in
izkorisCati razne moZnostt za uresnicevanje
vseh tistih nalog, zaradi katerih je ustanov-
ljena. Zate v marsikaterem primeru ne bi
smeli nekaterih nalog prenadati na druge
organe (na primer pregledovanje, kako so
gospodarske organizacije zavarovane pred
tatvinami in vlomi}.

¢) Komunikacijska sredstva pri izvejanju
socialno-pedagoske funkcije svetov

Socialistiéna drufba prihaja v tako stop-
njo razvoeja, da mora »javna uprava omogoditi
s svojimi odnosi do javnosti, da prihajajo v
njej do izraza vsa tista vpraSanja in vsi tisti
pojavi, ki so pomembni za pravilno funkcio-
niranje javne upraveé«® Vsakemu posamez-
niku mora biti omogoteno, ne da bi se bal
kakrinihkoli pritiskov in drugih nevieénih
posledic, da varnostno slu¥bo opozarja na ne-
gativhe pojave, kakor tudi, da i¥%e pri njej
svojo fizino in pravno varnost. NajbrZ ni
na nobenem podrodju javne uprave tolikZne
potrebe po sodelovanju in povezovaniju z jav-
nostjo, kakor prav pri organih za notranje
zadeve. Nasploh lahko redemo, da je njthov
uspeh pri uresnitevanju zakonov v marsicem
odvisen od kvalitete njihovih odnosov do
javnosti.

Odnosi do javnosti-se kaj lahko skvarijo,
¢e usluZbenci organov za notranje zadéve
nepravilne pejmujejo neposredno prisilo, ki
jo marsikdaj izvajajo na temelju abstraktnih
pravnih predpisov. Javnost je in bo v pri-
hodnje Se bolj cbtutljiva za vsa tista sredstva
in ukrepe prisiljevanja, ki so naperjeni zoper
posameznika oziroma zoper &lovesko dosto-
janstvo sploh, pa niso uporabljeni pravilno.

Zato je prav na tem podro&ju potrebna
izredna komunikativnost, da bo javnost
spremljala opravljanje notranjih zadev (tudi
pri prevenciji kriminalitete) z naklonjenostjo
in da bo pri tem kar najbolj pripravljena so-
delovati ter pomagati (pri tem mislitmo na
razne prostovoljne delavee, lokalne preven-
tivne programe, izloZbe o prevenciji, anga#i-
ranje sredstev in sil v ta namen itd.). Pri tem
je nujno tfreba izkoristiti kakrinekoli organi-
zirane oblike pritegovanja drZavljanov, kar
najbolj pa bome morali uporabljati mnoZiéna

8 Vavpetit, prav tam, II. knjiga, str. 77
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komunikacijska sredstva. Javrnost naj bi bila
kar najbolj objektivno obvedcena o vseh pro-
blemih preventive, ki jo neposredno zadevajo
in jo v psiholofkem, socialnem in organiza-
cijsko-tehni¢nem pogledu mobilizirajo.

Sveti, pristojni za notranje zadeve, imajo
kot organi druZbenega samoupravljanja in
kot politiéno-izvrdilni organi na pravkar ob-
ravnavanem podrofju pomembno vlogo, Vpli-
vajo lahko na strokovno kakor tudi na splogno
javnost, tako da s svojimi sredstvi povefujejo
potrébno mobilnoest, in sicer s fem, da z jav-
nimi sejami, s sestanki komisij, z razpravlja-
njem na televiziji, po radiu in s tiskom ter
z drugimi na¢ini komuniciranja kritiéno ob-
ravhavajo razne probleme.

Prav takoe pa tudi poroajo predstav-
nifkim organom in drugim forumom posre-
dujejo podatke o problemih in o nadinih
njihove reditve. S tem pa hkrati opravljajo
tudi svojo socialno-pedagofko funkceijo, ki je
prav pri izvajanju naleg notranje varnosti (te
so predvsem polititne narave) zlasti v soci-
alistitni druZbi tako pomembna.

& Izbira kadrov in njihova vioga

Sodimo, da je predvsem od kadrovskega
sestava oziroma od njegove strukture odvisno
uspefno funkecioniranje svetov kot kolegialnih
organov. Pri tem je vsaka, Se tako izdelana in
dovrSena pravna ureditev organizacije in
funkcipniranja povsem brez pomena, Ce niso
izpolnjeni potrebni kadrovski pogoji. Ce sveti
opravljajo funkcijo dru’benega samouprav-
ljanja in politiéno-izvriilne funkcijo, ki ju
izvajajo na podrodju prevencije kriminalitete
skoraj izkljuéno z nepravnim delovanjem, fe-
daj je treba ljudem, ki so nosilci vloge svetov,
dati primeren poudarek. Pri pridohivanju
ljudi za €lanstvo v svetih in v komisijah bi
se morali vedno vpraSati, ali ustrezajo po
svojih osebnih in strokovnih kvalitetah na-
logam, ki naj jih opravlja svet, ali bo vsak
posameznik kaj pripomogel k politi€nemn
usmerjanju upravnega organa in k izvajanju
druZbenega samoupravljanja na podroju, za
katero je bil svet ustanovljen.

Ljudi za Clane sveta in njegovih komisij
naj bi izbirali iz organizacij, ki se kakorkoli
ukvarjajo s pojavi druZbenega nereda. Ker
so strokovnjaki na posameznih podrodjih,
bodo dosti laZe in smotrneje vplivali na ob-
likovanje odnosov med ljudmi. Poleg fega pa
mora biti med temi posebnimi organizacijaimi,
ki izvriujejo neke interese, in taksno splofno
druzbeno organizacijo, kot je svef, tesna po-
vezava, ki je ni mogode ustvariti drugade, kot
na nadéin, ki ga predlagamo. Sicer svet kljub
fe tako dobrim programem ne more oprav-
ljati koordinacijske in usmerjevalne vloge.

Menimo, da naj bi imel vsak svet za svoje
delovanje na podroéju prevencije kriminali-
tete svoj lokalni (ali veé lokalnih) oziroma
regionalni program, v katerega bi bile vilju-
gene zmogljivosti raznih potencialnih preven-
tivnih dejavnikov, Posamezniki iz teh orga-
nizacij bi bili potemtakem vkljudeni take v
delo sveta ali komisij k! tudi v delo orga-
nizacij, iz katerih so. Z uresnifevanjem pred-
lagov sveta ali njegovih programov opravljajo
na svojem delovnem podrogju predvsem svoje
nalege, hkrati pa tudi sprejete naloge sveta,
ki te¥e h koordinaciji, perspektivnosti, sto-
trnem trofenju sil in sredstev, pri ¢emer so
prizadevanja usklajevana tudi z ostalimi lo-
kalnimi programi in s programi vigjih druZ-
beno-politiénih skupnosti.

d) Sredstva svetov za orgrmizimﬁje
preventive

Za uresnifevanje nalog, ki jih imajo sveti
na podrodju prepretevanja druzbeno nega-
tivnih pojavov, v glavihem niso potrebna sred-
stva oblastnega prisiljevanja. Povsod po svetu
jih podobne organizacije uresni¢ujejo pred-
vsem s silo argumentov, s prepri¢evanjem, s
poglabljanjem odnosov med ljudmi, z anga-
¥iranjem raznih sredstev iz lokalnih virov,
s povezovanjem preventivnih dejavnikov, s
pomodjo prostovoljnih in strokovnih delaveev,
z ustvarjanjem novih oblik soZitja med
Hudmi itd., to se pravi predvsem na nadin,
da se smgtrno in koerdinirano angaZirajo Ze
obstojete druzbene sile. (V tujini sodijo sem
tudi verske organizacije, razna dobrodelna
drugtva itd). Sveti in njihove komisije naj
opravljajo tisti del preventive, ki jo je mo-
gode ureshitevati brez pravnih norm, z ne-
pravnim delovanjem (s tem pa ni reteno, da
tiste dr¥avne in nedrZavne organizacije, ki so
vkljudene v program, na svojih podrojih ne
bi mogle uporabljati prisilnosti, ¢e so do nje
upravitene po pozitivni zakonodaji). Ta del
preventive sloni na ugotavljanju, analiziranju,
opozarjanju, koordiniranju, nadrtovanju in
usmerjanju ter nadziranju sprejetih akeij. Na
podrodju prevencije gre preveckrai za take
socialne situacije, v katerih ¢ustvene odno-
faje med ljudmi nikakor ne moremo urejatl
s pravnimi normami ali s konkretnim uprav-
nim aktom (kriminologiia na primer Ugo-
tavlja, da so delinkventnim ofrokom potrebni
predvsem prijatelji in ne samo strokovni po-
motniki, ki so navadno dekretirani, kajti
gustev ni mogote predpisovati).® Mnoge pre-

% Vodopivee dr. Katja, Programi lokalnih
skupnosti za prevencijo mladinske delinkvence
in raziskave o uspeinosti teh programov, Revija

" za kriminalistiko in kriminologijo, 1963/1-2, str.
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ventivie dejavnosti =zahtevajo navzodnost
strokovnjakov, marsikdaj le v zadetnih fazah.
Prav je, da profesionalci poka¥ejo pot drugim
in da sprozijo pobudo, nato pa naj drzavljani
izvajajo sprejete naloge sami s svojo sposchb-
nostjo in mobilnostjo ter seveda s pomotjo in
ob nadzorstvu strokovnjakov, e je to po-
trebno,

Sredstva svetov na podyotiu taks Famisi-
ljene preventive druzbeno negativnih pojavov
(v smeri oblikovanja in izvajanja kriminalne
prevencije) so lahko le predlogi (smernice
upravnim organom), stali$¢a, mnenja, so-
glasja, posredovanje izkufenj in na&inov re-
fitve in podobno. Morda bi k tem sredstvam
dodali fe »zahtevo«, da bi bile dr¥avne ali
nedrZavne organizacije dolfne poslati svetu
porodilo v primeru, ko jih opozarja na od-
stranjevanje situacij s krimogenimi sestavi-
vinami, in v primerih, ko bi ta vrsta preven-
tivne dejavnosti mogla zavreti nadaljnje
razvijanje kriminogenth situacij. Njihova de-
javinost pri refevanju problemov naj ima
predvsem politiéni aspekt (kajti strokovno
dejavinost na obravnavanem podrodju oprav-
ljajo pristojne strokovne slu¥be ali za to po-
klicane nedrzavne organizacije), ki pa zahteva
¢im SirSe zajetje drZavljanov. Ti bodo pri
reSevanju problemov postajali &edalje bolj
razgledani in osve$Ceni ter jim bo dr¥ava kdaj
v bodolnosti lahko zaupala opravljanje stro-
kovnih nalog v usireznih organizacijskih ob-
likah. Ljudi je treba izobraZevati in uspo-
sabljati, dajati jim funkeije in polno odgo-
vornost, jih pri tem nadzirati in jim pomagati,
da bodo lahko uresnifevali to, kar se od njih
pritakuje in kar je deklarirano v socialistid-
nem druZbenem redu.

Ce svetom, pristojnim za nofranje zadeve,
ni mogode zagotoviti vsaj tistih objektivnih
in subjektivnih pogojev, o katerih govorimo
v nadi itudiji, tedaj je njihova vloga moéne
okrnjena, njihov obstoj prisiljen na Zivotar-
jenje in Ze povpreden opazovalec lahko ugo-
tovi, da skoraj ni nobenega pravega vzroka,
da bi za tako podrofje ¥e vnaprej obstajali.

e) Komisije kot pomembna oblikae za
aktivnost svetov

Poleg najbolj vsakdanjega natina delo-
vanja, kot je na primer seja sveta, je potrebno
poudariti $e komisije kot posebej pomembno
obliko za delovanje svetov, pristojnih za
notranje zadeve.

Sveti ne bi mogli sami organizirati in
voditi potencialnih preventivnih dejavnikov,
tudi ¢e bi se pogosteje shajali na sejah. Zato
je nujno, da ustanavljajo posebne organiza-
cijske mehanizme ne samo za proudevanje
posameznih vpraSanj, marve? tudi za nepo-
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sredno poseganje v problematiko na podrodju,
za katero so bili ustanovljeni.

V obdobju 1960-—1962 so nekatere ko-
misije svetov v resniei postajale povsem sa-
mostojne. Le od &asa do ¢asa so porodale o
svojem dela in redkeje iskale soglasje za %e
storjene ukrepe.

Ugotovili smo zlasti naslednje:

— komisije imajo pogosto ved &lanov,
kakor pa svet, ki jih je imenoval;

— komisije imajo % posebne podko-
misije;8e

— komisije ne proudujejo samo vprasanj
in ne pripravljajo samo prediogov za svet,
marve¢ samostojno in marsikdaj tudi nepo-
sredno ukrepajo na podrodju prevencije ne-
gativnih pojavov;t7

— nekatere komisije (npr. za varnost
prometa) se mofno povezujejo v vertikalni
smeri in dajejo napotila za delo komisijam
ali podkomisijam pri svetih nizjih lokalnih
skupnosti.

Praksa je preragdala predpise in sveti,
kakor tudi njihove komisije, so moéno pre-
koratile okvire, ki jih je za nekatera vpra-
Sanja predvidel zakonodajalec e pred veé
kot desetimi leti.

Zato menimo, da naj bi ustanavljali po-
sebne svete, e je kak¥no delovno podrodije
tako obseZno, da ga ni ved mogode upravljati
z manjftevilno komisijo in brez podkomisij.
Poleg tega pa naj bi morda pravna ureditev
glede delovhega podrodja komisij odstopila
od »proufevanja vprafanj in dajanja pred-
logov svetoni« ter jim dopustila vedje mos-
nosti delovanja. S tem pa bi seveda komisije
postale analiti®ha in operativna telesa svetov.

Tako bi komisije in posredno tudi sveti
laZe sami neposredno ali od drugih Organov
uprave in pravosodja dobivali podatke o
dru¥beno negativnih pojavih in obravnavali
vprasanja, ki se tiejo nastajanja teh pojavov,
za katerih prepredevanje se moraje priza-
devati.

Sveti ne bodo proudevali nastajanja kri-
minalitete v celoti, pa¢ pa bi lahko veliko
prispevali k ugotavljanju in odstranjevanju
druZbenih vzrokov kriminalitete, k iskanju

5 Komisija za vzgojo in propagando v cest-
nem prometu pri svetu, pristojnem za notranje
zadeve, OLO Ljubljana je imela marca 1962 na-
slednjih pet podkomisij: za Solsko-promeinc
vzgojo, za splofno vzgojo, za propagando, za
analize in priporofila ter za varnost v Jelezni-
Skem prometu.

%7 Clani komisij pri svetih, pristojnih za no-
tranje zadeve, marsikdaj ne sedijo in razprav-
liajo samo na sejah ali #akajo. da bo kdo na
podrodju prevencije v zveri s priporoéili sveta
kaj napravil, marved fudi sami pogosto oprav-
ljajo konkretne naloge z delovnega podrotja ko-
misije.




njenth Zarifé, k dolodanju najprimernejiih
preventivnih ukrepov itd.

Vsa ta potencialna sredstva in oblike
nimajo nobenega pomena, Ce svet ni sposoben
opravljati svoje funkcije, e nima pravega
odnosa do javne odgovornosti in ¢e ne dobiva
nobenih pobud za svojo aktivnost.

D. NEKAJ SPLOSNIH KRIMINALNG-
PREVENTIVNIH ZAKLJUCKOV

Vprasanja, ki jih nadenjamo, zadevajo
predvsem prevencijo kriminalitete zoper druz-
beno in zasebno premoZenje. Ta dejavnost je
sestavni del zatiranja in omejevanja druZbeno
negativnih pojavov. Zato je nujno, da za-
kljucki posegajo tudi preke podrotja, ki ga
obravnava $tudija. Ob koncu se porajajo Se
naslednje migli.

1. Preventiva naj bi postala zlasti v nadi
socialisti¢ni druzbi prevladujofa oblika za-
tiranja kriminalitete. Izboljievanje fizi¢nih,
ekonomskih in zdravstvenih Zivljenjskih raz-
mer nafega ¢loveka pomeni odpravljanje raz-
litnih individualnih in druZbenih, posrednih
in neposrednih vzrokov drufbeno negativnih
pojavov,

2. Vedina dosedanjih preventivnih ukre-
pov, zlasti zoper druZbene in zasebno premo-
Jenje, je bila bolj usmerjena na odstranje-
vanje posledic, ne pa toliko na odstranjevanje
in zmanjievanje vzrokov in pogojev, Ceprav
je odstranjevanjé posledic kriminalitete (ki
je pri nas tudi Sele na zadetku) prav tako
pomembna dejavnost, nikakor ne mcre po-
stati edina, marved le ena izmed mnogih de-
javnosti v boju zoper druZbeno negativne
pojave,

3. Prepogosto naletimo na primere, ko
50 posamezna vpraSanja (tudi pravice in dolZ-
nosti) formalno lepo urejena, ko se kakZno
stanje ali dogodki opisujejo v lep#i ludi, kot
so v resnici, ko se za lepimi frazami skrivajo
majhna dejanja, neuéinkoviti ukrepi in ne-
urejene razmere. Zato menimo, da se besede
in dejanja ne bi smela nikoli razhajati. V
nasprotnem primeru je vsaka politika, pri
tem mislimo tudi na kriminalnoe politiko,
iluzorna.

Nasa druzba daje ogromna sredstva za
represivne organe, za izvrievanje kazenskih
sankecij in za razne postpenalne ukrepe. Me-
nimo, da bi nekaj sredstev lahko namenila
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tudi za izvajanje raziiénih programiranih in
koordiniranih oblik preprefevanja kaznivih
dejanj ter drugih druZbeno negativnih po-
javov, Nedvomno bi bila to prav tako dobra
investicija. ' :

4, Vsaka preventivna dejavnost mora
biti usmerjena k dolofenemu cilju. Tega se
da laZe, prej in ceneje dosedi, fe so vsi za-
vestni in Ze obstojed preventivni dejavniki
zdruZeni ter njihova prizadevanja prilagojena
nekemu kratkorofnemu ali dolgorofnemu
preventivnemu projektu, v katerega so vklju-
feni zlasti lokalni potencionalni dejavniki
kriminalne prevencije.

Zato ni vedno smotrno ustanavljati novih
mehanizmov za kriminalno prevencijo v na-
g§ih lokalnih ali vi§jih skupnostih, &e Ze starih
nismo dovolj preizkusili, jih angaZirali in jim
omogodili delovanje. Vlogo usmerjevalca in
usklajevalca na podrodju kriminalne pre-
ventive naj prevzamejo, kot smo predlagali,
sveli, pristojni za notranje zadeve, ki so za
to tudi najbolj poklicani.

5. Ugotovljene pomanjkljivosti v delo-
vanju .svetov ne smejo biti povod za neza-
upanje vanje. Prevencija kakrinihkoli drui-
beno negativnih pojavov ni kratkotrajna in
ad hoc organizirana akcija, marved stalna in
dolgotrajna naloga, pri kateri morajo sode-
lovati in se dopolnjevati razne potencialne
preventivne druZfbene sile. Da bodo sveti kos
svojim nalogam in da bodo lahko v resnici
najprimernejsi instrument preventive, jim je.
treba  to druZbeno in  kriminalnopolitiéno
funkeijo omogotiti v subjektivnem in objek-
tivnem pogledu.

8. Utinkovitosti kriminalne prevencije ni
mogode meriti za kratka Sasovaa obdobja.
Ta okoliffina ne sme biti razlog, da bi opo-
§tali” vzirajnost pri delu na tem podrodju.
V prejinjih letih se je prepogosto dogajalo, da
so mnogi zaéeli s preventivnimi ukrepi, pa
so jih kmalu opustili, ker ni bilo takoj za-
¥elenih rezultatov.

Nikoli ne bi smeli fudi pozabiti, da sta
»prehod iz represije v prevencijo in prena-
fanje drzavnih funkeij na druZbo dolgotrajen
proces, ki mora tedi v skladu s splosnim

druZbenim razvojemns%

%8 Iz resolucije tretjega posvetovanja Jugo-
slovanskega drus$tva za kazensko pravoe in krimi-
nologijo v Splitu dne 21. in 22. okiobra 1963 o
temi »Vlega javnostl pri prevenciji krimina-
litete«,



Some Peossibilities for the Improvement of Prevention of Offences

against Social and Private Property
by Janez Peéar, L1. D.

The article is part of author’s doctoral
thesis under the title »The Role of Councils for
ces against Social and Private Property«

The author tries to answer the basic questi-
ons posed: 1. what is the role of councils in
prevention of crime; 2. what form did the re-
action of councils to the problems of crimes
against property take; 3. what should be done
to improve the prevention of these offences;
and, finally, 4. what are the bases of councils
actions.

1. The modern preveniive approach re-
quires the cooperation of the society as a
whole for the successful replacement of the
classic repressive reans by broad preveniive
actions.

The efforts of each individual and of the
society as a whole could guarantee prevention of
crime which in turn protects society from cri-
minal attacks as well as from growth of indi-
vidual delingueney. The socialist society eonveys
the function of prevention of socially negitive
phenomena to social authorities, i. e. to citizens
and to their initiative. In the system of social
government the action against crime and its pre-
vention cannot be thought of without cooperation
of society.

Councils for domestic affairs can carry out
the social selfgovernment in the field of crime
prevention. They have their own working me-
thods and combine and direct different social
agencies towards treating and preventing nega-
tive social phenomena without any of the usual
formalities. In such a way, they contribute a
great deal towards removing the social roots of
crime.

2. There exists a close connection between
offences against property and socio-economic
processes like migration, industrialization, urba-
nisation etc. But, even where there are large
local agglomerations of offences, these pheno-
mena did not meet an adequate reaction in the
work of councils. Between 1960—62 the reaction
of councils to the problems connected with these
offences was completely negative.

The predceminant form of prevention was

till now the abolishment of the consequénces of

soctally negative phenomena. The physical pro-
tection of the property and its organisation —
which were the main aims of the councils —
is only one, the easiest form of prevention, di-
rected towards those wheo are in danger of be-
coming victims. The councils have not yet
reached the stage of uniting and directing pre-
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ventive sotial powers to limitate negative pheno-
mena by measures of social and healih policy,
educational and cultural policy, that should be
directed in the first instance towards perpe-
trators.

3. The problems of ecriminal prevention
should be dealt with both outside as well as
inside the conference room, and not exclusively
from the standpoint of the competent authority.
The councils should treat them in a broad mo-
dern way. Their duties should be, above all, the
following:

— 1o help other social powers to form ade-
quate social ethics and morale;

— to improve the physical protection of
property by influencing ifs organisation, the
inner control in enterprises and the use of
several possibilites of improving the protection
of property, &. g establishing technical bureaus
and consultation offices. Councils should try to
diminuish criminogene situations by educational
and publicity measures (e, g. exhibitions, Jea-
flets, pamphlets, mass media), by organizing
house councils -and local community authorities,
by an adequate and stimulative insurance PO~
licy a. s. o.

— to unite potential local preventive fac-
tors and means for crime prevention;

— 10 ensure that the ptblic are adequately
informed of socially negative phenomena and of
the measures possible to be taken against them;

4. The essential point in the work of preven-
tion and restriction of erime is that it has simila-
rities to such work in several other fields of social
life: if is necessary to create such objective and
subjective conditions as to make the action of
both individuals and groups as adequate to prin-
ciples of social life as possible. It should be ta-
ken into consideration that the creation of a
sense of security is an essential social benefit
and is also an important political duty.

Therefore, the authorities for domestic af-
fairs are faced with a delicate problem: how to
form and develope the sense of security by dif-
ferent socially approved, organized, well adapted,
and psychologically sound measures that would
be as painless as possible. The lessening of the
rele of state control in domestic affairs is also
connected with this question. This is possible
only if the state authorities gradually -cease em-
ploying such means that are essentially typical
for authoritative compulsion and if such public
authorities are founded that carry out functions.
of state authorities without the typical means

of state repression.




Those concerned with the prevention of
socially negative phenomena must be of a highly
professional caliber. Prevention of crime is,
above all, a professional activity. But, there are
series of activities that could be realized in many
different forms by the organization of pubiie,
especially in local communities after having heen
shown their Wofk ahd dufies and instructed by
specialists. In this way, councils for domestic
affairs could have initiative, carry out coord-
ination or even execution,

Councils are - formally at least — self-
governing and executive authorities. As execu-
tive authorities they have not previously tried to
influence those essential problems we are intere-
sted in: effectiveness of detection of offences
and offenders, improvement of the initial stage
of procedings against offenders, activation of a
broad public for detection of predelictual states,
education of potential victims for self-defence
a. s 0. As self-governing agencies they have
succeeded neither in engaging the local preven-
tive factors nor in creating such conditions
within. their own work as to enable an improve-
ment of their role in planning, directing, orga-
nizing, coordinating, and controliing the whole
preventive aclion.

In the author’s opinion, it is necessary to
establish special councils for domestic affairs
or, may be even special councils for the preven-
tion of socially negative phenomena. As county
districts were abolished in Slovenia in 1963, the

claim for a coordinating agency on the state level

in the field of erime prevention is becoming
stronger. Local communities should have insti-
tutions that would enable a large social preven-
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tive programme including communal, lodging,
economic, social-welfare, medical, cultural, edu-
cational and other activities to be carried out.

An adequate and early reaction to crimina-
lity demands a thorough knowledge of its indivi-
dual and social causes and conditions. The
criminal ethiolegy is, therefore, the crucial pro-
blem of modern criminal prevention. Preventive
measures taken before the present time have
been mostly infuitive and not so much a result of
consciously percieved phenomena of social dis-
organization. The preveniion of crime at all
levels can best be realised by organised plans
or programmes which take into consideration
results and propositions of research studies in
correspondent fields.

Radical changes in the forms of councils
for domestic affairs would not be a practical
proposition as the present political priority is the
protection of property and the present menace
to society of these socially pathological pheno-
mena has not reached dangerous proportions.

The main concern of the study is to find an
adequate role which the councils for domestic
affairs can play in the prevention of offences
against property. Other problems being extra-
legal as to their effect on prevention, are of se-
condary importance, though not unimportant.
The study also gives. therefore, some propo-
sifions for solving such problems as: the orga-
nized posiing of articles and instructive material
to council members; mass media and their role
in the sociopedagogic function of the councils;
recruitment of staff; financial resources of coun-
cils for organization of crime prevention:; and
finally, forms of councils activities.





