Druzbena funkcija kazni odvzema prostosti
v nasi praksi

Miha Cerin — nafelnik oddelka za izvrSevanje kazni v republifkem sekretariatu za notranje
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1. Kazni odvzema prostosti v naSem ka-
zenskem prave in smoter njihove reakeije.

Boj proti kriminaliteti je skrb in naloga
vse drudbe; zalenja se s prevencijo, nadaljuje
se s postopkom pred sodisfem, s tretmanom
v kazenskem zavodu in z drugimi ukrepi ter
se konéuje s postpenalnimi napori za reso-
cilizacijo. Vse faze tega procesa morajo biti
sinhronizirane za dosego namena kaznovanja,
prepredevanja kriminalitete in resocializacije
storilcev kaznivih deianj.

Kazen wustreza krajSemu ali daljfemu
odvzemu prostosti. Gledano na splodno, je ka-
zenska sankeija za odraslega, razmeroma nor-
malnega storilca predvsem njegova krivda
v smislu psiholoSkega odnosa do dejanja
(maklep in malomarnost) in predpostavlja
moralno obgutljivost pri oceni varovanja
druZzbenih vrednot. Ko pa gre za njeno pri-
lagoditev posameznemu storilcu in za kon-
kretno izvriitev, mora zavzeti prve mesto
prizadevanje za storil¢evoe resocializacijo, za
izbire sankcije in njeno izvrditev v ustreznem
tretmanu. Kazen torej lahko vpliva na od-
raslega normalnega &loveka, ki je obdutljiv za
moralna vrednofenja. Vedéini obsojencev pa
manjka prav ta obéutek, ki je za uspeh pre-
vzgoje najvaZnejsi: manjka jim obéutljivost
za to, kar je dobro in slabo, dut odgovornosti
in dolinosti do soljudi, do druZbe in sposob-
nost za soZitje z Jjudmi. Teh lastnosti mnogim
obsojencem ni dala druZinska vzgoja, Sola in
drugi, ali pa so jim te lastnostl otopele, za-
mrle v neugodnih okoli§¢inah, v katerih so
giveli. Zato kazen ne more imeti sploinega
in absolutnega vpliva, njen uspeh je Se vedno
odvisen tudi od wpliva groZnje in strahu.
Kazen pomeni moralne obsodbo javnosti za
kaznivo dejanje kot druZbi nevarno dejanje
in se mora v praksi izwrdevati na vsebinsko
nov naéin, prilagojen storiléevi osebnosti in
potrebam njegove resocializacije. Gre torej
za vsebino. S tem pa pri nas kazen Ze izgub-
lja swoj preteino zastraSevalni in povradilnd
pomen in se spreminja v druzbeno varstvo
ter vzgojo ogroZzenih obdanov, Tudi objektivne
okoli¥dine, to je na8i proizvedni odnosi, no-
sijo del krivde in odgovornosti za iztirjenje
ljudi. To bo po mnenju klasikov marksizma,
Marxa, Engelsa in Lenina, trajalo 3%e dolgo
Casa, vse dotlej, dokler ne bodo nekod zado-
voljene wse ~materialne in druge polrebe
Ljudi.

Izvriitev kazni odvzema prostosti je
najpomembnejsi in bistveni del kriminalne
politike, e vedno pa je tudi &isto utilitari-
stiten ukrep, ker odstranjuje iz druZbe ne-
varne storilce kaznivih dejanj. V peniten-~
ciarni praksi se je do dana3njih dni izobliko-
valo nafelo o poboljanju in reklasaciji
obsojencev, ki zametava idejo o pokorl za
storjeni greh, in nadelo o aktivnih ukrepih,
ki je v nasprotju z dosedanjimm pasivnim &a-
kanjem na udinke strahu in trpljenja. Ta
natela so zlasti poddértana v zakonu o izvr-
fevanju kazenskih sankcij. Mednje moramo
pri nas zlasti #teti natela o resocializaciji,
individualizaciji in klasifikaciji. Naloga iz-
vriitve kazni odvzema prostosti je predvsem
varovanje druZbe in resocializacija delinkven-
tov.

a) MNaéelo resocializacije je izraZeno v 9.
¢l. zakona o izvrievanju kazenskib sankcij.

Namen izvr§itve kazni odvzema prostosti
(zapora, strogega zapora in mladoletniSkega
zapora) je usposabljanje obsojencev, da bodo
po vrnitvi v prostost Ziveli in delali v skladu
7z zakonom in izpolnjevali dolinosti &lana
sociallisti¢ne skupnosti. To pomeni, da je treba
prilagoditi delo in vzgojo v kazenskih zavodih
osebnosti storilea kaznivega dejanja, na pri-
mer popraviti niegov znataj, mu okrepiti
voljo in zavest, da bo odporen proti nega-
tivnim meotivom, da se otrese slabih navad,
da si pridobi delovne navade, &e jih nima, da
mu okrepimo osnovna socialno-etitna poj-
movanja.

Vse to pa je mogode dosedl le s spo-
sobnimi  kadri, s strokovnjaki-specialisti,
ki morajo imeti v rokah proces spozha-
vanja obsojengeve osebnosti in  njegovo
resocializacijo. Menimo, da je to pogla-
vitno nadelo in najviijii smoter kazen-
skih poboljfevalnih zavodov. Vprasati pa
se moramo, ali so nadi zavodi primeren
ambient, da se uresniéi socialna readaptacija
storilca kaznivega dejanja. Ali je klasiten
zapor spioh fe primerna oblika za bistveno
nove naloge in smotre, ki jih ima celoina
druzba? Pri nas ne gre veé za klasiéno kaz-
novanje, ampak za vzgojo, za pomo¢ storileu
in za varstvo druzbe. Torej ne gre za strah,
povraéilo, trpljenje ali pckoro. Kako naj se
opravlja resocializacija v zavodu, ki nima nic
skupnega s stvarnostjo in ki je od nje od-
trgan? Danes ne izvajamo vel popolnega
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~odvzema prostosti, ampak samo dolodeno
omejitev prostosti, ker moramo obsojenéa
vkljugevati v aktivni proces, v katerem pride
lahko do izraza obsojendeva iniciativa in po-
zitivne Cloveike lastnosti. Mnoge smo Je v
te] smert storili, toda ne moremo biti §e za-
dovedint. Chremenjuje nas $e staro kiasidns
gledanje, pa tudi javnost ima Ze stare vtise
in predstave o naih zavodih. Re&i moramo,
da imamo 3e vedno slabe stike z javnostjo,
zlasti s tistimi organizacijami, ki nam pri
nafem delu lahko in morajo pomagati. Po-
truditi se bo treba, da bodo na¥ zavodi
postali zares del skupnosti in da jih bo skup-
nost imela za svoje nujne ter koristne
ustanove.

Resocializacija pa ni samo penitenciarno
nadelo, ampak je natelo, ki ga v drugaéni
obliki uporabljajo tudi sodi¥a in organi, ki
so dolini pomagati odpu$enim obsojencem.
Zato je to zelo zapletena zadeva, ki jo je treba
refevati skladno, ¢e naj dosefemo popoln
uspeh.

Ve€jo ali manjso omejitev prostosti bomo
dolofali skladno z osebnimi lastnostmi obso-
jencev, da doseZemo sodelovanje obsojencev
v vzgoinem procesu po nafelu individualiza-
cije. Tudi glede tega smo v Sloveniji Ze precej
napredovall in imamo pestre oblike svobod-
nega in na pol svobodnega re¥ima presta-
janja kazni. Nacelo individualizacije se ne
kaze samo v tipih zavedov in oddelkov,
ampsak tudi v vsakem zavodu in oddelku
fe posebej s Klasifikacijo obsojencev, ki
pride majbolj do idzraza v =zavodih za-
potega tipa, Klasifikacija nam omogofa, da
v penologiji lahko &imbolj uveljavimo indi-
vidualizacijo tretmana (vedkratni povratniki
po &l 40 a KZ, obsojenci z dufevnimi mot-
njami, psihopati, nevrotiki, beolni, stari in
onemogli obsojenci). Dalje %e klasifikacija po
starosti — mladoletni in mlaj&i wpolnoletni
obsojenci.

Klasifikacija v oZjem pomenu se pri nas
opravlja na podlagi osebnih lastnosti, to je
po psihologkih kriterijih. To je zelo tefavno
delo in nimamo Se zanesljive metodologije;
zato je vse e bolj v eksperimentalni fazi.

Klasifikacija v skupine pa nas seveda ne
opraiéa skrbi za individualni program reso-
cializacije posameznika.

Vprasanja klasifikacije so obéutljiva
zlasti glede obsojencev z dalj§imi kaznimi.

Delo ohsojencev ter njihova strokovna
in splona vzgoja so bistveni elementi nagega
sistema. Tu je treba poudariti, da nekateri
nadi tovarisi dajejo delu primarni pomen, vi-
dijo le ekonomska nadela, zapostavljajo pa
druga podro¢ja vzgojnega dela, Ti nadi to-
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varii vse prevel razpravljajo le o prometu
gospodarskih enof, o njihovem ekonomskem
uspehu, premalo pa o tem, koliko obsojencev
so strokovno usposobili in resocializiral, Tak-
Sno gledanje se izraZa tudi pri nagrajevanju
obsojencev, ki ni v skladu z zakonom in je
slabo stimulativno.

V penoloski literaturi in v praksi pogosto
slifimo besedo tretinan, ki je v najtesnejsi
zvezi s prizadevanjem za resocializacijo. S
pojmom tretman razumemo nadrino delo s
¢lovekom pri razvijanju njegovih lastnih po-
zitivnih lastnosti, ki jih ima, 3ele na drugem
mestu zajema pojem tretmana postavljanje
morebitnih potrebnih ovir, ki naj edstranju-
jejo negativne lastnosti. Tretman je aktivni
terapevtiéni postopek z obsojencern namesto
pasivhega ¢akanja na udinke strahu, ki naj
bi ga prinesla kazen. Obscjencu moramo vr-
niti samozavest in obéutek osebnega dosto-
Janstva. Tretman je skupni imenovalec za vse
razlitne ukrepe glede na vrsto in osebnost
obsojenca. SploSna oblika izvrEitve kazni, ki
temelji samo na delu in dakanju na udinke
odvzema prostosti, je nekoristna in Zkodljiva,
ker je obsojenec pri tem zgolj objekt in za-
porna kazen slabo vpliva na fizitno zdravie
obsojenca, povzro®a seksualne probleme in
anomalije, ima slabe posledice na obsojendevo
psihi¢no zdravje (depresije, psihoze, padec
intelektuslnih sposobnosti, grozavost, samo-
morilni poskusi) in moralno kvari obscjence
zaradi vsemogofe mefanice ljudi v zaporu,
S soclalnega vidika povzrota zapor razkroj
druZine, bedo, zapuldenost otrok, dustveno
neuravnovesenost pri &anth druZine, po od-
pusiu cbsojenca pa brezposelnost, teZavno
prilagoditev novim razmeram in druge tefave.
To nam je znano #e iz nafe prakse, ugotovili
pa so to tudi razni kriminolodki kongresi.

Zaporna kazen, kot smo videli, povzrota
tudi huda protislovja, zlasti e upoétevamo,
da je v zaporu ofe ali mati nedoraslih otrok.
Ob pravilnem tretmanu pa kljub temu obstoji
objektivna mofnost, da se izvriitev kazenske
sankclje vsebinsko obogati z napori za dvig
pozitivnih lastnosti obsojenéeve osebnosti.
Tretman zajema pomo¢ posamezniku, da pri
sebi razvije oblutek druZbene odgoviornosti
ali da se tega obfutka zave, ¢e ga je izgubil.
Tretman omogoda torej soclalizacijo in weso-
clalizacijo osebnosti.

S kriminolotkega vidika delimo tretman
v ftri faze: kazenski postopek, izvrievanje
kazni, postpenalna pomod. )

Tretman ni potreben vsem, ki so storili
kazniva dejanja (storilci po nakljuéju, storilei
iz stiske, storilci prometnih deliktov in
podobno). Najvetji problem v kazenskem za-



vodu je v tem, kako v izoliranem okolju pri-
lagajati, wvzgajati <loveka =za  Zivijenje v
druZbi. Cloveka izoliramo zato, da bi ga vrnili
v drufbo; izoliramo ga zato, ker nismo nadli
boljie poti za resocializacijo ljudi. Spoznanje
teh nasprotij nam nalaga dolofene cbveznosti.
N&dit Zivijénja v kazenskih zavodih moramo
kar najbolj pribliZati Zivljenju na prostosti.

Katera vprasanja so to: '

-— odnosi med obsojenci — najmoénejsi
vpliv, vedji od zavodskega ocsebja:

— paznigka sluzba;

— pravilna zaposlitev, ki bo vzgojna in
stimulativna;

— samoupravljanje obsojencev;

— naértna uporaba prostega &asa;

- pozitiven stik obsojenca z zunanjim
svetom, da se ne bo povezoval potem z biv-
§imi in negativnimi obsojenci;

—- ugodnosti;

— nagrade, graje, disciplinske kazni.

-

b) Generalna in speciaina prevencija kaz-
ni. V nadi praksi, zlasti pa 3e v sodnih odloé-
bah in spisih, pogosto nahajamo ta dva pojma,
ki ju scdis¢a precej splo$no in abstraktno
uporabljajc. Oba imata svoje teoretid¢noe iz-
hodisée v nemski klasiéni kazenskopravni
filozofiji in sta povezana s Feuerbachom
(1775—1833) in Grollmanom. Po zamisli teo-
rija generalne prevencije ni nova in ima svoje
idejne predhodnike Ze pri Platonu in Aristo-
telu, razvijali pa so jo Grotius, Hobbes in
Beccaria. Feuerbach je prvi dosledno izpeljal
teorijo generalne prevencije v letih 1800 in
1801. Po njegovi teoriji je namen kazni v tem,
da zZe s samo groZnjo psiholoSko wvpliva na
morebitne storilee kaznivih dejanj. Sama
predstava o kazni, ki ¢aka storilca kaznivega
dejanja, odvrafa motive, ki morebiti silijo
storilca h kaznivemu dejanju. Ta teorija Ze
takrat ni bila na splo$no sprejeta. Pojavile
so se 8e tudi druge teorije ¢ kazni, zlasti pa
teorija o specialni prevenciji, ki jo je razvil
Grollmann, Feuerbachov sodobnik. Feuer-
bachova generalna prevencija s svoje psiho-
loko prisilo oznanja idejo, da je delikte belje
prepredevati, kot pa kaznovati. Ta misel se
je v meffanski druZbi uresnifila le v obliki
sicer humanizirane, toda & vedno pasivne
zastraSewvalne generalne prevencije. Po 180
letih, odkar se je v bavarskem kazenskem
zakoniku rodila ta ideja, danes lahko ugo-
tavijamo, da se njen udinek ne da meriti in
ni mogoce dognati, ali je zagrofena in izre-
¢ena kazen res univerzalen nasprotni motiv
proti motivom, ki navajajo posameznika v de-
linkventnost, kot to ugotavlja pokojni za-
greb3ki profesor Frank.
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Te teorije so se v poznejSem &Casu pre-
obrazile. Danes ne govorimo ve¢ o zastraSe-
vanju, ampak o pobeoliZanju in prevzgajanju,

Teorija specialne prevencije ima v mislih
konkretno kazensko sankcijo. Medtem ko je
generalna prevencija uperjena na vse ljudi
dolofene druzbe, pa specialna prevencija na-
stopa individualne in je usmerjena vedno le
na storilea in njegovo kaznivo dejanje. Prav
v tem je njena usodna napaka. Ni uspefne
borbe proti kriminalu brez anamneze sto-
riléeve osebnosti. Hudodelec kot izoliran in-
dividuum ne obstaja, ker je ifesno povezan s
svoiim socialnim in fiziénim okoljem. Uspedna
borba proti kriminalu je mogota samo tako,
da je usmerjena na posameznika, na njegovo
bliZnjo in daljno okolico.

Iz teh nekaj pogledov lahko sklepamno,
da je aspekt specialne prevencije Ze davnc
spremljal aspekt generalne prevencije. Med-
tem ko se je po prejinjem pojmovanju mogla
specialna prevencija uresniditi v glavnem =z
zastraSevanjem in preprefevanjem, dobiva
sedaj vedno bolj obelefje prevzgoje in uspo-
sabljanja posameznikov za Zivljenje na pro-
stosti. Specialna prevencija se potemtakem
e v sedanjem obdobju lahko izvaja na dva
natina: z represijo in s tako imenovanim fret-
manom za resocializacijo storilea kaznivega
dejanija,

Danes, ko smo na. prehodu v socializem
inn nas e vedno stragita generalna in specialna
prevencija kot predstavnika pasivnega za-
strafevanja in pritiska, se vendarle Ze uve-
Liavljata tudi ideji o akiivnhem preprefevaniu
kriminalitete in o aktivnem prizadevanju za
resocializacijo delinkventov.

Napredek, ki ga v nasih razmerah lahko
storimo, je prav v tem, da danes Se neizbe¥en
zastrafevalni udinek kazenskih sankeij do-
polnjujemo in postopoma nadomeifamo &
giroko druZbeno dejavnostjo za prepredevanje
kriminalnih pojavov.

V nafi druzbi si pa¢ ne smemo zakrivati
ol pred dejstvom, da so nepopolne druZbene
razimere pogoj za nastajanje kriminalitete in
drugih patolofkih pojavov. NaSega boja proti
kriminaliteti si ne moremo predstavijati, <e
ima nafe osebje v kazenskih zavodih zastarelo
gledanje, ki izvira $e iz idej meSCanskih re-
volueij, pomanjkljive strokovno znanje in
pomanjkljivo organizacijo svojega dela. Tudi
nasa javnost vidi borbo proti kriminalu in
negativnim pojavom le v represiji, v povra-
Gilu, v magtevanju in zastrafevanju.

Poznavalec slovenskih in jugoslovanskih
razmer bo lahko pritrdil, da je reakcija jav-
nega mnenja zoper neka splofno znana kaz-
niva dejanja posameznikov agresivna in



maflevalna. Tu bi morala organizirana re-
akcija oblasti ob pomodi reakcije javnost
delati skupaj in bi lahko take bolj nadrine
ter smofrno utrjevali druZbeno moralo, va-
rovali vrednote posameznika in dvigali
druZbeno zavest v skladu s spoznanji moderne
kriminologije ter tako odpirali pot v &ove-
kovo svobodo.

2. Kriticen pogled na na¥o prakso v Iuéi
skupséinske obravnave v marcu 1885

Glede na to, da so kriminaliteta in njej
podobni negativni pojavi po svojih vzrokih
in posledicah odsev druZbenih gibanj, razmer
in protislovij, mora pri odkrivanju vzrokov,
odpravljanju pogojev in preprefevanju kri-
minalitete ter njej podobnih pojavov sode-
lovati vsa druzba. Dejavnost organov od-
krivanja, pregona in sojenja je samo ena iz-
med oblik za organizirano preprefevanje teh
pojavov, ki se mora éedalje bolj dopolnjevati s
stvarnimi preventivnimi ukrepi. Pri zatiranju
fkodljivih pojavov morajo poleg pravosodnih
in upravnih organov aktivneje sodelovati vse
delovne organizacije in druZbenopolitidne
skupnosti ter njihovi organi, drugbenopolitiéne
in druge druZbene organizacije ter vsi obdéani.

Boj proti kriminalu in negativnim po-
javom je v prvi vesti boj proti materialni,
moralni, izobrazbeni in kulturni zaostalosti
ter primitivnosti. Zato so razvoj materialnih
sil drufbe in razvo] samoupravljanja ter
razvoj Solstva vseh vrst in stopenj, otrogkega
in mladinskega wvarstva, kulture in medé&lo-
vefkih odnosov bistveni pogoj za zmanjsanje
kriminalitete v na&i druzbi.

Prepretevanje mladinske kriminalitete
in prevzgoja mladoletnih storilcev kaznivih
dejanj sta med najpomembnej§imi nalogami
vse naSe druZbe.

V {ej zvez] se ugotavlja, da so uréjene
druZine, otrodko varstvo, Sole, pozitivno drus-
beno uveljavljanje mladine in podobno, po-
glavitni dejavniki v prevenciji mladinske
kriminalitete.

Prvi rezultati delovanja obéinskih centrov
za socialno delo v zvezi s soclalno ali vzgojno
prizadeto mladino in otroki, tako v preven-
tivnem kot v kurativnem smislu, polno opra-
vitujejo razvijanje teh sluzb. Zato je treba
v ob¢inah odloéneje in hitreje usposabljati
mreZo centrov za socialno delo.

Glede na ugotovitev, da so pogosten vzrok
prestopnistva mladoletnikov druZzinske raz-
mere, je poirebna vedja skrb pri razvijanju
strokovnih sluZb za pomeo¢ druZini pri oprav-
ljanju njenih funkecij, prav take pa tudi in-
tenzivnejle delo Fol.
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Pri zavodih za prevzgojo ogroZene in
delinkventne miladine so zlasti peredi {ile
problemi: .

— premajhne Stevile vzgojnih zavodov
in njihova premajhna kapacitela,

-— neprimerna lokacija in namestitev v
neprimernih starih stavbah,

— neurejena diferenciacija glede na po-
trebe prevzgajanja,

— §teviléno pomanjkanje  strokovnih
kadrov in njihova neustrezna kvaliteta,

— neizdelan vzgojni sistem,

- peurejenc financiranje in

— nejasnost glede ustanoviteljstva po-
sameznih zavodow.

Problemi  vzgojnega  poboljSevalnega
doma v Radefah so predvsem v mnadaljnji
zgraditvi potrebnih prostorov in v kadrovski
izpopolnitvi.

Spriéo vse te odprte problematike se
vsiljuje nujna potreba po doloditvi organa v
okviru republike, ki bi prevzel posebno skrb
in odgovornost za urejanje vseh teh pro-
blemov.

Kaznovalna politika nadih sodidZ je v
skladu z nadeli humanizma v nasi druzbi do-
volj uravnoveSena in ustaljena, Potrebno pa
je zaestriti kaznovalne politiko za kazniva
dejanja zoper Clovekove pravice, zoper ¢&lo-
veiko dostojanstvo in zoper felesno integri-
teto.

Veljajotl kazenski zakonik daje sodiftem
moznosti za uporabo primernih kazenskih
sankcij v namenu poglobljene individualiza-
cije, vendar se ugotavlja, da sodifta nekaterih
ukrepov ne uporabljajo dovolj, in sicer pred-
vsem zaradi tega, ker ni zagotovljena mate-
rialna podlaga zanje. Zato je treba nujno
zgraditli oziroma ustanowviti:

— zavod =za dufevno defekino delin-
kventno miladine,

— zavod za varstvo in zdravljenje du-
%evno bolnth in osebnostno mofenih storilcev
kaznivih dejanj,

- zavod za varsivo in zdravljenje sto-
rilcev kaznivih dejanj in prekrSkov, ki so
alkoholomani.

Potrebno je ustrezno spremeniti zakonske
predpise in s tem omogoditi ustanovitev in
zgraditev zavoda oziroma delovno-varstve-
nega doma za dolofene skupine storilcev
prekrikov zoper javni red in mir.

Poleg tega je treba spremeniti nekatere
predpise, ki sedaj onemogoajo uspeinejfo
individualizacijo kazni.

Prestajanje kazni mora v resnici postati
instrument prevzgoje. Zato je potrebno 3Ze
nadalje izpopolnjevati zavode za prestajanje
kazni. Obsojencemn je treba omogoliti pre-



stajanje kazni v takdnem tipu =zavoda, ki
ustreza stopnji druZbene neprilagojenosti po-
sameznega obsojenca, ker je le tako mogole
pridakovatli popolno resocializacijo. Zlasti
opozarjamo na kazenski poboljfevalni zavod
Ig, ki ne ustreza potrebnim sanitarnim in
nastanifvenim pegejem fer ne omogeba v
polni meri razlitnega obravnavanja obsojenk.

Na podrodju pomoéi odpusdenim obso-
jencem komisije za pomoé¢ obsojencem niso
zadovoljivo opravile svoje naloge. Zato bi
bile potrebno posvetiti vedjo pozornost zbolj-
Sanju in ulinkovitosti sluzbe pomoéi odpu-
Sdenim obsojencem.

Ugotovitve kaZejo, da gospodarske orga-
nizacije nerade sprejemajo na delo obsojence
po prestani kazni. Zato morajo biti samo-
upravni organi uvidevnejsi pri zaposlovanju
obsojencev po prestani kazni, zlasti mlado-
letnikov.

Vpradanje kadrov je zelo perefe v ne-
katerih institucijah, ki se ukvarjajo z borbo
proti kriminalitet! in drugim drufbenc ne-
gativnim pojavom, posebej v vzgojnih zavo-
dih, v kazenskih poboljievalnih domovih in v
sluZbah notranjih zadev., Strokovni kadri v
teh institucijah zadodéajo le najnujnejim po-
trebam in jih manjka povprefno polovica.
Splodna in strokovna izobrazba pri vedini
nista usirezni. Takdno stanje kadrov se iz-
raZa tudi v udinkovitosti kriminalne politike.

3. Tzvrievanje kazni
in njegove faze

odvzema prosiosti

Nag =zakon o izvrievanju kazenskih
sankcij daje moderne koncepte za izvriitev
kazni odvzema prostosti, ki je zelo wvaZna
stopnja v boju zoper kriminaliteto. Na tej
stopnji je treba dosedi namen kaznovanja,
ki ga dolofata kazenski zakonik in teko#a kri-
minalna politika. Zal v republiki Sloveniji
Se precej zaostajamo za nalogami, ki jih za-
stavlja zakon o izvrievanju kazenskih sankcij.
Zaostajanje je objektivnega izvora, saj ni-
mamo 3e dovolj materialnih moZnosti, pa tudi
subjektivne sposobnosti po kvaliteti in obsegu
kadrov za naSo slubo %e ne ustrezajo. Ven-
dar nas to ne zaustavlja pri naiem delu, saj
je bilo zadnja leta pri nas Ze veliko storje-
nega tako v republifkem kot v lokalnem
merilu. Lahko pa ugotovimo, da smo marsi-
kaj zamudili.

Zaradi preglednosti in smotrnosti delimo
pri nas delo v kazenskih zavodih na sprejem
in postopke, ki so v zvezi s sprejemom (od-
pustom), na notranjo vsebino izvriitve kazni
odvzema prostosti in na priprave za posipe-
nalno fazo. Te faze niso samostojni deli ce-

lotnega izvrievanja kazni, ker so med seboj
povezane in odvisne. Delitev je potrebna
zaradi specifi¢nih nalog v celotnem postopku.

a) Sprejem je izredno vaZna, zahtevna in
teZavna naloga, ki jo naSa praksa 3e ni pov-
sem obvladala. Ekipno delo se e ne uveljav-
lja, éeprav zanj ni resnih ovir. Kljub temu,
da imamo ugledne strokovnjake, se nala
zavodska wvodstva premale zavzemajo, da bi
nam ti pri ekipnem delu bolj pomagali in da
bi sestavljali boljSe ter popolnejde orienta-
cijske programe za tretman. V kratkem bo
dokondan nov sprejemni center v kazenskem
poboljievalnem domu Dob, ki bi se glede na
prostorske mofnosti, kadre in potrebno
opremo lahko spremenil v pravi observacijski
center za potrebe celotne republike Slovenije.
Ker je v Sloveniji razmeroma malo obsojen-
cev v kazenskih zavodih, bi morali ta spre-
jemni center uporabljati za obdelave vseh
obsojencev, zlasti povratnikov in tudi tistih
s kratkotrajnimi kaznimi. V ta center bi mo~
rali po nasem midljenju posiljati obvezno tudi
vse mladoletne obsojence in milaj§e polno-
letnike tudi s kratketrajnimi kaznimi pod
enim letom, Ge kaznivo dejanje kaZe potrebo
po globlji obdelavi na znansiveni podlagi. Ob
sprejemu naj se ugotovi in predlaga ob-
sojenca tudi v klasifikacijsko skupino. Nimam
namena razglabljati o vsebini dela ob spre-
jemu, ker imamo o tem zvezna navodila in
obsefen osebni list obsojenca. Oblike dela pri
sprejemu v nafe zavode so e pomanjkljive
zaradi Sibkega kriminoloikega znanja usluz-
bencev, ki sedelujejo pri sprejemu. Menim pa,
da bi kvaliteto dela lahko dvignili, e bomo
angaZirali pravilno strokovnjake, ki jih ima-
mo. Kwvalitetnoe morameo izboljgati skrajfani
sprejem in osebnostno obdelavo v zaporih, ki
ne ustreza in zaostaja za potrebami naSe
prakse. Vsi ve@ji zapori imajo moZnost, da
pogledajo pri sprejemu to, kar je nujno; e

se pokaZe potreba, pa bi morali klicati stro-
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kovnjake. Tu kaZejo nala vodstva poglavitni
interes predvsem za delovno silo, manj pa za
osebnostno anamnezo, za odkrivanje krimi-
nogenih dejavnikov in za dolodanje tretmana.

Mnogo wvet¢ pozornosti zasluZi obdelava
sodnih spisov, ker se v dobrih sodbah najde
e precej podatkov o storiléevi osebnosti,
zlasti e, ¢e so v kazenskem postopku sode-
lovali izvedenci in socialna sluzba. Ce so
sodelovali izvedenci, naj sodiffe predloZi s
sodbo vred vsa mnenja, ki so pomembna za
izvriitev kazni. Nekatere sodbe pa so for-
malne, slabe, polne dogmatskih fraz, ki tudi
izkuSenemu usluZbencu ne morejo nié pove-
dati, kakZen je storilec in kako naj se oprav-
lja resocializacija. Proti femu se sodifta Ze
borijo.



'V najtesnejdi zvezi z opazovanjem v fazi
izvrievanja kazni je zahteva po specializaciji
zavodov ali vsaj posebnih oddelkov v istem
zavodu. To je poseben problem ravno za Slo-
venijo, ki ni velika po $evilu prebivalcev in
ima zato tudi manjdo populacijo delinkven-
tov. Ta specializacija ps ne smie biti formiatng,
ampak mora temeljiti na strokovmi oceni
osebnosti delinkventov in na potrebah nji-
hovega tretmana. Pri tem je treba Ze takoj
po prihodu obsojenca v zavod ugotoviti, kaj
bo z njim po prestani kazni: O tem zadnemo
po navadi razmigljati fele proti koncu kazni
ali takrat, ko obsojenec napife prosnjo za
pogojni odpust. To vpradanje je zlasti perete
za sezonske delavce, za brezdomece, za osebe
3 hudimi motnjami, za bolnike, za alkoholike
in podobno.

O problemih osebnostne obdelave v ka-
zenskih zavodih in o kategorizaciji teh za-
vodov je razpravljalo konec oktobra 1964 v
Sarajevu IV. posvetovanje Jugoslovanskega
zdruZenja za kazensko pravo in kriminologijo.
Resolucija, ki je bila sprejeta, posebej po-
udarja potrebo po vsestranskem proudevaniju
osebnosti storilca kaznivega dejanja na znan-
stveni osnovi, ekipno obdelavo, sestavljanje
osebnostnih dosjejev, uradno varovanje tch
podatkov, varcvanje osebnih-telesnih skriv-
nosti storilca in njegove dru¥ine, krimino-
logko vzgojo kadrov, opremo centrov in ka-
tegorizacijo kazenskih pobolifevalnih zavodov.,

b) Motranja vsebina prevzgeje v dolo-
denem tretmanu pripada vzgojiteljem. Ti
morajo imeti stalen stik z obsojencem, ker
so pedagogl posebne vrste, njithovi klienti pa
so tudi nekaj posebnega. Posebna pozornost
mora veljati tistim, ki so oznadeni kot te-
Zavnejsi in problematitni. Pedagog mora pri
refevanju tretmana sodelovati po potrebi s
strokovnjaki specialisti,. Naloga vzgojitelja
kot pedagoga pesebne vrste ni v tem, da pazi,
ali obsojenci spo3tujejo hiini red. To je na-
loga paznikov, ki se o vsem posvetujeio z
vzgojiteljemn. Vzgojitelj si mora prizadevati,
da prodre v noiranje Zivljenje vsakega ob-
sojenca iz svoje skupine, da ga hrabri, da mu
pomaga, da pozna njegove probleme ter oseb-
ne in druZinske teZave.

c) Posebno fazo pomeni priprava na od-
pust in postpenalna pomoé, ki je normirana
v &l 73—76 zakona o izvrSevanju kazenskih
sankcij. Opustitev te faze lahko pomeni za po-
sameznika vaZen kriminogeni faktor =za
povratniStvo. Obsojenca moramo pripraviti
na odpust, kakor tudi okeolje, v katero se bo
venil. Naért za to fazo naj izhaja predvsem
iz doseZenih rezultatov individualnega nagria
tretmana. Pri tem lahko znatno sodelujejo
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tudi =zavodska socialna sluzba in Iokalni
organi.

Konéno 3e nekaj besed o izbiri in izo-
brazbi wosebja v kazenskih zavodih. NaZa
praksa v tem pogledu $e nima izkuSenj niti
tradicije. Kadrovska politika za to podrodie
ni imela sreéne roke, niti ni bilo zanimanja.
za delo te slu¥be, ki marsikoga Ze psiholosko
odvraga. Za nove pogoje dela in za vsebino,
ki jo vnasamo s pojmom tretmana pri nas, ni
fe dovolj informiranosti niti razumevanja.
Upostevati moramo tudi, da je Slovenija
majhna deZela, ki se je morala vselej boriti
za svoj cbstoj in to vse do osvoboditve. Po-
vojna druZbena dinamika ni dovoljevala ali
dajala moZnosti za naérino izbire kadrov in
za njihove Zolanje. Splo¥ne izobraZevalne
ustanove tudi ne morejo dati Ze specializira-
nih kadrov za kazenske zavode. Pri nas doslej
sploh nismo imeli specializirane fole za kadre
v kazenskih zavodih. Solali so se le pazniki,
pa e fi po udnem programii za milico. Lani
in predlanskim smo uspeli organizirati dva
tefaja za paznike po posebnem programu.
Sedaj pripravljamo iretji tedaj. Za srednje in
vigje kadre sploh nimamo posebnih Sol. Vse,
kar je doslej bilo, so bili posveti, konference,
strokovna navodila, pa e ta bolj po obdutkuy,
kot pa preverjenco strokovno znanje, Letos je
kazenski zavod Dob organiziral pozirmni vrsto
tedenskih predavanj in seminarjev splo§nega
pomena. Sedaj pripravljamo kratek telaj za
delo sprejemnega centra v kazenskem zavodu
Dob. V srednji strokovni 3oli za notranje za-
deve bomo pri nagih usluZbencih v drugem
letniku zamenjali nekaj predmetov za krimi-
nolofke in penoloSke predmete. Tako bo treba
v bodote rednoe v zimskem &asu v vseh za-
vodih organizirati strokovno izobraZevanje.
Iskati bo treba fe kadre vseh profilov, zlasti
pa specializirane (psihologe, pedagoge, so-
cialne delavce, pravnike, kriminologe, zdrav-
nike in fehnitne kadre}, ker nam gedanje
kadrovanje v dvajsetih letih ni dalo jedra
za nafo sluZbo. Ta je specifitna, tako da se
miora wvsak uslufbenec organov za notranje
zadeve v tej sluzbi Zele zadeti uditi.

Nujna potreba je, da se vsi nadi kazenski
poboljfevalni zavodi, njihovi predstojniki in
predstojniki organov za notranje zadeve z vso
resnostjo lotijo dela za kadrovsko obnovo, za
dopolnitev in strokovni dvig usluzbencev, ki
defajo na tem podro¢ju. Organizirati ho treba
sistematidno  strokovno izobrafevanje vseh
usluzbencev kazenskih poboljievalnih zavo-
dov od spodaj navzgor in uporabiti vse oblike
1zobraZevanja. Sistematitno je treba sprem-
ljati in nabavljati usirezno strokovno litera-
turo ter urediti v vsakem zavodu strokovno



knjiZnico. Usluzbenci, ki imajo izkudnje v iz-
vrievanju kazni, naj piSejo strokovne élanke
in jih pofiljajo Strokovnemu listu v objavo.
Republigki sekretariat za notranje zadeve —
oddelek za izvrievanje kazni bo moral sesta-
viti programe za dopolnilno izobraZevanie za
niZje, srednje in vifje uslufbence ter za

usluZbence, ki zasedajo delovna mesta z vi-
soko izobrazbo.

Zakljutimo lahko =z ugolovitvijo,.da je
vprafanje strokovnih kadrov, njihovo natrto-
vanje in izobraZevanje, osrednji problem
nadaljnjega razvoja nafe sluzbe, s tem pa
tudi uspeSne borbe proti kriminaliteti.
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The Social Function of Imprisonment in Slovene
Penitenciaries

by Miha Cerin, Head, Department of Corrections, Secretariat for internal Affairs, Slovenia

Penal sanctions imposed by courts lose gra-
dually their intimidating and retributive mea-
ning and are carried out in a form of social
protection and reeducation of citizens. The idea
of resocialization in a socialist society is accom-
panied by efforts for recognition of offender’s
personality. The struggle against crime should be
conceived as a duty of the society as a whole
and not as a duty of penitenciaries and law
enforcement agencies only. The prevention of
crime is becoming more and movre important and
the classic prisen is no longer a suitable am-
bience for resocialisation of offenders. The in-
dividualization of penal sanctions is, aftéer court
decision, carried out int the form of classification
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of offenders in penitenciaries as to the depart-
ments and groups they belong to.

Basic elements of yugoslav correction system
is working, profesional, and general education.
The treatment of every offender is determined
in advance and takes into consideration the off-
ender’s personality. It enables resocialisation of
the wrong-doer. The idea of active prevention of
crime should be conceived in our society as a
general duty and not as a duty of state autho-
rities only., Therefore, institutions for profection
of child should be built, special medical institu-
tions for offenders, for ireatment of alcoholics
and drug-addicts a.s.o. The funds for such
institutions should be secured, and special care
be given for the formation of the staff.





