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Organi javne varnosti v novih druzbemih razmerah

Dr. Ljubo Bavcon . dr. Milo§ Kobal — dr. Janez Peéar

druzbi, zlasti
in druzhe-

Spride dogajanj v nasi
pa v zvezli z gospodarskim
nim  reformnim prizadevanjem, je tudi
organom javne varnosti namenjena kva-
litativno drugaéna in zahtevneja vloga.
O tem ni bilo kdovekaj napisanega,
¢eprav so0 po drugi strani druZbene in
politidne organizacije, zlasti pa organi kazen-
skega pravosodja, pogosto razpravljali o pro-
blemih, ki so s tem v zvezi. Pa tudi sleherni
okéan je tako ali drugace ocenjeval delo or-
ganov javne varnosti ali si o njih ustvarjal
svoje mnenje. Zaradi aktualnosti te proble-
matike je uredniski odbor sklenil, da bo v
reviji nadel nekaj vprasanj, ki zadevajo raz
merje med javno varnostjo in druzbo. (Ured-
nidki odbor).

I

Dr. Ljubo Baveon, redni profesor za ka-
zensko prave na pravni fakulteti v Ljubljani:

Odloént poseg IV. plenuma CK ZKJ v
polozaj in pooblastila organov drZavne var-
nosti je po svoii notranji logiki zajel organe
za notranje zadeve v celoti in konéno tudi
pravosodni sistern nasploh. Pri tem se je zgo-
dilo, spet po objektivni logiki dogajanj, da
50 brez potrebne diferenciacije dofiveli enako
kritiko tudi organi javne varnosti (milica in
kriminalisti¢na sluZba). Zdaj, ke je za nami
prva vrodica ob tako pomembnih dogajanjih
za nadaljnji razvoj demokracije v nasi drusbi,
je treba ugotoviti, da posplofeni ofitki ne
veljajo v celoti za sluZbo javne varnosti. Ta

sluzba si ni in si niti ni mogla prilagéati

tak&nih pristojnosti, kot se je to moglo zgo-
diti v okvirih politiéne policije. Ob mnogo
pomembnejii politiéni policiji je stala kri-
minalisticna sluzba le bolj ali manj v send, in
ker je &lo za obifajni kriminal, je bila na
tem podrotju tudi kontrola pravosodnih or-
ganov pogumnejia ter je dosledneje zahtevala
spoStovanje zakonitosti.

Dogodki, ki so zajeli tudi kriminalistiéno
sluZbo, so imell in deloma Ze imajo negativne
posledice. Te sc nastale po eni strani zato,
ker politicna vodstva v prvi zagnanosti niso
znala dovolj trezno odmeriti poloZaj, vlogo in
pomen organov javne varnosti v nasi druzbi.
Po drugt strani so negativne posledice nastale
zaradi tega, ker nekateri delavei v organih za
notranje zadeve niso mogli takoj ali sploh ne
doumeti vse daljnoseinosti novega polodaja.
To nerazumevanje se je seveda hranilo ob
nekaterih ne docela premisljenih parolah, ki
jih je bilo mogode razumevati tudi tako, kot
da zdaj v nadi druZbi organi javne varnosti
sploh niso veé potrebni. Negativne posledice
so se lzrazile predvsem v demoralizaciji in
dezorientaciji delaveev na tem podrodju. To
ima za posledico obéutno slabie uspehe pri
odkrivanju, preprefevanju in raziskovanju
kriminalitete. V tem utegne biti dovolj resna
nevarnost, ki bi se lahko izrazila po eni strani
tako, da bl se opogumili $tevilnejsi poten-
cialni delinkventi zaradi veéjih moZnosti, da
ne bodo odkriti; po drugi strani bi se lahko
sprito naraZtanja kriminalitete ponovnoe obu-
dili nervozni in zato nedomisljeni, predvsem
represivni ukrepi.

Spri¢o teh nevarnosti se mi zdi potrebno
kratko razmidljanje o naravi in daljnoseZnesti
objektivnih druZbenih procesev, ki se dobili
subjektivno potrditev na IV, plenumu CK
ZX.J. Se huj%a od prej omenjenih se mi nam-
re¢ zdi nevarnost, da delavei notranjih zadev,
zlasti v organih javne varnosti ne bi sprejeli
sprememb, ki se jih dotikajo, z globljim ra-
zumevanjem njihove spleSne drufbene po-
membnosti in daljnoseZnosti, V tem primeru
bi fih namreé sprejeli kot nekaj, kar jim je
od zunaj vsiljeno, z odporom in nejevoljo, to
pa je seveda najboljie zagotovilo za to, da
slzZba javne varnosti ne bo delovala tako, kot
bi morala.

Tu seveda ne bi hotel ponavljati splodnih
politiénih ocen brionskega plenuma. Toda z
majhnim premikom s &isto aktivisti¢no-poli-
titnega vidika na wsociolodko-politiénega se



nam nail druzbeni procesi vendarle pokafejo
v ostrefsi, bolj plasti¢ni Iudi, ki se mi zdi
omembe vredna.

Na prvo mesto postavljam ugotovitev, da
so z dogodki okrog plenuma pri nas tudi
formaino odstranjeni zelo pomembni elementi
policijske drzave.

To nujno poganja in spro$fa tiste silnice
v druzbi, ki delujejo v smeri ¢lovekovega
asvobajanja in osvedtanja. Odtod izvira tudi
znani akt predsednika republike — pomilo-
stitev nekaterih nosileev spredaj oznafenim
nasprotnih teZenj. Najsi bo ta akt rezultanta
kakrinihkoli subjektivnih tefenj, objektivno
pomeni, da je zdaj dobile tudi formalno po-
trditev zelo pomembno, za socializem celo
bistveno spoznanje, po katerem kazensko-
pravna sredstva niso najbolj primerna za raz-
refevianje nasprotii, ki izvirajo iz razliénih
koncepeij o ureditvi druzbe v socializmu.

Po svojl najglobljl vsebini vse 1o pomeni,
da se je znatno premaknil eden izmed najob-
eutljivejéih druZbenih odnodajev — odnos
med druzbo in fovekom posameznikom. Zdaj
pri nas ni veé mogoée vztrajati pri miselnaosti,
xi kakinemu organu oblasti ali uprave, pod-
jetju ali sploh kak8ni instituciji pripisuje a
priori vse lastnosti socialistitnega in poSte-
nega, posamezniku-drZavljanu pa a priori, da
ie politidno sumljiv in da izvriuje kazniva
dejanja in prekrike, & ima za to le prilos-
nost. To poment, da so zdaj pri nas ustvarje-
ne moZnosti za likvidacijo ozradja; za katere-
ga sta bila znadilni vsesplofric nezaupanje in
vsesploSen dvom ¢ posdtenosti in dobronamer-
nosti drzavijanov. ]

Jasno je, da bo treba prevrednotenje v
odnosth med druzbo in posameznikom —
drzavljanom opraviti prav povsod. Zdaj je
na vrsti ureditev tega odnosa na podrodju,
ki je izredno obéutljivo — na podroéju ka-
zenskega postopka. To nikakor ni nakljudje,
kajti ne pravijo zastonj, da se v dolodbah
zakohika o kazenskem postopku in seveda v
izvajanju kazenskega postopa zreali resniéni
poloZaj éloveka posameznika v dolodeni deus-
bi, stopnja njene demokratidnosti in kulture.
Cdtod izhaja potreba po tem, da se pri nas
na novo opredelijo meje, do katerih smejo
iti organi drZavnega nasilja pri posegih v
Clovekove pravice in svobodline ter v njegovo
clovesko dostecjanstvo. To pomeni, da je treba
dolociti druZbeni poloZaj in vlego policije,
javnega tofilstva in sodid¢, hkrati s tem pa
seveda tudi poloZaj obtoZenca in cbrambe in
ne nazadnje tudi poloZaj ofkodovanca.

Ce se tu omejim samo na druzbeni polo-
Zaj in vlogo organov javne varnosti, potem
moram red¢i, da zdaj v na$i druZbi ne potre-
bujemo politiéne moéne policije, pad pa po-

trebujemo in $e kako potrebujemo strokovno
moéno, sposobno in materialno dobro oprem-
ljene sluZbo javne varnosti. Takino sluZbo
potrebujemo zaradi ved vzrokov. Najprej za-
radi tega, ker ta sluZba je in ostane tista sila,
ki bo vedno v prvih vrstah boja proti kri-
minaliteti. Na njej predvsem leZita tefa in
skrb za varnost druZbe in njenih posameznih
¢lanov. Gre pa za to, s kak&nimi sredstvi in
metodami bo javna varnost opravljala Yo svo-
jo nadvse pomembno in &astno druzbeno
funkcijo. DruZbeni premik, o katerem sem
govoril malo prej, terja, da se ta sluzba od-
lo¢no odrede nekaterim svojim doslej znanim,
utirjenim metodam, ki so bile svojéas nujne.
Te metode bo zdaj treba nadomestiti z zna-
nhjem, z razgledanostjo, s sposobnostjo in s
sodobno tehnitno opremo. Ce bo in kadar bo
sluzba javne varnosti tako delovala, bo ne
le uéinkovita, pa¢ pa se bo tudi drudbeno
uveljavila in si pridobila velik ugled.

Drugi razlog, zaradi katerega potrebuje-
mo prav takino in ne drugaéno sluzbo javne
varnosti, je Se ZirSi. Ko je treba po eni strani
dati priznanje organom za notranje zadeve,
zlasti kriminalistiéni sluzbi, zaradi njihovega
prizadevanja, ki je 8lo tudi v preventivni
smeri, je treba po drugi stram ugotoviti, da
je objektivno prevladujodi poloZaj organov
za notranje zadeve demobiliziral druge orga-
ne, ki bi bili za prevencijo bolj poklicani. Ta
ugotovitev ni ni¢ novega. Povedali smo jo
Ze leta 19863 v Splitu na posvetovanju Jugo-
slovanskega zdruZenja za kazensko pravo in
kriminologijo o vlogi dru¥be v boju proti

_ kriminaliteti. Toda takrat smo bili po vedini

Se prepriCani, da je pasivnost drugih druZbe.
nih organov in organizacij v tem pogledu
predvsem posledica njihovih subjektivnih
slabosti in smo jih zato pozivali k sodelova-
nju. V novem poloZaju nihde ved ne more
valiti odgovornosti za raznovrstne druibene
pbreventivne dejavnosti samo na organe za
notranje zadeve. Nihée ved se ne more zana-
Sati, €e$, organi za notranje zadeve so odgo-
vornl za vsce notranjo politiko v drfavi in v
republikah in bodo Ze oni kaj ukrenili, &e
bodo imeli za potrebno. Ideja o odgovornosti
druzbe nasploh, njenih predstavnigkih in sa-
moupravnih organov, za pravilno in udinko-
vito politiko prepredevanja kriminalitete in
drugih socialnopatolo$kih pojavov, ki smo jo
razglasili leta 1963 v Splitu, postaja uresnié-
ljiva Sele zdaj. SluZba javne varnosti ima v
druzbenem prizadevanju mna tem podro&ju
svojo natanéno dolodenc viego, ki je seveda
v njenih okvirih tudi preventivna.
Uresnicitev navedenih idej, zlasti pa ide-
je o strokovno moéni, sposcbni in dobro
opremljen] sluZbi javne varnosti, je odvisna



seveda od vel dejavnikov, izmed katerih naj
navedem tiste, ki se mi zdijo poglavitni,
Predvsem je treba popolnoma jasno po-
vedati, da je celoten premik k wvarstvu &lo-
vekovih pravic, svobodtin in dostojanstva v
mnogo vedji meri odvisen od tega, ali bomo
imeli dobro kriminalistidne sluzbo, kot pa
od tega, koliko novih sodnikov bo treba in
kolike bo to stalo. Nikakor ne podeenjujem
vloge sodidé v predhodnem kazenskem po-
stopku in sodim, da bodo preiskovalni {(ali
poizvedovalni sodniki) potrebovali ved znania,
kot ga imajo danes. A vendarle, preiskovalni

sodnik ne bo postal krimmalistiéni strokov-

njak, ne bo zasledoval osumljenca, mu vzel
prstne odtiske itd. Ugotoviti je treba, da je
bilo deoslej pri nas mnogo sligati o stroikih
za namestilev novih sodnikov, skoraj ni¢ pa
o bistvenem, namre¢ o fem, koliko stroskov
bodo terjali intenzivno usposabljanje mili¢ni-
kov in kriminalistiénih delavcev, namestitev
potrebnega 3tevila novih miliénikov in kri-
minalistov, njithova oprema, ki ni ravno po-
ceni itd. Zaradi tega je treba jasno povedati
poslancem in polititnim vodilnim ljudem,
kje ti¢l bistvo stvari in koliko to stane. Po-
vedati jim je treba, da mora biti neudéinko-
vita tak&na policija, ki po starem ne sme ved
delati, po novem pa ne more, Pritakovati bi
bilo, da smo danes Ze toliko zreli, da zmoremeo
videti vsaj za kratko dobo v prihodnost in
spoznati moZne katastrofalne posledice, ki bi
lahko izvirale iz tovrstne nevednosti.

To, kar sem pravkar povedal, je zelo
pomembno, ne pa edino, kar je potrebno za
uresni¢itev prej obravnavanih idej. Ce po
vsem povedanem predpostavim, da pasiviza-
cija in demoralizacija pojenjujeta, potem mo-
ram opozoriti zlastl na kadrovske probleme.
Tako, kot je nekoé bilo potrebno, da je pod-
jetje vodil politiéno zanesljiv &lovek, zdaj pa
se vedno bolj uveljavlja zahteva po strokovno
zanesljivern &loveku, prav ifako se zdaj to
vpraganje zastavlja v okviru organov javne
varnosti. Prav izjemnega pomena se mi zdi
preusmeritev kadrovske politike na tem pod-
ro¢ju v znanje, sposcbnost, kvalifikacijo. Res
je, da formalna kvalifikacija v posameznih
primerih e ne pomeni tudi znanja, pomeni
pa ga praviloma. In res je tudi obratno; po-
manjkanje formalne kvalifikacije ne pomeni
vedno neznanja in nesposobnosti, paé¢ pa pra-
viloma. Nisem pristas tistih, ki menijo, da je
treba policijo oc&istiti starih, izkudenih de-
laveev, ¢e¥ da bo s tem izginila tudi stara
miselnost. Tisti stari, izkudeni Xrirninalist,
ki svoje delo resniéno zna opravijati, se bo
brez wvelikih teZzav znaSel v novih razmerah,
in sicer prav zato, ker ima znanje. Odpor in
stara miselnost se bosta pojavila le pri tistih,

ki se sprifc neznanja in nesposobnosti ne
bodo mogli znajti. Odtod izhaja prepriGanje,
da je za delo v organih javne wvarnosti po-
trebna mnogo vidja povpredna kvalifikacij-
ska struktura. Za veodilna mesta bi bila ne-
dvomno potrebna fakultetna izobrazba, v
nekaterih primerih pa tudi izobrazba na
tretji fakulteini stopnji.

V zvezi s tem je seveda prav tako po-
membno tudi vprasanje druZbenega statusa
organov javne varnosti. Ta se izraZa v mno-
gih oblikah, zlasti pa v tem, kakSen je odnos
vodilnih druZbenih il do teh organov, in v
tem, kakini so njihovi osebni dohodki. Na
mnogih nacionalnih in internacionalnih se-
stankih v tujini sem celo zelo pogosto sredal
policijske oficirje in kriminalistitne delavce.
Nekateri med njimi so pridli na slavnostne
otvoritve iteh sestankov in so sedeli v prvi
vrsti med ministri, generali, rekiorji, dekani
itd. Nekateri pa so bili udelezenci sestankov
in so na njih docela enakopravne sodelovali
na viscki strokovni in celo znanstveni ravni.
Prav ni¢ ne morem razumeti, zakaj bi pri nas
ne moglo biti tudi tako in zakaj bi moralo
vladati pri nas, sicer resda potihem, a2 ven-
darle, preprifanje, da je policist bodisi ne-
kaksna skrivnostna ali pa manjvredna figura.
Tudi takdna skrajnosina staliSéa do sluZbe
javne varnosti so rezultat njenega prejdnjega
druzbenega poloZaja; javna ‘wvarnost ima
moZnost, da se normalizira edinole, ¢e bo
dobila pravi druZbeni status in &e se bo po-
kazala vredna, da ga ima.

Tako je torej jasno, da je uresnititev ob-
jektivnih druZbenih razvojnih teZenj mogoda
le ob sodelovanju zunanjih druZbenih sil
in sil, ki so znotraj organov javne varnosii.
Prepri¢an sem, da tudi potrebnih denarnih
sredstev ne bo nemogode dobiti, e bo pre-
priéanje o nujnosti nakazanih sprememb do-
volj mofno zunaj sluzbe javne varnosti, v
druzbi in njenih veodilnih organih ter v tej
sluzbi sami.

1L

Dr. Milof KOBAL, docent za psihiatrijo na
medicinski fakulteti v Ljubljani:

Ce bi skugali poiskati najsploSnejie mo-
tede dejavnike C¢loveske druZbe, bi bil eden
izmed njih prav gotovo agresija, nasilje nad
ljudmi in med njfmi.

Obvladovanju nasilja v medsebojnih od-
nosih, med skupinami, narodi in drZavami,
sledimo skozi njegove wvelike sublimacije, ki
s0 golo silo izrazile v podlovedenih oblikah.
Ce v tem pogledu ne omenjamo sicer po-
membnega deleza verstev, pripada ravno



pravu — kazenskemu, civilnemu in medna-
rodnemu —- naloga, da usmerja elementarne
sile in strasti v oblike, ki ochranjajo takeo
posameznika kot &lovedtvo.

Potem ko so revolucije in socialna gi-
banja novej$ega ¢asa sicer v marsidem, deprav
nepopolno, spremenila in ublazila agresiv-
nosttie mapetosti, Ki hastaiajo iz neenakosti
v delu in porazdelitvi dobrin, se zdi, da je
cas velikih sublimacij ¢lovekove nasilnosti
zZe mimo.

Sedaj ne upamo ved, da bo mo¥no eno-
stavno in z enkratnim naporom spremeniti
Clovekovo agresivnost. Obvladovanje agresiv-
nosti postaja rovna vojna z mnogimi napre-
dovanji in wmiki. Vanjo je zajeto tudi pod-
rotje organizmov javhe varnosti.

Organizacije javne varnosti, v katerikoli
deZeli in v kateremkoli drufbenem sistemu,
go bile in 3e ohranjajo odkrite oblike nasilja,
kot da bi se ga tu velika sublimacija prava
nekako ognila ali celo na tihem sramovala.
Uporabljale se svoj, za krdileca javnega reda
ali Ze zgolj za osumljenca, sramotilni Zargon,
razliéne metode prisiljevanja in pritiska, de-
janske ali pa bolj rafinirano prikrite oblike
telesne in duSevne torture. Njihova agresiv-
nost naj bi bila upravifena sprifo agresivno-
sti tistih, katerih motede ravnanje so morale
obvladovati, Vendar se je ta, kot nujnost to-
lerirana in sankcionirana agresija organizmov
javne varnosti v njeni konkretni dejavno-
sti vselej mefala s prebliski &lovetkega ra-
zumevanja in pomodi. V meddanski drugbi
je bilo vse veé ljudi, do katerih so morali
biti policijski usluzbenci vljudni ali vsaj
obzirni. Prepad med razredi pa je zbujal v
njih tudi razumevanje, celo sofutje do tistih,
ki so se znaSli zunaj priznanega mesta v
druZbi in materialne blaginje.

V nadi sluzbi javne varnosti smo odlotno
prekinili. s tradicijo meidanske policije —
vendar bolj v enem samem smislu. V njene
vrste so stopili ljudje, sicer brez strokovnih
izkuSenj, vendar s polititno in osebno po-
Stenostjo. Ti so v prvo obdobje vneshi »laiéni
duh«: ostrost in veckrat grobo silo do tistih,
ki so krsili pravkar spodete socialistiéne za-
kone in spoitovanje pravic ljudstva, detudi
ni bile o tem vselej jasne predstave v kon-
kretni praksi.

Shuzba javne varnosti, ki je v prvem
obdobju, nekako od 1952, leta dalje, zadenja
kusnje in se tudi izobrazevala, =zlasti ob
sovjetski kriminalistiéni teoriji, je takrat
ohranjala tiste znadilnosti slabo obvladane
agresivnosti, ki so 3e specifitne za &loveka.
Ce je &ovek brez znanja o notranjih silah,
ki véasih vodijo nekafera njegova ravnanija,
je ob kriitvah pravil in dolfnosti, ki jih za-

greSe drugi ljudje, tudi kdaj krut in neiz-
prosen.

Po mojem mnenju pa se v naslednjem
obdobju, nekako od 1952, leta dalje, zadenja
v sami sluZbi javne varnosti proces obviado-
vanja njej sicer dovoljenega nasilja. To zo-
renje sluZbe ni pod neposrednim vplivom
velikih premikov v druZbi, geprav so le-ti
zanj resnifni pogoj. Nastaja predvsem in za-
radi strokovnega spoznanja o delinkventu in
drugih kriileih javnega reda. UsluZbenci
spoznavajo, da njihovi »nasprotnild« niso
samo moralno pokvarjeni ljudje, ki hodejo
delati zlo. V njihovem ravnanju vidijo tudi
vpliv. objektivnih, od ¢lovekovega hotenja
neodvisnih silnic. Poraja se spoznanje, da je
med tistimi, ki kriijo drufbene norme, tudi
precej taksSnih, ki jih usluZbenci javne varno-
sti sicer imenujejo z vzdevki o dufevno bol-
nih ljudeh, a vendar je to nekaj drugega,
kot so bile njihove prejinje ocene. ]

Odloéilne vpliva na »psihologijo« delav—
cev javne varnosti dejstvo, da zelo §tevilni
driavijani, ¢e Ze ne kar vsi, stopajo v drui-
beno arenoc kot dejavniki javmega reda in
miru, na primer v prometu. Z njimi ni veg
mogofe ravnati s klasiénimi nadini pritiska
in nezaupanja.

Tako se nenadoma pri nas, kot marsikje
v svetu, zavemo, da so se naloge in vloga
javne varnosti spremenile, Pri mas najprej
posamezniki, potem pa kar cele organizacij-
ske enote hlastdjo pe znanju in iSéejo oblike,
ki naj agresivaost, kjer je le mogode, nado-
mestijo z neagresivnostnimi oblikami.

Uspehi skoraj desetletnega prizadevanja
za neagresivnosino ravnanje sluZbe javne
varnosti so nedvomno tu. Spet in spet so jih
zmanjsevali nekateri nezaupljivi posamezniki
v vodstvu organizmov javne varnosti. Veli-
kokrat pa je zgoffena in pretrda zunanja
sitlacija omajala vero v to, da bi bilo tudi
poe neagresivnostni poti mogode zagotoviti
varnost. Bili smo in bomo e dolgo v rowni
vojni z agresijo. Ta se je in se bo fe uveljav-
ljala, ko spet ne bomo kos situaciji, ke bodo
dejanske razmere presegle zmoZnosti posa-
meznikov ali celih organizmov v javni varno-
sti, ali pa bo posameznik ali skupina v njenem
vodstvu zaradi lastne negotovosti nezaupljiva
do drugaénih oblik dela, kot so bile klasiéne.

Dejali smo, da je sluZba javne varnosti
pri nas in po svetu uveljavila mnoge oblike
neagresivnostnega ravnanja z drZavljani. Za
nekatere postopke se je morala odloditi, ker
je imela opraviti s »podtenimi« Hjudmi, pred-
vsem pri urejevanju prometa. Za druge po-
stopke se je odlocala zaradi spoznanja o po-
sebni psihologiji otrok, mladostnikov, neka-



terih vrst delinkventov, brezdelneZev, prosti-
tutk, alkoholikov in podobno.

Dr. Garett, sznani organizator dufevnega
zdravstva v drZzavi New York, vidi v new-
vorski policiji svojega zaveznika, ki se pre-
teZno sreCuje s problemi iz njegovega delov-
nega podrocja in jih ob pouku in strokovnem
sodelovanju tudi uspefno refuje.

Po njegovem mnenju doZivlja policija
tri delovna obdobja v enem dnevu: podnevi
je informativni urad za urejanje prometa in
usmerjanje tistih, ki se v velemestu ne znaj-
dejo; po kon€anem delovnem dnevu drugih
ljudi in do zgednjih noénih ur opravijajo po-
licisti dejavnost socialnih delaveev (ker so
takrat vrata vedine drugih pristoinih organcv
zaprta); ponodl do jutra pa opravljajo skoraj
medicinsko delo (zlasti ¢ hudo alkoholizira-
nimi drZavijani).

Ko sem dr. Garetta viprasal, kaj pa nalo-
ge, ki jih narekujejo hudodelstva v New
Yorku, se je nasmehnil in dejal, da tega v
primerjavi z navedenimi opravili niti ni
prevedé.

A tudi na podrodju kriminalistike znajo
pri njih prenagati pozitivne izkuinje iz de-
lovanja, ki je socialng in +v¥saj paramedi-
cinsko.

Neagresivnostno vedenje policije ne
zmanjsuje odloénosti pri ukrepanju, kadar je
ta potrebna. Naravnost narekuje jo. Teda ker
odlcénosti ne slepi bes do kriitelja javnega
reda, pomeni strokovno reagiranje za zava-
rovanje reda desto zadetek preoblikovania
krEitelia samega. Slepa agresija pa po eni
strani ustvarja — imejmo to Ze za dokazano
— povratnike delinkvente in stalnejSe kriilce
pravil javnega reda.

Podobne izkusnje bi lahko nadrobno na-
vajali tudi za novejso zgodovino javne varno-
sti pri nas. V tem smislu je bil resnicéno v
gibanju ves jugoslovanski druZbeni prostor.
V mnogih jugoslovanskih republikah so po
izvirnosti neagresivnostnih oblik dela, po
Stevilu tako obravhavanih ljudi in po zavze-
tosti strokovnih kadrov prednjacili pred Slo-
venci, deprav se radi ponasamo s svojo visjo
razvitostjo.

Vsaj v nekaterih boli ragvitih ali naglo
se razvijajotih dezelah sveta potekajo notra-
nji procesi, ki zagotavljajo boljde socializa-
cijo, zmanjfevanje medsebojne agresivnosti
in uveljavljanje ravnanj, ki sodijo v okvir
sploéne humanizacije. Seveda ponekod divia
Slovekova agresija v sveil polni modéi. Druz-
bena vodstva so sicer doumela, da se v so-
cializaciji in humanizaciji éloveka dogajajo
pomembne spremembe. Toda verjetno ni
nobenega druZbenega vodstva na svetu, ki bi
hkrati doumelo tudi pozitivne procese, ki se

prav tako nujno, z vedanjem znanja in stro-
kovnosti, pojavljajo v policijah. DruZbena
voedstva zro v organizmih javne wvarnosti Se
vedno tisto klasiéne organizacijo dovoljenega
nasilja. Toda ker je potrebne, pe njihovem
mnenju, socializacijo in humanizacijo druzbe
varovati tudi pred nasiljem teh organizmov,
aktivno cmejujejo podrodje dela in pristoj-
nosti javne varnosti. Sele dez das bo mogoce
redl, ali si je druzba s takinimi usmeritvami
zagotovila dovelj varnosti, ko je s svojimi
ukrepi prepridana, da je zmanjgala moZno
nasilnost organizmov javnega reda. V raz-
vitih civilizacijah obstajajo opozorila, ki nas
prepricujejo, da ima pri njih policija sicer
manj moznosti za lastno nasilnost, vendar se
nasilje slaboe kontrolirano pojavlja v orga-
nizirani hudodelstvenosti. Po mnenju ame-
rifkih sociclogov postaja le-ta pravzaprav
veliki »business« in de v njem propade$, ni
to zaradi dejavnosti organov druZbene kon-
trole, marve¢ zaradi tega, ker nisi spoftoval
dolo¢enih pravil igre in poznal ljudi, ki bi
jih moral poznati.

Ne Zelimo postavljati zvez med dogaja-
niem po svetu in pri nas. Vendar je éas, da
spregovorimo o poloZaju, vlogi in ugledu
Javne varnosti v na#l druZbi. Vemo, da pri
nas ugled delavcev javne varnosti ne more
nastajati zgolj iz zlitosti z osnovnimi struktu-
rami-druZbenega reda, kot je to na primer Se v
Sovijetski zvezi. Ze dolgo ni bila pri nas javna
varnost nosilec takine vloge in njen ugled
ie, kljub oblasnemu nihanju, rasel predvsem
iz strokovnostl in uspehov, ki so zbujali
zaupanje javnosti, Druzbeno vodstvo sicer
priznava organizmom javne varnosti pravico
do obstoja, celo do dolofene stopnje notranje-
ga razvoja, toda njegov odnos do teh orga-
nizmov bi mogh nekako izraziti z ob&utjem,
da so ti organizmi pad nujne zlo, ne glede
na to, ali se vodsivo tega zaveda ali ne. Do
kazov, da se prejinje in sedanje mnenje o
policiji v nadi druzbi sude v okvirih obéutia
nujnega zla, je precei. Verjetno je najbolj
ofiten dokaz v nizkem druZbenem poloZaju
in v majhnih materialnih spodbudah, ki so
jih bili in so jih Se deleZni delavel javne var-
nosil. Upadanje druZbene zainteresiranosti za
sluzbo notranjih zadev je povzrotilo, da so
se iz nje umikali mnogi sposobni in strokovni
kadri. To dejstvo vpliva negativno pri izbiri
ustreznih ljudi za delo v notranjih zadevah.
Nujno dolota nekakine negativoo selekcijo
sedanjih in bodoé¢ih kadrov v policiji. Toda
ce bo takino stanje trajalo naprej, smo lahko
na uscdnem prelomu za normalne funkcioni-
ranje sluzbe notranjih zadev. Kajti prvi in po
mojemn mnenju usedni stik bodisi s »podte-
nim« bodisi z motedim driavljanom bo v



girokih okvirih javnega reda vselej v rokah
delavea za notranje zadeve. Sodnik, socialni
delavee, psiholog in psihiater se bodo 7 dr-
Zavljanom srefavali vselej Zele potem, torej
v drugi ali celo v tretji bojni liniji. To pa
pomeni, da bo najbolj odlodilen stik drudbe
s svojimi pesamezniki v rokah ljudi, ki lahko
postanejo bodisi zavezniki njene nadaljnje
rasti ali pa povzrotitelji resnejih problemov
v psiholofkem in socialnem pomenu. Ker mi
je na skrbi dufevno zdravie posameznika in
naroda, bi si rad pridobil zaveznike tudi med
delavci javne varnosti, in sicer predvsem med
njimi, ker sta njihova vlega in naloga tako
tesno povezani 2z dudevnim in socialnim
reagiranjem posameznika ter druZbenih sku-
pin. Tega pa ne bo mogode pridakovati, de
bo ostajala policija le nekakino nujno Zlo,
katere nasilnost bi bilo potrebno samo ome-
jevati, ne pa tudi kvalitetno spreminjati.

Zgodovina zdravstva in zgodovina soci-
alnega dela sta bili v marsidem podobni se-
danji stopnji druZbene osveiteniosti o nalogah
organizmov javne varnosti. Dolgo sta bili in
marsikdaj sta Ze nujno zlo za drufbo. Vendar
se je v tem pogledu marsikaj spremenilo in
danes malockdo dvomi, da obe sluzbi ne bi
bili nujne potrebni za urejeno funkcio-
niranje in nadaljnji razvoj druZbe. Javna
varnost 3ele zadenja podoben razvoj, kot sta
ga prehodili zdravstvo in sociazlne varstvo.
Aktualne ocene druzbenih vodstev po svetu
in pri nas ji nakazujejo, verjetno le zadasno,
manj dolotno perspektivo v smeri, o kateri
smo govorili. Preobremenjenost, utrujenost,
zdravstvena nafetost dobrinega dela ljudi,
ki Ze delajo v sluzbi javne varnosti, nevarnost
negativne selekcije pri izbiranju novih kad-
rov za notranje zadeve, vse to so ovire v sami
sluzbi, ki lahko omrtvijo ali vsaj oslabijo
pospeSke v smislu neagresivnostnega delo-
vanja. Eno pa je vsaj teoretiéno jasno: slutha
javne varnosti in sploh slufba notranjih za-
dev se mora spreminjati iz agresivnostnega
organizma druzbe za boj proti agresiji v ene-
ga od pozitivnih regulatorjev nasilnosti med
Hudmi, s tem pa tudi v zaveznika za sam
druZbeni razvoj. Menim, da bo slufba notra-
njih zadev dosegla takdno vlogo toliko prej,
kolikor ved ho neagresivnostnih in strokovno
bolj utemeljenih oblik njenega dela. Javna
varnost je Ze doslej razvila marsikatero taks-
no obliko. Res je, da so bile nekatere zgrajene
tudi na raivnih pri¢akovanjih in so bile ne-
popolne po svoji strokovnosti, toda vendarle
dokamijejo zdrave tefnje v sami slu¥bi. Drus-
beno vodstvo in vsi tisti, ki vidimo v policiji
svojega zaveznika, bi jim morali bolj prisluh-
niti in jim utreti najsirfo pot.

IIT.

Dr. Janez Pefar, znanstveni sodelavec na
indtitutu za kriminologijo pri pravni fakul-
teti v Ljubljani:

Zaradi sploS$no znanih dejstev se je po
IV. plemumu CK ZKJ zafela ne samo inten—
zivi:a reorganizacija organov za noiranje za-
deve, marved tudi zmanjlevanje mnjihovih
pristojnosti. Pri tem ni 3lo samo za korenite
spremembe v strukturi sluzb, ki so po na-
vedbah pristojnih drufbenih dejavnikov pri-
peljale do nasprotnih ukrepov, ampak tudi
za drugaden odnog do tistih enot v organth
za notranje zadeve, ki so bile pristojne za
obravnavanje problemov vetine kriminali-
tete, zlasti pa klasiéne kriminalitete. Pa ne
samo to: hkrati se zaéenjajo tudi omejitve
na podrotju pripravljalnega kazenskega po-
stopka, ¢eprav se je o nekaterih vprasanjih
glede pravic varnostne sluzbe v tem delu PO
stopka zadelo razpravljati Ze pred nekaj leti.

V organih za notranje zadeve so bili stor-
jent zlasti precejinji organizacijski premiki
in zgodile s0 se velike personalne spremembe;
mimo¢ cbstojefega pravnega sistema so jim
bile odvzete pristojnosti, ki jim Se gredo po
zakoniku o kazenskem postopku, in so hile
prenesene na druge organe kazenskega pra-
vosodja, ki za to Se niso niti kadrovsko niti
materialno pripravijeni in usposobljeni: pri-
pravijajo se tudi spremembe v ustrezni zako
nodaji, ki naj varnostni sluzbi puste na pod-
ro¢ju boja zoper kriminaliteto znatno manjse
pravice in dolinesti ob razmeroma nerazvi-
tih tehniénih sredstvih in nizki strokovni
usposobljenosti,

Ce upoltevamo vse skupaj, se zdi, kot
da bi §lo za povradilo, Toda treba je v istem
hipu povedati, da je omejevanje pravic po-
licije sploSen pojav po svetu in ne samo spe-
cifi¢en primer pri nas. Vendar je pri nas do
tega prile morda v nepravem casu, zaradi
¢esar utegne priti zlasti na podroéju udinko-
vitega odkrivanja in raziskovanja druZbeno
negativnih pojavov do neprijetnih in daljno-
seZnih posledic.

Ni potrebno $e pesebej poudarijati, da je
od varnostne sluzbe, od njene pripravljeno-
sti, usposobljeniosti, udarnosti in mobilnosti
odvisno, kakino bo temno polje kriminalitete
in kolik&no bo Stevilo odkritega ter raziska-
nega kriminala. )

Kaj v tem pogledu ugotavljamo pri nas?
Vedno ve¢ je kaznivih dejanj (ugotovljenih
namreé) in vedno vi§ji je odstotek tiste kri-
minalitete, katere storilei so ostali neznani.
Vecji del javnosti je do druZbeno negativnih
pojavov dokdj strpen in brezbrifen; Ob&ni




prijavljajo v glavnem le tista dejanja, ki jih
neposredno modneje prizadevajo, ¢edalje bolj
neradi pa prijavljajo druga kazniva dejanja
ali sodelujejo kot pride, ofividei, informa-
torji itd., ker nodejo biti zapleteni v preisko-
vanje kriminalnih zadev. Zaradi migracije,
predvsem iz podeZelja in iz manj razvitih oko-
Hiev drugih republik, zaradi urbanizacije, in-
dustrializacije in drugihk socialno-ekonomskih,
kulturnih, etnitnih in poedobnih vzrokowv na-
stajajo negativni drufbeni pojavi, ki jih je
pogosto teZko rarziskovati ob splodni nezain-
teresiranosti javnosti, ki varnostni sluZbi ne
daje vel toliko prave podpore.

Po drugi strani pa ostajajo organi javne
varnosti nekje bolj drugje spet manj osam-
ljeni, veékrat brez ohrabritve in celo brez vere
sami vase, ker véasih ob omejevanju zakon-
skih pravic pozabljajo $e na pravila svoje
strole.

Delo na podrodju odkrivanja in razisko-
vanja kriminalitete, ne glede na to, ali gre za
uniformirane ali civilne delavce javne wvar-
nosti, pa je teZavno, odgovorno in delikatno;
pogosto zahteva omejevanje svobode drugih,
zaradi ¢esar je ta sluzha tudi nepopularna, ¢e
Ze ne pri dolofenem delu prebivalstva celo
osovraZzena. Prav zaradi tega in zaradi raz-
pleta dogodkov zadnjih mesecev Ze posebej
dobiva ta poklic, ki bo najbrZ zadnji odmrl
v prizadevanju za deetatizacijo, vedno manj-
3o veljavo po svoji druzbeni vrednosti. Ob
majhnih sredstvih tehnifne ali fiskalne na-
rave pa vse bolj prihajajo do izraza vedje
potrebe po novih strokovnih moéeh, po boljsi
opremsi, po novih stanovanjih, po izboljsanju
osebnih dohodkov miliénikov itd. tudi zaradi
tega, ker zlasti med Slovenci nikoli ni bilo
kdo ve kak3¥nega zanimanja in navduSenja za
tovrstno delo.

*®

O poloZaju in funkciji organov javne var-
nosti smo doslej pri nas vse premalo brali
in sliali: morda zaradi zaprtosti te organi-
nizacije in dozdevne nedotakljivosti; morda
zaradi tega, ker so jo vodili ljudje, ki smo
jim zaupali; morda tudi zato, ker si mikoli
nmismo mislili, da bi ta sluzba kdajkoli prisla
v konflikt s sistemom, ki jo je rodil. Skratka,
o organih za notranje zadeve smo sliSali v
glavnem vedno le lepe besede.

Ze po tradiciji je vsaka varnostna sluZba
tista organizacija, ki skrbi za preprefevanje
kriminalitete in za prijemanje storileev kaz-
nivih dejanj. Glede na druzbeni sistem ozi-
roma druzbeni red pa ima lahko 3e druge
naloge, ki so razliéne, ponekod bolj, drugje
zopet manj politiéne. Klasiéna policija naj
uresni¢uje prave in druzbeni red tako, da ne

bo nihée v strahu za svoje individualne svo-
bodtine, ki s¢ mu zagotovljene z ustavnimi
dolodili.

Da bo slufba javne varnosti sposobna
utinkovito opravljati svoje delo, pa se mora
vsak njen €¢lan zavedati svoje odgovornosti,
ki jo ima iz razmerja do drzavljanov in iz
razmerja do organizacije, ki jo predstavija.
Po vsem svetu je znan izrek, da je policiiski
uradnik — sluZabnik ljudstva. Njegova znacd-
ka, pistola in oblast g0 mu dani v zavpanju.
Spostovati mora individualno d&lovedsko do-
stojanstvo vsakega ¢lana skupnosti, hkrati pa
ima pravico pridakovati takino spoitovanje
zase tudi od drugih., Razumeti mora probleme
druzbene skupnosti, ki ji sluzi, in nadloge,
razotaranja in prikrajfanja, ki zadevajo njene
obéane, Naloge mora opravljati posteno, pra-
vitno in nepristransko. Za svoje delo naj bo
dobro vzgojen in Solan, tako da njegovi oseb-
ni predsodki ne bode vplivali na uradna opra-
vila. Predvsem pa mora imetl stalno pred
ofmi, da osnovni namen policijske funkcije
ni samo v izvrSevanju nalog prava in druZ-
benega reda, marved tudi v uresnifevanju
svobodfin vsakega drZavljana.?

Od policista se zahtevajo izredne spo-
sobnosti, ki so mnogokrat prezahtevne in ide-
alizirane. Policist naj bi pri opravljanju svo-
jih nalog pokazal odlike pravnika, psihologa,
sociologa, zdravnika itd. Vse to je seveda ne-
mogote zahtevati od uniformiranih policistov,
ki navadno izhajajo iz niZjih socialnih plasti,
ki tudi pozneje niso kdove kako Solani in ki
so kjer koli po svetu Se nezadostno stimulirani
za opravljenc delo. Njihove naloge na po-
drodiu odnosov z javnostjo pa so zapletene in
zahtevne predvsem zato, ker se z ljudmi sre~
cujejo pri dogodkih, ki zanje niso prijetni. Pri
termn morajo véasih uporabljati tudi klasiéna
sredstva drzavne prisilnosti, da lahko uresni-
¢ujejo voljo zakonodajavca.

Zaradi tega ta drZavna funkcija nikjer
po svetu ni posebno priljubljena in spoSto-
vana. Tudi pri nas st v tem pogledu ne smemo
ustvarjati iluzij. Ker nimamo instituctj, ki bi

proudevale javno mnenje — zlasti na pod-
rotju, o katerem razpravijamo — ne vemo

natanéno, kaj javnost meni o sluZbi javne
varnosti. Lahko pa trdimo, da so se odnodaji
v zadnjih letih spremenili precej na slabZe.
To lahke potrdijo zlagti tisti, ki v arganth
za notranje zadeve prihajajo pri preiskovanju
kriminalitete neposredno v stik z obdéani.

I Vincent L. Broderick: The Supreme Court
and the Police — A DPolice Viewpoint, The
Journal of Criminal Law, Criminology and Po-
lice Science, letnik 57, §t. 3, september-okiober
1966, str. 271.



Zato se bo treba znova boriti za naklo-
njenost nade javnosti. Pogoji za pridobitev
nakionjenosti pa so vsak dan manj ugodni
in vedno tezji. Brez naklonjenosti javnosti je
policijsko funkecioniranje dokaj neudinkovito.
V te] smeri pa smo pokazali zelo malo po-
sluha, ker smo doslej vedno mislili, da mora
biti varnoestna slizba sama po sebi popularna
Zze rzaradi tega, ker uresniduje pravo in nas
druzbeni red. Toda Zivljenje je pokazalo, da
temu ni tako. Treba bo zastaviti vse sile, da
bedo organi za notranje zadeve dobili veljavo,
ki jim gre, ne zaradi priporodil visokih funlk-
cionarjev ali forumov, marved se bodo morali
v tej smeri potruditi sami s svojim vedenjem,
s spogobnostjo in z udinkovitostjo.

#

Ze pred nekaj leti so pri nas zadeli raz-
pravijati o spremembah in dopolnitvah za-
konika o kazenskem postopku, ki naj bi pri-
nesel nekatere novosti tudi glede udelesbe
organov za notranje zadeve v pripravijalnem
postopku. Ce ne bi priflo do omenjenih do-
gedkov, bi se nam =zdelo, da gre za TaZVo]
Jugcslovanskega kazenskega procesnega pra-
va, ki je povsem normalen in necdvisen od
kaksnih drugih vplivov. Ker pa gre pri tem
za utesnjevanje pravic organov javne varno-
sti, ki so bili prizadeti z raznimi spremem-
bami in omejitvami, to nehote zbuja vtis, da
s0 dogodki pospesili obravnavanje pristojnosti
teh organov glede pripravijalnega postopka.
Treznemu presojanju poloZaja se je zahvaliti,
da smo Se danes priée izérpnemu pripravljanju
sprememb zakonika o kazenskem postopku,
kajti lahko bi se zgodilo, da bi bile sremembe
zaradl naglice dogodkov Ze opravljene. For-
malno sicer Se ni bil sprejet revidirani zako-
nik o kazenskem postopku, vendarle je orga-
nom za notranje zadeve Ze odvzeta mo¥nost
opravljanja raznih formalnih opravil, ker je
tako imenovani predhodni kazenski postopek
prenesen v sodno pristojnost, &eprav start
ZKPF tudi glede udeleZbe organov za notranje
zadeve v fem postopku $e vedno velja.

Ce bi govarili z jezikom severnoameri-
gkih pravosodnih strokovnjakev, bi lahko
rekli, da smo tudi na¥im organom za notra-
nje zadeve nataknili »judicial handcuffs« (sod-
ne okove), kot so jith nataknili na roke ame-
riZki policiji, ki meni, da je mo¢no ovirana
v boju s kriminalnim podzemljent. S tem se
tudi pri nas nakazujejo podobna vprasanja,
kot jih Ze nekaj let postavljajo zlasti policijski
strokovnjaki v ZDA. »Ali je treba torej iskati
razlago za vedno StevilnejSe omejitve, ki jih
zakon ali sodne odloditve postavljajo na po-
drodju aretacij, preiskave in predlozitve za-

deve sodi§¢u, pri zaglifevanju sumljivih in
pri uporabi pristuskovanja telefonskib pogo-
vorov ter elekironskih naprav za prislusko-
vanje? Obstaja veliko nesorazmerje med tem,
kar drzavljani pridakujejo od policije, in ti-
stim, kar je policiji z zakonom dovoljeno. Po-
gosto se sprafujemo, zakaj je temu tako. Zdi
s¢ mi, da moramo iskati odgovor za sovrai-
nost v odnosu do policije pri dveh vrstah
vzrokov . . 2

Nikakor ne mislim primerjaii jugoslo-
vanskega pravnega sistema g tistim v ZDA,
Se manj naSega druzbeno-polititnega sistema
z druZbeno ureditvijo ZDA, niti strukture kri-
minalitete, riti jugoslovanskih organov za
notranje zadeve z zapletenimi policijskimi si-
stemi najbogatejde druzbe na svetu, kjer me-
nijo poznavalci razmer, o katerih je govor,
da pomeni omejevanje policijske oblasti pri
preiskovanju sumljivih okoliéin pomod, ki
se daje storilcem kaznivih dejani. Pri vsem
tem pa je popolnoma jasno, kako zavarovati
nedolinega, ki se nima nidesar bati zaradi
policijskega poizvedovanja. Rad bi prikazal
nekaj drugega. Ne glede na razliénost dru3-
benih sistemov, na razlitnost drufbeno-eko-
nomskih razmer in zgodovinskega razvoja ter
drugih okolif¢in se srefujemo s presenetljivo
podobnim  omejevanjem policijske mo&i v
glavnem povsod po svetu, ob istofasnem stal-
nem naraifanju socialnopatoloskih pojavov,
javne strpnosti in brezbriznosti do kriminala,
ob splodni nemodi glede tega in ob nara$éanju
odstotka primerov, pri katerih storilei niso
bili ugotovljeni. Ceprav gre za razne sisteme,
za razne kontinente in razne drZave, vidime,
da gre ved ali manj povsod za podebne ome-
jitve policiiske oblasti.

Razumljiva je bojazen pred policijsko
mod¢jo, ki se lahko polasti oblasti zlasti Ze,
¢e s svojimi nitmi, skrivnimi metodami, pod-
talnimi sredstvi, psihiénim pritiskom ali kako
drugale vpliva na druZbeni red. Toda to je

“druge vprasanie, o kaferem ne razpravljam.

Gre mi le za sredstva javne varnosti, ki jih
ta lahko uporablja za udinkovit bej proti kri-
minalu, ki pa se ¢edalje bolj jemljejo policiji
iz rok, da bi mogla takej, udinkovito in brez
strahu poseéi v kriminalno zadevo. V vsakem
primeru je namreé treba pravoedasnce organi-
ziratl premigljene dejavnosti za pridobitev
dokazov, na podlagi katerih sloni celoten ka-

. zenski postopek in seveda tudi sedba. Resno

preiskovanje zahteva stalno iskanje dokazov
(i3fe jih lahko samo tisti, ki sumi), iskanje
izgubljenih pri¢, iskanje neznanih prié, zbi-
ranje informacij, izpragevanje upornih in

2 0. W. Wilsen: Le pouvoir de police dans
une societé libre, Revue internationale de police
criminelle, marec 1965, 5t. 186, str. 77—380.




slabonamernih pri¢, iskanje stvarnih dokazov
in ugotavljanje, kje jih je sploh moZno najti,
tehtanje, izloCanje, soofanje in analiziranje
dokazov, laboratorijske ekspertize itd. Pre-
iskovanje pomeni tudi, znajti se v kaosu dez-
informacij.

Policija pa mora biti na cesti ali kjerkoli
in varovati Zivljenja ljudi ter njihove premo-
Zenje. Ona je v prvi obrambni vrsti pred &kri-
minalnim svetom; policist je tisti, ki je na
cesti neposredno sooden s takoj$njo in mar-
sikdaj teZavno izbiro, ali naj izprasa osum-

ljenca ali ne, naj ga zadr#i ali ne, naj ga pri-

peljie k sodniku ali ne (po novem ZKDP), pri
vsem tem pa neprestano izpostavlja svoje
Zivljenje, wiéasih celo ob zasmehu ali zgra-
Zanju 1judi, kolikor ne celo ob njihovem so-
vraznem vedenju, in to za razmeroma nizke
osebne dchodke in ob mnogih teZavah, ki ga
tarejo kot cloveka. Hkrati pa mora verjeti,
da dela za drufbc (ne zase) nekaj dobrega In
koristnega. Tega oblutka ne more imeti, ée je
okolje do njega brezbriZno ali celo sovraZno,
¢e mu javnost, za katero dela, ne pomaga in
ga pusti osamljenega.

Ob omejevanju pravic policije pri pre-
iskovanju kaznivih dejanj, ki postaja vedno
bolj neudinkovito, pa sodijo nekateri, da ne
gre za kaznovanje policije, marved za kazno-
vanje druzbe, pri éemer pa na nesrefo to
breme ni enakomerno porazdeljeno na vse
&lane. Najvedji davek seveda platujejo Zrtve
hudodelstva.? Bati se je, da so druge policije
ob enaki ali podobini pravii ureditvi, kot se
uvaja tudi pri nas, neprimerno bolje tehnicno
opremljene in izfolane ter da imajo tudi vedja
denarna sredstva in moZnosti, Organi za no-
tranje zadeve so se sicer Ze vseskozi priza-
devali, da bi imeli ¢immanj opravka s for-
malnimi postopki pri preiskovanju kaznivih
dejanj, da bi se laZe posvetili svoji pravi
vlogi, vendar, kot kaZe, so se jim zelje ure-
snidile, ceprav nekoliko drugade, kot bi sami
hoteli za ¢&éim uspednejSe odkrivanje in raz-
iskovanje druZbenc negativnih pojavov.

Pri tem je treba redi e nekaj. Ker poli-
cijo skoraj povsod »izrinjajo« iz pripravijal-
nega postopka, je potisnjena v resnici na
podrodje pravega obveicevalnega policijskega
delovanija, ki je skrito ofem javnosti in ve-
¢inoma tudi pravosodnim organom. Delo or—
ganov za notranje zadeve se bo v tem pogledu
v prihodnje manj odvijale po doloébah za-
konika o kazenskem postopku in bolj po na-
potilih stroke, kolikor ne na pobudo posamez-
nika. Strckovna napotlila pa niso obvezna, ne
sankcionirana, vefinoma so javnosti neznana,
marsikdaj lahko fudi taka, da so povsem za-
konita ali pa tudi ne; skratka, gre za taka

3 Wilson, prav tam.

opravila, ki so nevidna in nedostopna jav-
nostl. Vpraganje je, ali je taka ureditev za
policijo ali za druzbo (ne glede na to, za ka-
tero gre) res najbolj primerna, ker se taki
organizaciji, kot je policija, dovoljuje, da de-
luje na pravno neurejenem ali manj ureje-
nem podrodju oziroma, skoraj bi lahko rekli,
v »ilegali«. Vse kaze, da st druzba v tem po-
gledu raje zatiska ofi in intenzivneje omejuje
policijo tam, kjer bi jo lahko nadzorovala,
po drugl strani pa ji puséa povsem proste
roke drugje, kjer jo teke nadzoruje, Ceprav
kaj takega ne Zeli. Vse skupaj pa je seveda
odvisno od etike in morale organov pravo-
sodja, ki pa se lahko zelo spreminjata. Zdi
se, kot da gre pri tem za pomembna proti-
slovija, feprav je mogofe prislubniti tudi ti-
stim, ki dobronamerno menijo, da je taksno
utesnjevanje policije lahko tudi sredstve za
izboljfanje njenega dela.

Kazenskemu procesnemu pravu tudi ofi-
tajo, da je vse manj ustrezno sredstvo za res-
nicen in neposreden boj proti kriminaliteti.
Na mnogih podro¢jih gre namreé za take
ureditve, s katerimi se vse bolj pomaga osum-
ljenemu storilcu, kot pa drugim, zlasti Zrivi,
ki bi jo morali bolj zavarovati in ji nado~
mestiti Skodo, nastalo s kaznivim dejanjem,
ker druzba =z svojimi organi ni bila sposcbna
odvrniti napada na njeno osebnost ali pre-
mozenje. To pa je seveda drugo, pomembno
vpraSanje, ki ga ob tej priloZnosti samo ome-
njam, ¢eprav se teoretiki ledalje beolj ukvar-
jajo s podrocjem tako imenovanega »victim
compensation«. Vse kaze, kot «da bi ob pre-
veliki vnemi za storiléeve pravice pozahili na
Zrtev. Toda niti za hip ne bi smeli opustiti
misli na tisofe kaznivih déjanj, ki so razen
Zrtvine nesrede ostala e nepojasnjena, in na
zahteve Zrtev, ki bi jih imele zaradi ugotov-
ljenega storilea.

Najhuji boj zoper kriminaliteto poteka
na podrodju ugotavljanja kaznivih dejanj in
iskanja ter najdbe storilcev in tistih pomemb-
nih dejstev, zaradi katerih je mogode redi, da
je kdo storilec kak8nega kaznivega dejanja.
Javna varnost bo v prihodnje to dejavnost,
ki je omejena na uvodno poizvedovanije, sko-
raj izkljucno opravljala po nawvodilih svoje
stroke. Manj$, toda laZji del boja s krimi-
nalnim svetom, manj neizprosen, toda bolj
otiten boj, pa bo potekal ob opravljanju pre-
iskovalnih opravil, urejenih z ustrezno zako-
nodajo. S5 tem nikakor ne =zavraéam spre-
memb, ki so nastale, niti tistih, ki se 3ele
pripravljajo, toda zdi se mi potrebno, opozo-
riti na nekatere okolid¢ine, ki jih ob vnemi
za demwokratizacijo in humanizacijo le preradi
pozabljamo.



V zvezi z nadrtom zakona o spremembah
in dopelnitvah zakonika o kazenskem postop-
ku bi rad naédel Ze neko vpraganje, namreé
upodtevanje sodobnih znanosti o storileu in
njegovem kaznivem dejanju, ki se uporab-
ljajo pri preiskovanju kaznivih dejanj in za
ugotavljanje, ali je kdo storilec kaznivega
dejanja ali ne. Vedina takih zmanesti je v
tehni¢nem smislu oziroma v pogledu zbiranja
dokazov vsebovana v kriminalistiki, ne glede
na to, ali gre v konkretnem primeru za tra-
seologijo, za kriminalno fenomenologijo ali
morfologijo, za kriminalistitne taktiko ali
metodike, ali za kriminalisti¢no psthologijo
ali kakrinokoli drugo disciplino od kriminali-
stitne tehnike do psihologije kazenskega po-
stopka (pri tem ne mislim na kriminclegijo,
psihiatrijo itd., ki imajo drugo vlogo). Vse
te discipline prispevajo k preiskovanju kri-
minalitebte in praktiénemu delaveu kazen-
skega pravosodja pomagajo pri njegovem
vsakdanjem delu, ki je pogosto zelo naporno
in neredko tudi neuspegno.

Kadarkeli prebiramo uébenike kazenske-
ga procesnega prava ali kriminalistike, vedno
zasledimo v njih razlage o odnofajih krimi-
nalistike do kazenskega formalnega prava
oziroma narobe. Na sploSno je v ucbenikih
poudarjeno, da kriminalistika napotuje prak-
ti¢nepa delavea, kako naj stori tisto, kar mora
napraviti glede na posamezna procesna opra-
vila (n. pr. zaslifevanje pri¢, ekshumacija,
hifna preiskava, ogled kraja kaznivega deja-
nja, opazovanje itd.). To naj bi pomenilo, da
kazensko procesno pravo podpira kriminali-
stiko v njenih prizadevaniih, kakor ga le-ta
podpira pri njegovih namenih.

Kriminalistika je disciplina, ki se oplaja
z najrazliénej§imi doseZki tehniénih, naravo-
slovnih in druzboslovnih znanosti, ki lahko
kakorkoli pomagajo pri ugotavljanju in pre-
iskovanju kriminalitete. Njena wsebina na-
staja in se razvija na podlagi izkuSenj v boju
s kriminainim svetorm in se spreminja ter
oblikuje kot ustrezna reakeija na nove pojav-
ne oblike kriminalitete. V kriminalistiki na-
stajajo dolofena pravila, kake ravnati v po-
sameznem primerd, v posameznt situaciji, in
kako jih uporabiti, da bo kakien ukrep naj-
bolj utinkovit in da bo pripeljal preiskovanje
do zaZelenega cilja.

Gre torej za to, kako na primer zasligati
osumljenca, da bo ¢imprej priznal (e je to
seveda pofrebno), kako zaslifati pride, da si
bodo znale obuditi spomin o dogodkih iz pre-
teklosti, kako jih pripraviti do tega, da bodo
pripovedovale resnico itd. Znano je, da je na
podrofju zbiranja osebnih dokazov zelo po-
gosto nezaZelena navzotnost tretjih oseb, kot
s0 na primer toZilee, oSkodovanee, tofenec,

zagovornik itd., ki jim osnutek zakonika o
kazenskem postopku omogoda udelezbo pri
ogledu kraja kaznivega dejanja, pri zashifanju,
pri HiSni preiskavi in dr. Saj je Ze soolenje,
za katerega se preiskovalec le redkokdaj od-
logi in vnaprej vestno pripravi, eno izmed
najdelikainejdih opravil prav zaradi moZnosti
vplivanja in sugestije. Zato se je bati, da bo
v takih razmerah wvsakdo, ki naj izpoveduje
sebi v prid ali $kodo ali drugim v prid ali
Skodo, pod velikim psihiénim pritiskom, pri
katerem je ugotavljanje materialne resnice
zoatno oteZeno in v veliki nevarnosti. Zdi se.
kot da bi nekako poglabljali konfiiki mund
individualnimi pravicami in potrebami no
varovanju druZbe pred kriminalnim sveiom.

Kazensko procesno pravo in kriminali-
stika sta znanosti, ki predstavljata (ali naj bi
predstavljzali) dialektiéno celoto. Toda med
njima je pomemben razlotek. Kazensko pro-
cesno prave je urejeno s pravnimi normami,
ki se lahko tudi prisilno izvajajo, kriminali-
stika pa je, deprav daje kazenskemu postopku
pravo vsebino in moé, nepravna disciplina, ki
vsebuje le neobvezna navodila. To pa ‘'shko
marsikdaj pomeni za vrednotenje nedesa, kar
naj se na §kodo ene izmed njiju spreminjs.

Ker se organov za notranje zadove po
natrtu noveliranega zakonika o kazenskem
postopku ne tideje omenjene okoliddine, ki
jih zlasti navajam glede zaslianja, saj skoraj
ne bodo imeli opravka z izvajanjem fé.mal-
nega postopka, se morajo pri zbiranju infor-
macij 6d ljudi prilagoditi novim okoli¥*innm,
kar jim bo véasih zelo te¥ko, ker so doslei
vendarle imeli wvelilko formalnih meoZaosti
predvsem za zbiranje personalnih dokazov.
Navaditi se bodo morali na to, da sodo poz-
neje v rednem pripravljalnem kazenskem
postopku ali na glavni obravnavi pogosto
klicani za price na sodiide, ker se njihove
ugotovitve, pridobljene od osumljencev ali
ofividcev, ne bodo skladale s tistim, kar todo
povedali obdolZenec in pride na sodid®u. Splo-
$no znano je namred, da se policijsko za:li-
Sanje ali zbiranje podatkov od osumljenca
ali olivideev bistveno razloduje od ugotovitev
iz poznejiih formalnih zaslifani. Zato bedo
morali biti organi za notranje zadeve previdni
in pripravljeni, da bodo poskrbeli za ustrezno

_dokumentacijo kakor tudi za najdbo vseh
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pomembnih dejstev — stvarnih dokazov. Se
pred tem pa jih bo treba poudevati, kako
naj se ravnajo na sodisfu, da ne bodo zbu-
jali neugodnega viisa, niti kot pride, kaj Sele
kot praktiéni delavei kazenskega pravosodja.

Sodobni policijski sistemi dajejo prav
temu vpradanju pomemben poudarek in v no-
benem pogledu ne opudfajo priloZnosti, da
ne bi natanéno poudevali policiste, klicane



v zadevah, ki so jih preiskovall, kot pri¢e na
sodiice, kako naj se vedejo v tej vliogi. V tej
smeri, dobivajo v policijskih Solah Ze vnaprej
potrebno strokovno vzgojo. Vse kaZe, da bodo
praktiéni delavcl iz organov za notranje za-
deve- po novem zakoniku o kazenskem po-
stopku pogosteje zasliSani kot price (glej 141.
&l. osnutka).

Najvaznejde pri tem pa je to, kar seveda
ne bodo smeli pozabiti, da dobivajo zanje naj-
najvedjoc pomembnost tako imenovane »neme
prife« oziroma stvarni dokazi in ne ved tolike
Zive price, kot dosle].

£

Predpisi, ki urejajo organizacijo in pri-
stojnost organov za notranje zadeve (pri tem
mislim predvsem na temeljni zakon o notra-
njih zadevah, Uradni list SFRJ 49-577/1966,
kakor tudi na druge ustrezne predpise pred
njim), Ze wves d&as navajajo, da sodijo med
ostale naloge te sluZbe (sedaj sluZbe javne
varnosti) tudi sprepreevanje in odkrivanje
kaznivih dejanj, izsleditev in prijemanje sto-
rilcev kaznivih dejanj in njithoveo izrofanje
pristojnim organoms.

Prepreevanje kriminalitete je bilo Ze od
nekdaj Sibko podrotje dejavnosti organov za
notranje zadeve, saj so le-ti vedno bolj spo-
Stovali odkrivanje kaznivih dejanj in prije-
manje storilcev. Le okoli leta 1955 so posku~
sili prepredevati kriminaliteto s tem, da so
ugotavljali kriminogene situacije in z razlié-
nimi ukrepi opozarjali potencialne Zrtve na
kriminalne priloZncsti, ki jih same ustvarjajo.
V nobenem primeru pa ni §lo za narine,
smotrne in vnaprej pripravljene akcije, ki
naj bi v doglednem &asu uspadno pripomogle
k zmanjfevanju kriminalitete, ki jo je tudi
na Slovenskem dZedalje ved in obenem tudi
tedalje ved neraziskane. Toda takrat je bilo
v tem smislu vsa] nekaj storjenega, pozneje
pa je bilo vsakrino prizadevanje na tem
podrofiu opuséenc. Seveda je treba pri tem
poudariti, da so razne objektivne, zlasti pa
kadrovske tezave v veliki meri ovirale na-
daljevanje Ze zadetih preventivnih prizade-
vanj, toda to organov za notranje zadeve ne
opravituje za neaktivnost na podroéju pre-
vencije.

Danes se Ze vse sodobne policije ¢edalje
bolj ukvarjajo s preventivnoe dejavnostjo na
najrazli¢nej§ih podro¢jih, zadendi s prepre-
cevanjern mladinske delinkvence. V zvezi s
tem ne zanemarjajo nobenih pritoZznosti, da
ne bi kakorkoli vplivali na zmanjsevanje kri-
minalitete in na kontrole raznih moZnosti za
nastajanje kriminalnih pojavov.

Ne bi nasteval, kak3na sredstva uporab-
ljajo v ta namen in ob kalksnih priloZnostih,
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gaj ta problematika ni tako neznana. Poudaril
bi le, da je celotna kriminalmopreventivna
dejavnost policije tesno povezana s prowde-
vanjem kriminalitete, s pravodasnim reagira-
njem nanjo bodisi z uniformirano silo bodisi
z raznimi moZnestmi odkrivanja in odstra-
njevanja predkriminalnih situacij bodisi s
preiskovanjem kaznivih dejanj samih. Morda
je res, da so varnosini organi drugod bolj
obdarjeni z gmotnimi sredstvi in z ustrezno
tehniko, toda moramo jim hkrati priznati, da
so dokaj pravotasno spoznili, kakine predno-
sti daje prewencija na podrofju boja zoper
kriminaliteto. Te¢ pa njim samim olajiuje
opravljanje njihove sociaine pedagoske funk-
cije, ki jo ima wvsaka policija. Za policijo je
tudi zelo nerodna vioga, ¢e se ukvarja samo
s kriminalom post festum, ne da bi pokazala
sposobnosti za opazovanje, nadziranje, pro-
gnoziranje in odstranjevanje kakrinihkoli
prileZnosti, v katerih bi lahko prislo do kaz-
nivih dejanj 3ele v prihcdnje.

Po tem, kar se je zgodilo z nasimi organi
za notranje zadeve, zlasti pa s tistim njihovim
delom, ki naj bi se ukvarjalo g »preprete-
vanjem in odkrivanjem kaznivih dejanj.. <,
je najbri res prigel Ze skrajni &as, da se
zalno smotrneje ukvarjati s prevencijo kri-
minalitete. Kot vidimo, jim to nalagajo tudi
predpisi. Glede na to, da se sluZba javne var-
nosti v glavnem ne bo ved ukvarjala s for-
malnimi postopki pri preiskovanju, ker je ta
dejavnost prenesena na sodiffe, je napodil
ugoden trenutek, da organi za notranje zadeve
store kaj ved na podrodju organizirane preven-
cije druzbeno negativnih pojavov. Se posebej
zato, ker ugotovljena kriminaliteta naraica
in z njo tudi latentni kriminal in ker je v
zadnjih letih fedalje ved primerov, ko jim ni
uspele najti storilce. Verjetno bo ugotavljanje
in odstranjevanje kriminogenih priloznosti
ter opozarjanie nanje Se vedno ostala domena
vsake varnostne sluzbe.

Pri nas je ugotavljanje javnega mnenja
Sele na zafeini stopnji. V prejinjih €asih nam
je bilo glede organov za notranje zadeve prav
malo mar, kaj javnost meni o njih. Mnenja
smo bili, da jih mora sprejemati, ker je tako
treba in ker jim je verjeti. Zal nimamo ust-
reznih institucij, kakor jih imajo drugje, ki
bi ugotovile, koliko odstotkov so nadi organi
za notranje zadeve zgubili v zadnjih mesecih
in koliko so ostali Se popularni. Glede na to,
kaksnega mnenja so posamezniki, bodisi iz
javnosti bodisi izmed delaveev v teh organih
samih, lahko redemo, da je popularnost modéno



ogroZena in da so odnosi na relaciji javnost
— varnostna sluzba resno nafeti.

To pomeni, da bi se morali organi za
notranje zadeve lotiti izboljfevanja svojih
odnofajev z morebiti razotarano javnostjo.
Kako? O tem je bilo doslej Ze dovolj napisa-
nega v policijski in drugi liferaturi po vsem
svetu. Redl moramo le, da javnost ocenjuje
varnostno sluzbo ne samo kot celoto, marveé
tudi po njenih posameznikih, zlasti po unifor-
miranih pripadnikih. Obéani ocenjujejo var-
nostno sluzbo po izkuinjah, ki so jih sami
imeli z njo. Te vedinoma niso vedno zanje u-
godne. Razen tega pa zahteva javnost vsepov-
sod pe svefu od policije mnogo ved kot od ka-
terekoli druge sluZbe in jo presoja dosti bolj
kriti¢no, kot bi jo morda bilo treba. Verjetno

ne trdijo zaman, da ni take propagande, ki bi
preprefila megativne posledice, & policija
povzrodi negodovange s svojo nezakonitostjo,
nepoitenostjo in podobno.

Nihée ne bo mogel zanikati, da je naj-
bolida propaganda varnostne sluzbe v tem
pogledu njena lastna ucinkovitost. Z nadrt-
nim in psihologko preradunanim preventiv-
nim delom med potencialnimi Zrtvami, zlasti
Se med otroki, je mogode pridakovati novih
simpatizerjev; vljudnost pri opravijanju vsak-
danjega dela je prav tako pomembno sredstvo
za pridobivanje javnosti, da ne govorim o
poftenosti, zakonitosti, pravidnosti in drugih
lastnostib, ki jih morajo imeti pripadniki
varnostne sluzbe, kakor {tudi organizacija
sama.

Rokopis celotnega ¢lanka zaklju¢en 25. februarja 1967.

Public Security Agencies in New Social Conditions

by Ljubo Baveon, Milo§ Kobal and Janez Pedar

According to recenf social events in Yugo-
slavia public security agencies (the police) will
have to carry out a new, qualitatively different
role than before. Since the problem of police work,
and of the relations between the police and the
public is of great interest, the redaction of this
review has decided to discuss some questions
connected with these problems.

E

Ljubo Bavcon, Ll -D. Professor of Criminal
Law, Faculty of Law, Ljubljana:

In his contribution, the author points out
that the infervention of IVth Plenum of the
Central Commitiee of the Yugoslav Communist
Party to change the powers of agencies for
internal affairs has produced historically im-
portant consequences regarding the growth of
democracy within yugoslav society. But, at the
same time, it has entailed some negative con-
sequences in the field of the work of criminal
police. The criminal police has heen criticized
within this wide criticism and this critique has
caused some desorientation in these services
which has already shown its effects in a dec-
rease of detection and investigation of criminal
offences.

The author tries, therefore, to analyze the
nature and the importance of social processes
in Yugoslavia that have been affirmed by the
events during and after IVth Plenum. These
processes reflect a large change in the relations
between ‘society and the individual. They de-
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mand a new determination of limits which state
authorities may achieve where the individual's
rights, freedoms, and dignity are concerned. This
determination must start from the position that
yugoslav society today does not need a politi-
cally strong police but professionally skilled,
effective, and well equipped police, The function
of the police is the protection of society and its
members; they will always stand in first rank of
the war against erime. It is very important, of
course, what means and what methods they
employ to carry out this function. The author
stresses, therefore, that the reform of eriminal
procedure (in preparation at the moment) will
demand above all many efforts, endeavours, and
financial means to qualify the police for these
new working methods. The author stresses, at
the same time, that such endeavours will be
succesful only on condition that the police un-
derstand the imporiance of these Drocesses.

Milof Kobal, M. D, Ll. B. Psychiatrist, Docent,
Faculty of Medicine, Ljubljana

In our country as elsewhere in the world,
the réle of the police has been changed by higher
socialization of social life. Apart from traditional
agressive measures, there also exist such me-
thods which are rather non-agressive. We find
such forms of work especiaily with juveniles,
aleoholics and some other problematic catego-
ries of people. The attitude of the police has
changed especially towards those who partici-
pate in ftraffic. Police officers have recognized




that an offender is not only bad but often dri-
ven by objective mechanisms.

These non-agressive forms of police work
have often been initiated by police officers or
police leadership themselves. The society leader-
ship in Yugoslavia has been aware of great
changes in socialization and of the necessity to
adapt police work {o them. But, since the repre-
senfatives of the society are not fully informed
as to the non-agressive processes in the police,
they are ready to see in it only a classical
institution with all the non-sublimated agressive
attributes. This is the actual reason for restri-
ction of police powers in our country as else-
where.

In the author’s opinion it would be neces-
sary — instead of employing such restrictions
— to develop non-agressive and high professio-
nal police work. In the opinion of society leader-
ship as well as of people in general, the police are
a necessary evil. But, social welfare and health
administration have also had fo overcome from
the stigma of being a social evil fo become an
essential element of society. The police would
have to achieve the same acceptance by the
professional and non-agressive aspects of their
work,

Janez Peéar, L1, D, Scientific Collaborator, In-
stitute of Criminology, Ljubljana:

Tn Yugoslavia, a law amending the Code
of Criminal Procedure is being prepared. It
should assign a new and demanding réle to the
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police in their work during the predispositional
investigation. The changes fo be introduced
entail a restriction of police powers and an exten-
sion of the defendant's rights. The police will
be nearly eliminated in the predispositional in-
vestigation, since all formal proceedings will
be carried out by the court.

In connection with this, the author deals
with some problems and dillemas such as: the
restrictions of police powers and the increase of
the dark number; the increase of the offences
reported: the decrease of the offences solved;
public tolerance and indifference towards crime;
police reputation among the people and — con-
nected with this — the readiness of the public
to cooperate in the prevention of crime and in
reporting it,

In the author’s opinion, the increasing care
for democratization and humanization of cri-
minal procedure are undoubtly positive proces-
ses; but, the law project has to some degree
forgotten the victims of the crimes and the
great deal of unsolved offences which is to be
expected.

The changes # be introduced into the cri-
minal procedure must take into consideration
modern knowledge of human sciences regarding
the perscnality of the offender. The police will
have to make great efforts to ensure publie co-
operation; to pay great attention to their own
high professional standards and technical equi-
pement; they will have to improve their efforts
towards the problems of eriminal prevention.





