Kriminalna politika v sodobni druzbi
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V krajSem prispevku, ki so ga objavili
Nasi razgledi (5t. 20, 19. X. 1968) in maribor-
ski »Veder« (18. X. 1968), sem poroéal o dru-
gem zasedanju posvetovalne skupine Organi-
zacije zdruZzenih narodov za preprecevanje
kriminalitete in postopek z delinkventi, ki
je bilo v dneh od 6. do 16. avgusta 1968 v Ze-
nevi. Ne Zelim ponavljati tega, kar sem Ze
povedal, pa¢ pa bi rad seznanil oZji in bolj
strokoven krog bralcev Revije za kriminali-
stiko in kriminologijo, s problemi in dile-
mami, pa tudi s stalis¢i, ki jih je sprejela po-
svetovalna skupina, kot norme in standarde
na mednarodni ravni. Ob tem so se mi vsilila
tudi razmisljanja o nekaterih domacih prob-
lemih in o poteh za njihovo razreSevanje.

I. Prepreéevanje kriminalitete kot sestav-
ni del nacionalnega razvoja!

Izhodis¢e za razpravo o tej, prvi tocki
dnevnega reda zasedanja, je na kratko takole:

Kriminaliteta in njej podobni socialno-
patolodki pojavi so druzbeni pojavi, ki niso
le najtesneje povezani z druzbenimi gibanji
in procesi, temveé so njihov neizbezni stran-
ski produkt. Sodobna industrializacija, razvoj
velikih mest, razvoj prometa, razvoj sredstev
za mnoZi¢no obvestanje in Se drugo, prite-
gujejo ¢edalje ve¢je mnozice ljudi v druzbeno
zivljenje in delovanje. To pa zahteva od lju-
di veliko prilagodljivosti, iznajdljivosti, od-
pornosti in sposobnosti, temu pa vsi ljudje
niso kos. Neizbezno je, da doloéen odstotek
ljudi ne zmore vsega, kar Zivljenje dandanes
od njih zahteva oziroma se ne znajo uvelja-
viti in zadovoljevati svojih potreb v okviru
veljavnih druzbenih in pravnih norm.

Vedino druzbenih procesov sproZzimo
ljudje sami zavestno, z namenom pospesevati
druzbeni materialni in duhovni napredek. To
pomeni, da postaja naértovanje nacionalnega
razvoja spoznana potreba sodobnega sveta.
Zal pa po drugi strani Se ni dovolj spoznano
in priznano, da se ljudje zelo razliéno odzi-

1 Gradivo za to toCko dnevnega reda je bilo
objavljeno v 5t. 24/1966 in v 3t. 25/1967 »Revue
internationale de police criminelle«. Sekretariat
OZN pa je poleg tega pripravil $e poseben refe-
rat z naslovom »La prévention de la délinquence
dans le contexte du développement national«
ST/SOA/SD/CG. 2/WP. 1.

vajo ukrepom in procesom v druzbi. Sprico
tega je zdaj zelo potrebno, da bi ob naérto-
vanju nacionalnega gospodarskega in vsakrs-
nega drugega razvoja upostevali ne le tiste
posledice, ki so zazZelene, temveé tudi tiste,
ki bodo neizbeZno spremljale druzbena giba-
nja in ki so nezaZelene. Odgovor na vprasanje
ali je takSne nezaZelene posledice v obliki de-
viantnih éloveSkih odzivov sploh mogoce
predvideti, je pritrdilen, S sodobnimi znan-
stvenimi metodami je mogocée vsaj v pogla-
vitnem predvideti, kako bodo ljudje reagirali
in kako se bodo vedli v razmerah, ki naj bi
po nalrtu nastale. Brz ko je tako, ni vet
opravidila za to, da le redko katera vlada
hkrati z naértom nacionalnega razvoja pred-
vidi tudi negativne posledice in zato naértuje
tudi take ukrepe, sluzbe in ustanove, s kate-
rimi bi lahko prepreéevali oziroma vsaj ome-
jevali socialnopatoloske pojave. Posvetovalna
skupina OZN je na podlagi teh soglasno
sprejetih spoznanj nasvetovala pristojnim
organom OZN, naj na to opozorijo vlade
drzav ¢lanic, jim pomagajo pri tem in jih
vzpodbujajo k vkljucéevanju preprecevanja
kriminalitete v nacionalno naértovanje.

Ceprav se zdi pravkar opisano izhodis¢e
logitno do samoumevnosti, pa moramo opo-
zoriti na to, da ni nastalo nenadoma, marveé
je sad dovolj dolgega razvoja, v katerem se
je tradicionalna represivna kriminalna poli-
tika spreminjala v novo kvaliteto. Komu,
razen nekaterim kriminalistom, je Se pred
dvajsetimi leti prilo na misel, da bi se bilo
treba bojevati proti kriminalu fe kako dru-
gale, ne le s kazenskim pravom in organi, ki
ga izvriujejo. Dandanes je na Siroko tudi zu-
naj ozjih strokovnih krogov sprejeto spozna-
nje, da se mora tradicionalna represivna kri-
minalna politika obogatiti in polagoma spre-
meniti v preventivnho politiko druzbenega
varstva, politiko, v kateri bo represija ome-
jena na skrajni, nujni obseg.

Preventivno politiko druZbenega varstva
opredeljujeta pojma druZbeno varstvo in
prevencija. Oba pojma sta naSemu bralcu
toliko znana, da se lahko omejimo na prav
kratko definicijo. Politika druzbenega varstva
je tista politika, ki na podro¢ju kriminalitete
in drugih socialnopatoloskih pojavov skrbi
za ravnotezje dveh poglavitnih naéel in sicer:
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a) varstva druzbe pred druZbi nevarnimi
dejanji posameznika ali skupin ljudi in

b) varstva posameznika ne le v smislu
varstva njegovih ¢loveskih pravie, svoboséin
in dostojanstva, temveé¢ tudi v smislu nje-
gove resocializacije oziroma usposobitve za
aktivno sodelovanje v druzbi.

Kakor hitro sprejmemo za izhodiSée teh
dvoje nacel, postane otitno, da se mora v
boju proti socialnopatoloskim pojavom uve-
ljavljati najpoprej preventivna dejavnost
ekonomske, socialne, wvzgojne, kulturne,
zdravstvene in 3e drugaéne narave. Gotovo
je, da taksna politika ne more izkljuéiti in ne
izkljutuje potrebne mere represije; le-ta pa
postaja Cedalje bolj tudi oblika, v kateri se
lahko uveljavijo kurativni zdravstveni, psiho-
loski, vzgojni in drugi ukrepi za resoclahza
cijo delinkventnih ali deviiranih ljudi.

Od tod neizbeZno izvira spoznanje, da so
tradicionalni organi kazenskega pravosodja
sicer Se vedno v prvi »érti boja proti krimi-
nalu«, vendar pa ne veé edini odgovorni in
zato tudi ne morejo biti v tem boju bolj ali
manj osamljeni.

Naposled izvira od tod tudi spoznanje, ki
ga bo treba sprejeti in uveljaviti, to namreé,
da je kriminalna (morebiti bi bilo bolje redi
politika druzbenega wvarstva) enakovredna
vsakrini drugi, npr. ekonomski, prosvetni,
socialni, zdravstveni in drugacni politiki.
Spri¢o tega je bilo za posvetovalno skupino
OZN zunaj slehernega dvoma to. da mora
dobiti tak3na politika tudi ustrezne organe,
ki jo bodo vodili, organe, ki bodo seveda
ustrezali po eni strani vsebini stvari in po
drugi strani druzbeno politiéni in ustavni
ureditvi posamezne drzave. Taka izhodiséa so
pobudila plodno in zelo zanimivo razpravo
tako na plenarnih sejah kot tudi v podkomi-
siji. Tu obravnavam tista vprasanja in spoz-
nanja, ki bi utegnila biti koristna in zanimiva
tudi za nase razmere.

1. Organi za izvajanje kriminalne
politike

Tradicionalna kriminalna politika se je
omejevala na izbor tistih ¢loveskih dejanj, ki
jih je bilo potrebno uvrstiti med kazniva,
glede na merila druZbenih razmer, kraja in
casa; na doloditev kazni zanje; na politiko
pregona in kaznovalno politiko in na peni-
tenciarno politike. Ce naj se nova preventiv-
na politika druZzbenega wvarstva uwveljavi v
druzbeni praksi, potem je treba predvideti v
druZzbeno politicni strukturi posameznih dr-
Zav tiste organe, ki jo bodo oblikovali, in
tiste, ki jo bodo izvajali. Oblikovanje kakrs-
nekoli politike, v razmerah sodobnega sveta,

seveda ni veé plod kaksSne bolj ali manj
sreéne intuicije in navdiha, temveé je na
prouéevanju resnifénosti in njenih razvojnih
tendenc utemeljeno nadrtovanje.

Vse to o€itno velja tudi za naSe druzbene
razmere. Struktura nasih druzbeno politiénih
organizmov, drzavne uprave in strokovnih
sluzb ni ustrezala in ne ustreza niti za izva-
janje tradicionalne kriminalne politike. To
kar se uveljavlja na podro¢ju boja proti kri-
minaliteti in proti drugim socialnopatoloskim
pojavom je sicer res nekaksna politika, je pa
dale¢ od tega, kar si zamislja sodobna poli-
tologija pod pojmom politika. Gre za rezul-
tanto posamiénih malo usklajenih prizadevanj
posameznih organov, kot so organi za notra-
nje zadeve, sodiséa, tozilstva, socialno varstvo
itd. pa obéasnih posegov skups¢in in izvrénih
svetov na to podro€je, posameznih pritiskov
javnosti itd. SvojCas smo imeli vsaj odbore
za notranje zadeve pri zveznem izvrinem
svetu in republiskih izvrsSnih svetih, kjer so
se porajali tu in tam zametki jasneje opre-
deljene kriminalne politike. Danes nimamo
veC niti tega. Prav kmalu in resno bo treba
razmisliti, ali to da nimamo jasne in perspek-
tivne politike in ne za njeno vodenje potreb-
nih organov, ne bo imelo zelo negativnih po-
sledic. Nasa druzba in njeni ljudje niso v
bistvenih cloveSkih problemih in reagiranjih
prav ni¢ drugacni kot katera koli druzba in
kateri koli ljudje. Industrializacija, urbaniza-
cija, motorizacija in vsi drugi procesi sodob-
nega razvoja Ze imajo in bodo imeli z napred-
kom prav takSne posledice, kakrine imajo v
bolj razvitih drzavah Ze zdaj. Neodpustljivo
bi bilo, ¢ée tega ne bi predvidevali in ¢e ne bi
ukrepali vsega, kar moremo, za prepredeva-
nje oziroma omejevanje negativnih stranskih
posledic v splosnem pozitivnega druZbenega
napredka.

2. Revizija inkriminacij in penalizacij

Referat na zasedanju in razprava sta po-
stavila vprasanje, ali ne bi kazalo temeljito
pregledati spiske tistih ¢loveskih ravnanj, ki
jih posamezni zakonodajalci inkriminirajo
kot prestopke, prekrike in kot kazniva deja-
nja. V deliktnem pravu (¢e uporabim ta iz-
raz za kazensko pravo, pravo o prekrskih
in prestopkih) se namreé¢ po sploSnem spoz-
nanju najde dosti inkriminacij, ki so samo
Se tradicionalnega pomena, ki se ne prega-
njajo veé¢ ali pa se preganjajo, pa tega ne
zasluzijo. Razen tega je splosno spoznanje
tudi to, da so zagroZene kazni pogosto docela
nesorazmerne, da se uveljavljajo v sodni
praksi in v javnem mnenju docela drugaéna
vrednotenja, kot so bila zakonodajal®eva, in
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podobno. Udelezenci v razpravi so zlasti opo-
zarjali na potrebo, da bi ~dezinkriminirali«
in »depenalizirali« dejanja s podroéja seksu-
alnih deviacij (homoseksualnost, presustvo),
izdelavo in prodajo kontracepcijskih sredstev,
prekinitev nose¢nosti ob dolo¢enih pogojih in
podobno.

Zdi se mi, da so ta vpradanja izrednega
pomena tudi za nase razmere. Na zasedanjih
jugoslovanskega zdruZenja za kazensko pravo
in kriminologijo smo vsaj Ze dvakrat (v Sa-
rajevu, Ohridu) poudarili potrebo po reviziji
inkriminacij in penalizacij v nasem kazen-
skem zakoniku. Enako pa velja prav gotovo
tudi za vso malodane nepregledno mnoZico
predpisov o prekrskih. Zelo koristno bi bilo,
¢e bi nasa praksa (organi za notranje zadeve,
tozilstva in sodi3¢a) in tudi teorija posvetili
temu veé pozornosti. Pravzaprav gre zopet za
to, da ne bi intuicija in navdih ter tradicija
doloéali, kaj bo v nasi druzbi kaznivo in kaj
ne ter kako bo tisto dejanje ovrednoteno 2
zagrozeno kaznijo, marve¢ da bi vse to te-
meljilo na preverjenih izkusnjah in znanstve-
nih raziskavah. Tak3no kazensko pravo uteg-
ne biti resnejii in uéinkovitej3i instrument
boja proti kriminaliteti, ker bo bolj izraz res-
ni¢nosti, njenih spoznanih potreb in vredno-
tenj v nasi druzbi.

3. Preventivni naérti

Posvetovalna skupina je v sklepnem po-
rodilu o tej totki dnevnega reda spet pouda-
rila sicer Ze poprej veckrat poudarjeno po-
trebo po izdelavi bolj konkretnih naértov in
metod za prepreevanje posameznih pomemb-
nejsih kriminalnih ali socialnopatolodkih po-
javov. Po tej poti bi bilo mogofe preiti od
sedaj preve¢ sploSnega in abstraktnega govor-
jenja o prevenciji h konkretni akeciji.

Preventivna akcija zahteva seveda nacrt
in vkljuditev v splosne razvojne nacrte. Tak-
gna pa zahteva zbiranje in izbor potrebnih
informacij, pogosto tudi v obliki znanstvenih
raziskovanj, doloéitev kratkoroénih in bolj
oddaljenih ciljev, sredstev, metod, organov
in organizmov, ki bodo sodelovali in seveda
tudi upostevanje izdatkov. Za vse to pa niso
potrebne samo pomembne spremembe v do-
sedanjih metodah dela, ki jih lahko ozna¢imo
za improvizacijo, marveé tudi dolofena znanja
in zmoZnosti, kakrSne smo zanemarjali tako
v sistemu izobraZevanja, kot tudi na sploh,
in potrebno je naposled, ¢eprav ne nazadnje,
tudi postaviti strokovne sluZzbe, ki se bodo
ukvarjale z nadrtovanjem.

Ob tem naj opozorim na to, da za zdaj
niti v miselnost vodilnih ljudi ni prodrlo spo-
znanje o potrebi po vsestranskem in perspek-
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tivnem naértovanju. Ob sistemizaciji delovnih
mest pri organih javne varnosti, npr., so bile
velike tezave, preden je bilo odobreno de-
lovno mesto za vodenje in organizacijo pre-
vencije, ¢epray najbrz ni nikakrinega dvoma,
da takéna sluzba ni le izredno potrebna, tem-
vet bi dobro organizirana razmeroma kma-
lu tudi materialno opravi¢ila svoj obstoj.
Ta zgled je seveda le ponazoritev poloZaja
pri nas v splo§nem in ne samo pri organih za
notranje zadeve. Res pa je, da imajo organi
za notranje zadeve, glede na njihov poloZaj
in vlego v boju proti kriminaliteti, morebiti
najved potrebe in tudi moznosti za to, da za-
¢nejo spreminjati dosedanje bolj ali manj im-
provizirane in na pritiskih kazuistike uteme-
ljene napore v bolj naértno organizirano, bolj
zavestno, k ciljem usmerjeno preventivno de-
javnost. Ta pa nujno zahteva tudi aktivno
vkljuditev drugih organov in strokovnih sluzb
v enoten naért.

Glede na vse, kar je bilo povedano, ni
pricakovati, da bi novo naé¢rino delo zelo hitro
v celoti prodrlo. Zato se mi zdi zelo primerna
misel o izdelavi naértov za prepretevanje po-
sameznih, bolj pomembnih kaznivih dejanj,
ali posameznih socialnopatoloskih pojavov.
Obenem bi bilo mogo¢e brez posebnih teZzav
uskladiti tudi prizadevanja prakse in teorije,
saj je npr. ljubljanski institut za kriminolo-
gijo Ze preudéil ali pa preucuje predvsem tiste
probleme, ki so zelo aktualni tudi za prakso.
S skupnimi napori bi bilo mogofe preliti
teoretina spoznanja v prakti¢no politiko in
iz nje izvirajote krajSe in daljSe rofne na-
értne ukrepe.

4. Kazenske sankcije brez odvzema
prostosti

Ob razpravah o druzbenovarstveni pre-
ventivni politiki na nasem podrodju, je bilo
naceto tudi vprasanje glede primernosti in
udinkovitosti sedaj veljavnega sistema kazen-
skih sankcij. Ta sistem je namre¢ v vsem ci-
viliziranem svetu dandanes v bistvenem enak,
teprav to seveda nme pomeni, da ni tudi zelo
pomebnih razlik. Bistveno skupna vsem ka-
zenskopravnim sistemom je kazen, kot pogla-
vitna kazenska sankcija, ob kateri so vse
druge sankcije le dopolnilne. V tem okviru
pa imajo najpomembnejSe mesto kazni z od-
vzemom prostosti in zlasti kratkotrajne pro-
stostne kazni.

Posvetovalna skupina OZN seveda ni
razpravljala o tem vprasanju v celoti in iz-
érpno. Seznanila pa se je z dejstvem in ga
priznala, da se tako na Zahodu kot na Vzhodu
pojavlja izrazita teZnja po zamenjavi kazni
sploh z drugimi ukrepi, v okviru kazni pa po.




zamenjavi prostostnih, zlasti kratkotrajnih
prostostnih kazni z drugimi oblikami kazno-
vanja. Posvetovalna skupina je ocenila to
teZznjo za izrazito pozitivho, za eno izmed
znamenj, da preventivna in druZbenovarstve-
na miselnost prodira na Sircko, tudi ¢ez ozje
strokovne kroge,

Teznja, o kateri govorimo, se ne izraZa
le v tem, da sodiiCa v praksi posegajo Ceda-
lje bolj po tistih modalitetah kazni, ki so
7ze dolgo znane, kot so denarna kazen, po-
gojna obsodba, preizkusnja (probation), sodni
opomin, prisilno delo brez odvzema prostosti
in podobno. Izraza se tudi v tem, da zakono-
dajalei vnaSajo v kazenske zakonike nove
vrste in oblike kazenskih sankcij in tako omo-
gotajo sodiséem 5e bolj nadomeséati kazen
sploh in prostostno Se posebej z drugaénimi
ukrepi.

Vprasanje ni neznano niti pri nas. Upo-
raba pogojne obsodbe Se naraita, ¢eprav je
dosegla Ze zelo visoko raven. Poveluje se
tudi, deprav manj, uporaba sodnega opomina.
Res pa je, da s tem 3e zdale¢ niso izrabljene
vse moZnosti, kakr$ne daje veljavni kazenski
zakonik. O tem tu ni potrebno Se posebej go-
voriti, saj smo se dovolj razgovorili na ohrid-
skem posvetovanju in vse povedano tudi
objavili.

Nastane pa vendarle vprasanje, zakaj se
nekatere sankeije kljub vsemu v praksi malo
uporabljajo. Ce odmislimo nebistvene razlo-
ge, kot so tradicionalna miselnost in podobno,
bo treba iskati vzrok po vse] verjetnosti v
tem, da marsikatere sankcije ni mogote iz-
vriiti, ker zanjo ni ustreznih mozZnosti.

Tako je npr. treba pripisati malostevil-
nost izrefenih varnostnih ukrepov prav go-
tovo tudi temu, da ni nikakr3ne, niti mini-
malne organiziranosti in nadzora.

Prepoved javnega nastopanja, prepoved
opravljanja dolodenega poklica in odvzem
vozniskega dovoljenja so praviloma izérpani
s samim izrekom. KrSitve teh prepovedi se
odkrijejo samo po nakljuéju in tako obso-
jenec ze vnaprej ve, da ga ne bo nihce kon-
troliral. Seveda so za malodtevilne izreke teh
varnostnih ukrepov in vsakega posebej Se
drugi vzroki, ko pa govorimo o preprecevanju
kriminalitete kot o druZbeni nalogi, potem
je treba povedati, da je brez pomena zapisati
v kazenski zakonik kaj takSnega, Cesar drugi
druzbeni organi ne uresniijo.

V tem je Se bolj ofiten primer varnost-
nega ukrepa obveznega zdravljenja alkoholi-
kov in narkomanov (¢l. 61 a KZ). Devet let
je minilo, kar je novela kazenskega zakonika
prinesla ta nadelno tako pomembni ukrep,
mozZnosti za njegovo izvajanje pa so danes
take, kakrsne so bile pred devetimi leti.

Taksna brezbriZnost je seveda docela nedo-
pustna in neodgovorna.

Prav tako je z izvajanjem sistema vzgoj-
nih ukrepov za mladoletnike. Sistem vzgojnih
ukrepov, ki ga dolofa kazenski zakonik, oce-
njujemo za zdaj kot najsodobnejSega in po-
tencialno uéinkovitega. Ta ocena temelji na
izkusnjah drugih drZav in na tem, kar ta
sistem potencialno pomeni. Toda ugotoviti
moram, da tega sistema sploh Se nismo ures-
niéili, da je v prakticnem izvajanju pomanjk-
liiv na vseh koncih in krajih. Zato je na
podlagi naSih izkuSenj nedopustno reéi, ali
je sistem sam po sebi dober ali slab, saj ga
imamo samo na papirju, ne pa zares. In ven-
dar kar naprej poslusamo obtoZbe, ¢es da
imamo preve¢ blag in neulinkovit sistem
vzgojnih ukrepov za mladoletnike. Po navadi
trdijo to tisti, ki so najbolj odgovorni za
ustanovitev potrebnih institucij in strokovnih
sluzb, za zagotovitev njihovega dobrega de-
lovanja z materialnimi sredstvi in z naértnim
izobrazevanjem potrebnih kadrov.

Tezko je trditi, ali bi uresnifen sistem
vzgojnih ukrepov kaj vplival na gibanje mla-
dinske kriminalitete pri nas, nikakor pa v
sedanjem poloZaju ni dopusino trditi kaj
nasprotnega. To velja tudi za vse druge ka-
zenske sankcije. Zato bi bilo potrebno pred-
vsem omogo¢iti izvrievanje tega, kar kazenski
zakonik Ze dovoljuje, oceniti uspesnost teh
ukrepov in Sele potem uvajati nove, s kate-
rimi bi lahko sodi$éa v praksi Se bolj nado-
mes¢ala tradicionalno kazen sploh in pro-
stostno Se posebej.

5. Znanstveno raziskovanje in znanstveni
eksperimenti

Za uresnid¢itev nove kriminalne politike
je znanstveno raziskovanje po soglasni sodbi
posvetovalne skupine neogiben pogoj. Obe-
enem pa je skupina morala ugotoviti nekaj
neprijetnih stvari. Najprej je ugotovila to, da
znanstvena spoznanja o krinimaliteti in o
njenem prepre¢evanju razmeroma zelo malo
vplivajo na druzbeno prakso sploh in celo na
prakso organov kazenskega pravosodja. To
dejstvo je posvetovalna skupina soglasno pri-
pisala po eni strani kroniénemu pomanjkanju
denarja za posege na tem druZbenem pod-
ro¢ju, po drugi strani pa tradicionalistiéni
miselnosti in rutinerstvu, ki je vsakor udob-
nejse kot pa uvajati novosti in spreminjati
utirjene navade.

Skupina pa je morala obenem poudariti,
da je mogoc¢e graditi realno in smotrno kri-
minalno politiko edinole na spoznanjih o ob-
stojei resni¢nosti in njenih razvojnih ten-
dencah. To dopuiéa znanstveno predvidevanje
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prihodnjega razvoja in na te] podlagi je

mogote naértovati. Vsak drugacen postopek

je improvizacija, projekcija lepih Zelja in

vizij, s tem pa neracionalen in hudo drag. To

spomanie oo teatale prodreti v zavest poli-

tikov zlasti nerazvitih in manj razvitih drzav
na vseh druzbenih podroéiih, ne le glede pre-
pre¢evanja kriminalitete.

Druga morebiti neprijeina ugotovitev je
s prvo v navideznem nasprotju. Dejstvo je
namred, da je kljub odklonilnemu stalif¢u
druzbene prakse glede uvedbe znanstvenih
spoznanj v prakso, za raziskovanje na tem
podrotju mogoce dobiti sredstva. Tako se
kopi¢ijo raziskave in njihova spoznanja do
nepreglednosti, praksa pa jih ne uposteva.
Precej natanéno je izrazil misel veéine na-
vzodih tisti delegat, ki je takole razmisljal:
Uresni¢itev znanstvene hipoteze v praksi na-
leti na materialne in subjektivne ovire. Zdi
se, kakor da ni uresniéljiva, ker pa so ljudje
v praksi pod pritiskom naras¢ajotih pojavov
kriminala in vedo, da bi bilo kljub vsem
oviram treba kaj storiti, ugotovijo, da pro-
blem Se ni dovolj raziskan, priporotijo na-
daljnja raziskovanja in celo odobrijo zanje
denar.

Iz opisanih dejstev pa izhaja Se nekaj. V
zadnjih dvajsetih letih so se kriminoloske
znanstvene hipoteze in teorije silno nakopi-
éle in ¢utiti je potrebo po njihovi sintezi na
visji znanstveni ravni. Toda za taksno sintezo
manjka zelo pomembna zahteva, priloZnost
namreé, da bi znanstvene teorije in hipoteze
preverili v druZbeni praksi. Te moZnosti so
zelo utesnjene, ¢e pa se kaksno stalis¢e v
praksi vendarle uveljavi, se uveljavi po-
manjkljivo, le deloma itd., tako kot npr. pri
nas mladoletnisko kazensko pravo.

Posledica tega pa je, da se kompromitira
morebiti dobra ali celo odli¢tna zamisel.

Kakor Ze mnogi raziskovalci, tako je tudi
posvetovalna skupina spoznala, da je zdaj
potrebno na podrodju raziskovanja v vecjem
obsegu uvajati tudi znanstveni eksperiment.
Obilico obstoje¢ih hipotez in teorij je treba
tako ali drugade preveriti ne le da bi mogli
med njimi izbrati tiste, ki najve¢ obetajo,
marveé¢ tudi zaradi tega, da znanstveno iska-
nje ne bi po nepotrebnem zahajalo na pota,
kjer ni pri¢akovati uspehov.

Naposled je v zvezi z raziskovanjem tekla
razprava tudi o tem, ali ne ostajajo funda-
mentalna etiolodka raziskovanja preve¢ pri
povriju, in sicer tako tista, ki se usmerjajo
v druzbene razmere, kot tudi tista, ki jim
je predmet posameznik in njegova osebnost-
na struktura.

SocioloSko usmerjena raziskovanja nam
ponujajo ali socialnoekonomske dejavnike kot

odlo¢ilne pri genezi kriminala ali pa so
usmerjena bolj socialnopsiholosko in opozar-
jajo na odnose med posamezniki, posamezniki
in skupinami, med skupinami samimi in med
niimi ter globalno druzbo.

Biopsiholosko in psihopatolodko usmerje-
na raziskovanja poudarjajo dednost in priro-
jene dispozicije, psihi¢no strukturo v njenem
dinamitnem vidiku ali psihopatoloske kom-
ponente osebnosti in podobno.

Toda ugotoviti je treba, da vsaka izmed
omenjenih hipotez in njihovih variant po-
udarja predvsem en vidik problema in ga
povzdiguje na stopnjo odloéujofega vzroka.
Obenem se ¢edalje bolj kaZe, da so lastnosti,
ki jih pripisujemo deviiranim ljudem in de-
javniki, ki naj bi vzrofno vplivali nanje,
lastni prav tako tudi tistim, ki jih ne Steje-
mo za deviirane oziroma, ki jih Stejemo za
normalne. Ob tej kriti¢ni oceni, ki pa ni za-
nikala velikanskega pomena dosedanjih ra-
ziskovanj in spoznanj, je posvetovalna skupi-
na poudarila potrebo po globjih, zato pa
obseznejsih skupinskih in nujno tudi drazjih
raziskovanjih, kakrsna naj bi nas pripeljala
blize k resnici. Obenem je poudarila potrebo
po vse veéji uporabi znanstvenega eksperi-
menta, zlasti glede tistih vprasanj, ki so v
zvezi s prepredevanjem kriminalitete, delo-
vanjem kazenskega pravosodja in peniten-
ciarnega sistema, kakor tudi z metodami za
resocializacijo delinkventnih oziroma drugace
deviiranih ljudi.

Do podobnih spoznanj smo prisli sode-
lavei inStituta za kriminologijo in katedre za
kazensko pravo v Ljubljani ze vetkrat. Ze
pred leti smo sklenili, da bomo morali zbrati
in ovrednotiti vsa spoznanja, do katerih smo
se dokopali v Stirinajstih letih dela in po tem.
ko smo dokonéali malone trideset raziskav.
To naj nam bi omogoéilo izdelati nekoliko
bolj splodno in celovito teorijo, katera se nam
v odlomkih ponuja kar sama in po kateri
¢éutimo é&edalje bolj pereco potrebo. To po-
trebo céutimo zaradi tega, ker moramo opre-
deliti generalno smer nasih nadaljnjih iskanj
in zlasti tudi poglobiti teoretiéno metodolo-
gijo in razviti praktitne raziskovalne metode.
Vsega tega pa ni mogocfe storiti brez ne-
kaksne inventure na$ih spoznanj in njihove
posplositve.

Drugace povedano vsakdo poirebuje, po-
tem ko je prehodil neko pot, kratek postanek
in oddih, da bi se mogel razgledati, kje prav-
zaprav je, ali je sploh hodil po pravi poti in
kam ter kako naj gre naprej. Zal pa za taksne
potrebe v naSih druzbenih razmerah za zdaj
ni nikakrinega razumevanja. Ce naj institut
za kriminologijo in njegovi sodelavcei zZive, mo-
rajo po konéanju ene raziskave takoj zaceti
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delati na drugi, zakaj malodane vsakdo drug
ima pri nas veé¢ pravice premiSljevati, brati
literaturo, se oplajati ob mislih in idejah dru-
gih ljudi doma in v tujini, kot pa znanstveni
delavci. Sistem financiranja znanstvenega de-
la je tako postavljen, kakor da bi izhajal iz
apriornega nezaupanja do znanstvenega de-
lavea, iz postavke, da bo lenaril in da sploh
ne bo nicesar delal, ¢e ga ne bo druzba k
temu pripravila s tako imenovanim ekonom-
skim prisiljevanjem. V tem nismo razisko-
valei na podro¢ju socialne patologije prav
nikakrsna izjema glede na raziskovalce dru-
gih strok; morebiti smo v za spoznanje bolj-
Sem poloZaju, saj moramo ugotoviti, da nam
sklad B. Kidriéa dozdaj Se ni odrekel financi-
ranja kaksne raziskave, ki smo jo predlozili.
Toda za znanost sploh in tudi za tisto na
naem podro¢ju bo slej ko prej pogubno, ¢e
se sistem financiranja ne bo spremenil tako,
da bo dopu&éal mimo sicer potrebnih empi-
riénih raziskav in tistih, ki naj bi koristile
neposredni praksi, tudi poglobljeno, mirno
delo, ki ne bo pod nenehnim pritiskom zaradi
eksistenénih vprasanj.

6. Napredna staliS¢a posvetovalne sku-
pine

Naj ob koncu tega poglavja seznanim
bralce tudi z nekaterimi stalis¢i konzultativne
skupine, ki jih $tejem za izrazito napredna.
Ta stalis¢a dobijo Se prav poseben pomen,
de upoitevamo, da so bila sprejeta na Siroki
mednarodni konferenci, na kateri je bilo vet
kot polovico delegatov, ki so visoki drzavni
funkcionarji, in le nekaj ve¢ kot tretjina
znanstvenih delavcev.

V sklepnem poreéilu o tej tocki dnevne-
ga reda najdemo npr. tole ugotovitev: »Vsa-
ka sprememba socialnih procesov, ki izvira iz
razvoja kake drzave, zlasti v zvezi s hitro
industrializacijo in urbanizacijo, vsebuje tudi
nevarnost, da bo kriminaliteta narasla koli-
¢insko in se pokazala v novih kakovostnih
oblikah.

To nevarnost je mogoc¢e omiliti, ée bodo
druzbene spremembe nadrtovane in ¢e bodo
v te nacdrte integrirane tudi sluzbe pomo¢i in
nadzorstva. Zadnja desetletja so v vecjem
$tevilu primerov pokazala upad kriminalitete
v drzavah, katerih politiéne, ekonomske in
socialne strukture so se korenito spremenile.

Se veé, ugotoviti je treba, da blagodejnih
socialnih transformacij ni mogoce dosei dru-
gade, kot z bojem zoper socialne privilegije
nekaterih druzbenih skupin, ki malodane ne-
izbeZno izzivajo delinkventne reakcije pri ne-
katerih pripadniki drugih socialnih skupin.«

Ugotovitev ne potrebuje nikakrinega komen-
tarja.

Zanimivo bo tudi tole:

~Posvetovalna skupina ugotavlja nujno
potrebo, da prebivalstvo sodeluje pri preven-
tivnih programih. To sodelovanje si je mogoce
zamisliti na treh ravneh, v skladu s tradi-
cijami in aspiracijami prebivalcev in njihovih
socialnih skupin v posameznih drZzavah.

Najprej lahko sodelujejo individualni
prostovoljni delavei, ki jih navdihuje do-
brodelni duh.

Po drugi strani je mogote pozvati k so-
delovanju manj3e lokalne skupnosti ljudi, kot
npr. krajevne skupnosti, ki lahko prevzamejo
skrb za nadzorstvo in pomoé¢ posameznikom.

Naposled je pomembno sodelovanje
strukturiranih skupin, ki jim ponekod celo
zakon dolo¢a pristojnosti (npr. tovariska so-
diS¢a in analogne ustanove).

Prostovoljei, ki jih navdihuje druzbena
in GloveSka solidarnost, so veliko bolj udin-
koviti od paternalistiénega angaZiranja, ki po-
gosto izvira iz osebnega moralnega perfekei-
onizma.« (Najbrz tudi tem staliStem ne gre
zanikati prav presenetljive naprednosti.)

In Ze:

»Pogosto zanemarjen je tudi tisti vidik
prevencije, ki zadeva soglasje med pravnimi
normami in druzbeno resnicnostjo, glede na
to, da se ta spreminja mnogo hitreje kot
pravne norme.

Soglasje med pravnimi normami in druZ-
beno resni¢nostjo zahteva dezinkriminacijo in
depenalizacijo tistih ¢loveskih dejanj, ki jih
javnost ne vrednosti ve¢ kot kazniva.

Sem sodijo npr. zlasti nekatere inkrimi-
nacije na podrodju kontracepcije, prekinitve
noseénosti in na podrogju seksualnih deviacij:
te inkriminacije izraZzajo dandanes le 3e voljo
manjgine, ki jo ta vsiljuje celotnemu prebi-
valstvu.«

Izbral sem samo nekaj citatov iz sklep-
nega porofila posvetovalne skupine o tej tocki
dnevnega reda, da bi pokazal nekaj najbolj
zanimivih stalis¢ in duha, ki jih preveva.

II. Izobrazevanje in vzgoja kadrov na
podroéju druzbenega varstva in njuna
racionalnost?®

Vsebina druge tofke dnevnega reda je
o€itno v najtesnejsi zvezi z novimi koncepeci-
jami glede preprec¢evanja kriminalitete in so-

2 Gradivo za drugo totko dnevnega reda je
bilo prav tako objavljeno v 24. in 25. Stevilki
Revue internationale de police criminelle, Dele-
gatom je bilo razen tega predloZeno 3e posebno
poredilo z naslovom »Aspects économiques de la
formation en matiére de défense sociale«,
ST/SOA/SD/CG. 2/WP. 2.



cialnopatoloskih pojavov sploh. Po eni strani
gre za novo miselnost, za nov, drugacen odnos
do teh pojavov in njihovih nosilcev. Delavci
na tem podrodju se morajo vzgajati v novem,
nerepresivnem duhu in morajo biti osvobo-
jeni tradicionalnih predsodkov o delinkventih
in drugih deviiranih osebah, kot o ljudeh, ki
da so izprijeni, pokvarjeni, in sicer po svoji
svobodni volji. Te miselnosti gotovo ni pre-
prosto spremeniti glede na to, da je druZbe-
no reagiranje zoper socialnopatoloSke pojave
utemeljeno in pogojeno vecidel z instinkti in
emocijami.

Po drugi strani gre za strokovno iz-
obrazbo in znanje, zakaj dandanes se na tem
podrodju ¢edalje bolj uveljavljajo stroke, kot
so psihologija, sociologija in socialno delo, pe-
dagogika in andragogika in podobne. Vse te
stroke so se kot znanstvene in strokovne di-
scipline oblikovale Sele v zadnjih petdesetih
letih, poprej pa so bile to na intuiciji in na
prirojenih lastnostih utemeljene zmoZnosti
posameznikov. Nova preventivna in druzbe-
novarstvena kriminalna politika zahteva ved-
no vet¢ sodelavcev strokovnjakov na teh
podroé&jih, sodelaveev, ki morajo biti podko-
vani s solidnim strokovnim znanjem.

Vse to pa pokaZe $e dvoje vprasanj. Naj-
prej ugotavljamo, da tradicionalna pretezno
pravniska izobrazba ne zadostuje veé niti za
uspeino delo policije, toZilstva, odvetnistva,
sodis¢ in penitenciarne sluzbe. Vsi ti morajo
danes veliko ve¢ vedeti o druZbi in o &loveku
kot kompleksnem biopsihosocialnem bitju
kot nekdaj. Poznati morajo ne le pravo, tem-
veé kar dobrSen del kriminologkih spoznanj,
da bi mogli biti uspesni vsak pri svojem delu.
Poleg tega morajo vedno bolj sodelovati s
strokovnjaki drugih strok, to pa ni niti mo-
gole niti uspedno, ¢e ne poznajo vsaj v po-
glavitnih obrisih tega, kar lahko te stroke
nudijo. Seveda velja tudi narobe: sodelavci
drugih strok potrebujejo poleg svoje temeljne
izobrazbe tudi posebno kriminolosko znanje
in zelo pogosto tudi vsaj osnove kazenskega
prava, da bi mogli razumeti meje, ki jih po-
stavlja pravo, in v teh mejah plodno sode-
lovati.

Sedanji polozaj glede teh vpraSanj ni za-
dovoljiv in vsi, ki so na zasedanju razpravljali
tudi tisti iz visoko razvitih deZel, so poudar-
jali neorganiziranost vzgoje in izobraZevanja
kadrov, pomanjkanje sredstev in izobrazeval-
nih institucij, nerazumevanje odlo¢ilnih po-
litikov in ekonomistov in podobno. Pritozevali
so se &e§, da je na podro&ju druzbenega var-
stva zelo veliko nekvalificiranih ali neustrez-
no kvalificiranih delaveev in da po drugi
strani ljudje s kvalifikacijami niso zaposleni
na tem podroéju. To pa Ze opozarja na druz-

beni poloZaj ljudi, ki delajo na tem podrogju,
na poloZaj kadrov, ki nimajo pravega ugleda,
imajo sorazmerno nizke dohodke, delajo v
zavodih, ki so ponavadi oddaljeni od vecjih
mest in podobno.

Posvetovalna skupina je zato v sklepnem
porodilu o tej tocki dnevnega reda posebej
opozorila na ta vpraSanja in izrekla mnenje,
da bi morala biti organizirana in nafrina
skrb za kadre deleZna posebne pozornosti vlad
¢lanic Organizacije zdruzenih narodov.

To poro¢ilo — predloZili ga bodo ekonom-
sko socialnemu svetu Organizacije zdruzZenih
narodov, se v koneepeiji bistveno razlocuje od
tistega, kar je bilo zasedanju predloZzeno kot
osnova za razpravo. Avtorji izhodiSénega re-
ferata so namreé izhajali iz postavke, da je
poglavitni problem na tem podroéju nesmotr-
nost v porabi sredstev. Zato so posvetili naj-
ve¢ pozornosti vprasanjem smotrnega vlaga-
nja v tovrstno izobraZevanje, ki naj bi kar
najhitreje prineslo »dohodek«, vprasanjem
evaluiranja tega »dohodka« in podobnemu.

V razpravi se je hitro pokazalo, da ti
problemi niso poglavitni za ogromno vetino
drzav, razen za ZDA. Delegati so morali ugo-
toviti, da so sredstva za izobraZevanje na
naSem podrocju tako neznatna, da o njihovem
smotrnem ali nesmotrnem porabljanju ni
vredno izgubljati besed. Poleg tega so se de-
legati odloéno uprli vnasanju vulgarno eko-
nomisticne miselnosti na to podrogje, ker
lahko Se bolj zavre razvoj humanisticnega
izobrazevanja. Morebiti je mogoée bolj ali
manj natanéno izrafunati, kolikSen »dobicek«
bo prinesla ustanovitev kake 3ole industriji in
v kolik$nem ¢asu, oziroma ali tega dobicka
sploh ne bo. Na naSem podrodju so taksni
ratuni skrajno subjektivni, ée ne celo nemo-
goti, saj gre za zelo dolgorofne investicije, za
dolgotrajne spremembe v miselnosti ljudi in
v druzbenem odnosu do socialnopatoloskih
pojavov. Gre za utinke, ki se sicer véasih
lahko preraéunajo tudi v denar, katerih po-
glavitna vrednost pa gotovo ni denarna, mar-
ve¢ je humana.

Posvetovalna skupina seveda ni zanikala
tega, da je treba izobraZevalne institucije
ustanavljati in organizirati smotrno, glede na
potrebe, da ni smotrno izobraZevati prevec
enih in premalo drugih vrst strokovnjakov,
to vse pa je razumljivo samo po sebi. Uprla
se je, in to po pravici, poskusom, da bi zame-
njali humana merila in vrednote z vulgarno
materialistiénimi.

Pri¢ujoéi kratki prikaz poglavitne pro-
blematike v zvezi z drugo totko dnevnega
reda bo pokazal, kako identi¢ne probleme ima
vedina dezel tega sveta., Ugotoviti je namrec
treba, da so vsa omenjena vpraSanja prav
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tako Ziva in odprta tudi pri nas, da se sre-
éujemo z enakimi pojavi, enakimi teZavami
in enako vulgarno materialisti¢no miselnostjo
in ta Zal preve¢ pogosto tudi zmaguje.

Poleg omenjenih splosnih in nacelnih iz-
hodi&¢ je posvetovalna skupina obravnavala
Se mnoga druga, ki so s poglavitnimi v naj-
tesnej§i zvezi. Izmed njih naj tu omenim
tista, ki so ali utegnejo biti zanimiva tudi za
nase razmere in potrebe.

1. Vzgoja v nerepresivnem duhu

Delavei v tradicionalnih institucijah in
sluzbah na podro&ju boja proti kriminaliteti
so se prav do pred kratkim vzgajali v dubu,
ki ga lahko ozna¢imo z izrazom represiven.
Temeljna izobrazba za to podrogje je bila
vedno kazenskopravna, kazensko pravo pa je
seveda izrazito represiven instrument drzave
v boju zoper kriminaliteto. Pri tem pa ne gre
pozabiti tudi na drugo stran pravniske iz-
obrazbe. Mislim na vzgojo v duhu nacela za-
konitosti in varstva éloveskih pravic, svobo-
$¢in in njegovega dostojanstva. V tem pogledu
so pravniki zapisali nemalo svetlih strani v
zgodovini ¢lovestva, ko so branili posameznike
in nadelo humanosti pred zdaj nebrzdanimi
maséevalnimi instinkti mnoZic in zdaj pred
razélovecenimi ideologijami in pragmatistié-
nimi rezimi. Tudi v sodobnem svetu ostaja
pravnikom ta velika naloga in véasih se zdi,
da je varovanje zakonitosti, ¢loveSkih pravie,
svobodéin in ¢lovekovega dostojanstva danes
Se bolj pomembna naloga kot kdaj poprej in
sicer spri¢o velikanske mo¢i, ki jo lahko imajo
vladajodi posamezniki ali klike. Zaradi tega
je treba v tem duhu wvzgajati delavee na
podroéju druzbenega varstva dandanes S3e
bolj kot kdaj prej.

Obenem pa se zdi, da moramo napraviti
tudi korak naprej. Represija kot tako rekoé
edino znano sredstvo za boj proti socialno-
patoloskim pojavom se zdaj ponekod umika
drugacénim sredstvom, ponekod pa se dopol-
njuje z drugaénimi sredstvi oziroma postaja
okvir, v katerem je mogoée izvajati tako ime-
novani tretman za resocializacijo.

Ce je res tako, potem morata taksen
razvoj stvari upoStevati tako izobraZevanje
kot vzgoja, in to zlasti pravnikov, ki jih nji-
hovo temeljno orodje — kazensko pravo —
samo po sebi sili v okvir preteZno represivne
miselnosti. To velja seveda prav tako tudi za
vse tiste poklice v naSem okviru, pri katerih
je veéje ali manjSe znanje kazenskega prava
temeljna izobrazba — se pravi za delavce v
organih javne wvarnosti in v penitenciarni
sluzbi.

Ob teh spoznanjih je posvetovalna sku-
pina priporo¢ila, naj se prizadevanja na
podroéju vzgoje in izobraZzevanja zavesino
usmerijo: 1. v vzgojo v nerepresivhem in
humanistiénem duhu, in 2. v kar najbolj uéin-
kovito strokovno izobrazbo.

Na obeh podroéjih je tudi v nasih razme-
rah %e dovolj dela, ¢eprav nikakor ne gre
podcenjevati Ze dosedanjih uspehov in priza-
devanj. To lahko trdimo mirne vesti, ker
vemo, da zna na§ miliénik nemalokrat ustrez-
neje reagirati in presoditi o ravnanju 2z
mladoletnikom, ki je storil kaznivo dejanje,
kot marsikateri prosvetni delavec. Tudi na
pravni fakulteti se seznani Student ne le s
kazenskim pravom v najoZjem pomenu be-
sede, temveé ze v okviru tega predmeta tudi
s §irSo problematiko socialne patologije in
njenega prepredevanja, posebej pa Se s kri-
minologijo, psihologijo, kriminalistiko, sodno
medicino in sodno psihopatologijo. Vse to je
nedvomno precej drugace kot pred desetletji,
pa vendar moramo 3Se napredovati, zlasti
na nekaterih podro&jih. Sem sodi kompleks
izobraZevanja in vzgoje za delo v organih
javne varnosti, za delo v vzgojnih zavodih in
v kazenskih poboljevalnih zavodih in za delo
v socialni sluzbi, posebno pa sodi sem tudi
podiplomsko in dopolnilno izobraZevanje za
vse delavce na podroc¢ju druzbenega varstva
ne glede na stopnjo izobrazbe in diplome.

2. Siroka, temeljita in teoretiéno podprta
izobrazba

V zvezi s strokevno izebrazbo je posveto-
valna skupina organizacije zdruzenih narodov
precej razpravljala o tem, ali je bolj ustrezna
ozka strokovnost glede na posamezna delov-
na mesta ali pa temeljita, Siroka, tudi solidno
teoretiéno podprta izobrazba v Sirdi stroki ozi-
roma disciplini. Povedati moram, da ni bilo
ravno malo tistih, ki so se ogrevali za prvo
mozZnost. S stalii¢a pragmatistiéne funkcional-
nosti se namre¢ na prvi pogled res zdi, kot
da potrebujemo kar najvec¢ tak3nih delavcev,
ki bodo po pridobljeni taksni ali drugacni di-
plomi zmozni bolj ali manj samostojno obvla-
dovati vse tiste rutinske prijeme in delovne
metode, ki se zdijo visjim v hierarhiéni struk-
turi najbolj pomembne.

Po dovolj dolgi razpravi, bila je prese-
netljivo strpna, — se je pokazalo, da tudi
marsikdo med zagovorniki prve teze ne spre-
jema njenih posledic. Posledice so namreé
pogubne zato, ker takina izobrazba ohranja
rutino in tradicijo, ker reproducira znanje,
miselnost, metode dela na isti ravni. Tak3na
izobrazba ustvarja uradnike v slabem pomenu
besede, ne pa delavee, ki imajo na vsakem
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koraku opraviti z ljudmi in z druZbo, z dve-
ma dinamiénima prvinama torej, ki ne trpita
ne konservativnosti ne tradicije ne rutine ne
razélovedenega papirnega poslovanja. Ce kje,
potem potrebujemo na tem tako izrazito hu-
manisti¢cnem podro¢ju ljudi, ki znajo samo-
stojno in kritiéne misliti, ki v delu z ljudmi
in za ljudi angaZirajo ne le svoje znanje,
temveé tudi svojo osebnost, svojo ustvarjalno
fantazijo in druge zmoZnosti svoje osebnosti.

Ko je v razpravi postal jasen in nam
vsem skupen cilj strokovnega izobrazevanja,
smo se brZ sporazumeli o tem, da ga je mo-
gote doseli edinole s Sirokim, temeljitim in
teoreti¢no podprtim izobraZevanjem. Ob tem
pa posvetovalna skupina ni pozabila na to, da
je treba mladim diplomantom zagotoviti men-
torstvo izkuSenih ljudi, da bi si mogli v pri-
pravniski dobi pridobiti temeljne delovne me-
tode in toliksno rutino, kakrsna je za vsako
uspe$no delo tudi potrebna. Siroka in teme-
ljita teoreti¢na izobrazba, ki pomeni tudi, da
so se razvile miselne sposobnosti, bo pravi-
loma omogoéila zelo hitro obvladanje metod
in rutine, ohranila pa zmoznost za kriti¢no
in ustvarjalno delo.

Tako je ob koncu razprave ostalo le 3e
zelo malo privrzencev teze o izobraZevanju
za delovno mesto in sklepno porodilo se za-
vzema za drugo tezo. Sodim, da bomo morali
tudi pri nas upostevati to stali¢e, ko bomo
razpravljali, ¢e bomo, o vsebini in smotrni
organizaciji izobraZevanja za podro¢je druzbe-
nega varstva.

Glede posameznih strok se je v zvezi
s povedanim uveljavilo staliife, naj tudi
psihologi, sociologi, socialni delavci, peda-
gogi, psihiatri in drugi dobijo najprej ko-
likor je le mogote temeljito izobrazbo na
njihovem podrodju; s specifiénimi problemi
socialne patologije in kriminalitete pa jih je
treba seznaniti v podiplomskem in dopolnil-
nem Studiju. Poseben pomen je pripisala po-
svetovalna skupina tudi tako imenovanemu
osvezevalnemu izobraZevanju kot stalni obliki
izobraZevanja; potrebna je zato, ker se spre-
minjata druZzba in &ovek v njej in ker se
na tej podlagi spreminja in dopolnjuje naSe
spoznanje, s katerim mora biti delavec na
podroéju druzbenega varstva prav tako se-
znanjen, kot mora biti inZenir v tovarni se-
znanjen z novo tehniko in tehnologijo.

3. IzobraZevanje za delo v druZbenem
varstvu kot sestavni del rednega Jol-
stva

Posvetovalna skupina se je vprasala tudi,
ali naj bo izobrazevanje za podrotje druzbe-
nega varstva sestavni del rednega Solstva ali

pa so za to potrebne posebne institucije. Ra-
zen delegatov socialistiénih dezel, ki pa so
svoje mnenje povedali v zasebnih razpravah
in ne javno, so delegati soglasali s tem, da
mora biti izobrazevanje za podroé¢je druzbe-
nega varstva praviloma sestavni del rednega
Solstva. Prav ni¢ ni potrebno, so ugotavljali
delegati, da bi za to podroéje sploh ali za
posamezne sluzbe ustanavljali poseben Solski
sistem. Poseben Solski sistem pomeni namreé
nevarnost, da se bo izlo¢il iz splosne politike
druzbenega varstva, se zaprl v nekaksne
skrivnosti, sprio zaprtosti vzgajal v poseb-
nem duhu, za posebne, lahko tudi politiéne
namene itd.

V tem stali3¢u posvetovalne skupine je
jasno viden protest proti zaprtosti Solsiva
za policijske sluzbe in sluzbe drzavne varno-
sti; zaprtost ni znaéilnost samo socialisti¢nih,
marve¢ tudi zahodnih drZav. Za druge sluzbe
in dejavnost tak3na zaprtost ni znacilna in
zato se vse prej povedano seveda nanje ne
more nanasati. Skupina sicer ni odgovorila na
odprto vprasanje, kako in kje izobrazevati
policiste in kriminalisticne delavce, zavzela
se je le za to, naj tudi to Zolstvo ne bo za-
prtega in posebnega tipa.

To vprasanje sem omenil zato, ker je
odprto tudi pri nas. Po brionskem plenumu
je bil odpravljen zaprti sistem strokovnih 5ol
za notranje zadeve in torej lahko recemo, da
smo tudi pri nas spoznali nevarnosti taksne-
ga sistema. Ne glede na to pozitivno smer
razvoja pa nas zdaj ¢aka vprasanje, kako
organizirati tisti del izobrazevanja, ki je spe-
cifitno policijski in kriminalistiéen, in sicer
tako, da bo sestavni del rednega Solstva in
odprtega tipa.

Ceprav posvetovalna skupina ni natanéno
odgovorila na vpraSanje, pa se je vendarle
zavzela tudi za to, naj bo izobrazba vseh de-
lavecev na odgovornejSih poloZajih visja ali
visoka. Tu spet ni tezav, ¢e imamo pred ofmi
delavece v organih pravosodja, advokature,
psihologe, pedagoge, socialne delavee in po-
dobne. TeZave nastanejo, & imamo pred
oémi delavce v organih javne varnosti in v
penitenciarni sluzbi. Na tem mestu ne mo-
remo obSirno razglabljati o najboljsih reSitvah
za nase sedanje razmere in za prihodnost. Ob
tej priloZznosti sem hotel opozoriti le na to,
da bomo morali odprta vpraSanja postaviti
na dnevni red in jih s skupnimi napori resiti.

4. Izbor osebja za delo na podroéju druz-
benega varstva

Posvetovalna skupina je posvetila poseb-
no pozornost tistim sluZbam in delavcem na
podroéju druZbenega varstva, ki na to pod-
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roc¢je zdaj 3ele posegajo, ki torej nimajo tra-
dicije. To so prav tiste sluzbe, katerih naloga
je sodelovati v preventivnih prizadevanjih in
pri naporih za resocializacijo delinkventov.
Torej gre predvsem za psihologe, pedagoge,
andragoge, socialne delavce, psihiatre, ki se
ukvarjajo z neposrednim individualnim ali
skupinskim vzgojnim ter prevzgojnim delom
in terapijo, z individualnim in skupinskim
svetovanjem, s pomo¢jo in nadzorstvom.

Glede teh delavcev in glede paznikov v
kazenskih poboljsevalnih zavodih je posveto-
valna skupina posebej poudarila pomen nji-
hovega pravilnega izbora. Ne gre le za stro-
kovno znanje, to je seveda prva zahteva.
Gre za to, da je mogode k tak3nemu delu
pustiti samo ljudi, ki imajo nekaj posebnih
znadajskih lastnosti, kakrsnih ne najdemo pri
vseh ljudeh oziroma, ki nimajo nekaterih
lastnosti, kakrSne so sicer lastne mnogim
ljudem. Med potrebne lastnosti sodijo zlasti:
velika ljubezen do soc¢loveka, velika razum-
nost, obéutek za pravo mero, potrpeZljivost,
razgledanost, pogum in podobno, ¢e navedem
le najbolj preproste. Jasno je, da k tak3nemu
delu ne sodijo primitivne, nekulturne, agre-
sivne osebnosti ali celo ljudje z osebnostnimi
motnjami. Sodobna psihologija ima na voljo
nekaj sredstev, s katerimi je mogole dovolj
zanesljivo ugotoviti, kdo sploh nima zmoZno-
sti za delo z ljudmi. Drugace povedano, danes
je mogole in zato potrebne izbirati ljudi, ki
naj bi delali na podro¢ju druzbenega varstva.
Ta izbor po vsej verjetnosti ne bo zmeraj in
popolnoma pravilen, vsekakor pa bo pravi-
loma boljsi od sedanjega na formalnih meri-
lih, vtisih in priporoéilih temeljetega izbora.

Ko govorim o izboru osebja, mislim na
izbor ob zacetku ustreznega Studija in ob
vstopu na delo ter na obéasno poznejse pre-
verjanje. Pri vsem tem ne gre za kakdne re-
presivne ukrepe, temveé¢ gre za varovanje
ljudi, ki so zaupani strokovnim delavcem in
gre za varovanje teh delavcev samih. Izkus-
nje namre¢ kaZejo, da je delo tak3ne vrste
ena izmed psihiéno in fizitno najtezjih za-
poslitev. V vsakodnevnem stiku z deviiranimi
ljudmi in njihovimi najrazliénejsimi tezavami
mora strokovni delavec napeti vse moéi svoje
osebnosti, &e hofe biti uspefen. Zato pa se
delavei na teh podroéjih razmeroma zgodaj
utrudijo, ob neuspehih razo¢arajo, demorali-
zirajo ali celo navzamejo deviantnih reagi-
ranj. Zdi se, da je bolj humano vse te
posledice napornega dela vnaprej preprediti z
obéasnim testiranjem. kot pa dopustiti, da se
razvijejo v sicer neizbeZne ekscese, na katere
je potem treba zares represivno reagirati.

V nadih razmerah smo se do teh spoznanj
le redkokje dokopali in e tam, kjer so zadeli

izbirati osebje, naletijo na mnoge ovire. Te
so predvsem subjektivne narave oziroma izvi-
rajo iz miselnosti, po kateri smo vsi ljudje
nacelno za vse sposobni, da se ima vsakdo
pravico zaposliti, kjer se hoce itd. V resnici pa
gre za strah pred objektivnim merjenjem spo-
sobnosti in ta povzro¢a razlifne »teoretiéne«
utemeljitve, s katerimi merjenje odklanjajo,
kot npr. s tem da so testi nezanesljivi, da psi-
hologija 3e ni dosegla dovolj visoke stopnje v
razvoju, da pomeni odklonitev kandidata za-
radi negativnega testa druZbeno degradacijo
in podobno. Ti ugovori so poveéini neuteme-
ljeni, posebno Se, ¢e upoStevamo, da je testi-
ranje le ena izmed metod za izbor in da se
upostevajo samo tisti rezultati testov, ki po-
kaZejo najbolj grobe pomanjkljivosti. Razen
tega pa izkazana neprimernost za eno vrsto
dela ni nikakrSna degradacija, ker ostane
odprtih Se dostih drugih moZnosti za za-
poslitev.

5. Druzbeni status osebja

Delegati skoraj vseh dezel, ki so sodelo-
vale na zasedanju posvetovalne skupine, so
e pritoZevali, e da je druZbeni status oseb-
ja, ki dela na podrodju druZbenega varstva,
slab ali neurejen. V okvir pojma druzbeni
status sodi vse tisto, kar doloéa poloZaj po-
sameznika ali skupine ljudi v odnosu do dru-
gih posameznikov ali skupin, kot npr. ma-
terialni poloZaj (osebni dohodki, stanovanjske
razmere itd.), ugled poklica in osebni ugled,
moZnosti uveljaviti se in napredovati in po-
dobno. Navajali so dvojni odnos javnosti do
policije in do penitenciarne sluzbe; javnost ju
potrebuje in ceni, kadar se ¢uti ogroZeno in
hkrati ju prezira. Posledica tradicionalnega od-
nosa do teh sluzb je npr. ta, da so v Franciji
in Italiji policisti in pazniki v kazenskih zavo-
dih povedini z juga, z nizko stopnjo civilizi-
ranosti in kulture, to pa obenem moé¢no ovira
pridobivanje viSje izobrazenih in kulturnej-
gih kadrov v te sluzbe. Navajali so nadalje,
da so velike razlike v druzbenem, material-
nem in vsakrinem drugem poloZaju tistih
psihologov, socialnih delaveev in drugih stro-
kovnjakov, ki se zaposlijo na podroéju druz-
benega varstva, in tistih, ki se zaposlijo v
industriji ali v drugih sluzbah. To seveda
bistveno omejuje mozZnosti za pridobivanje
vedjega Stevila strokovnih delaveev na to pod-
roéje, in kar je Se slabSe, odbija predvsem
kvalitetne strokovne kadre.

Posvetovana skupina sicer ni izdelala na-
drobnejdih priporoc¢il glede teh vpraSanj, je
pa opozorila na to, da brez prizadevanj za
izboljSanje druZbenega statusa tega osebja ni
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priéakovati bolj§ih uspehov pri prepreeva-
nju socialnopatoloskih pojavov in pri reso-
cializaciji delinkventov.

6. Prostovoljni delavci

Naposled je posvetovalna skupina raz-
pravljala tudi o prostovoljnih sodelaveih na
podroc¢ju druzbenega varsta. Najprej je tu se-
veda vprasanje, ali je v sodobnih razmerah
in ob ¢edalje veé¢ji zahtevi po strokovnem
obvladovanju problemov, na tem podroéju
sploh 3e zaZeleno sodelovanje laiénih prosto-
voljnih delaveev. Med dvema moZnima ek-
stremnima odgovoroma na vprasanje se je
posvetovalna skupina odlo¢ila za to, da je
pritegnitev prostovoljnih sodelavcev ob do-
lofenih zahtevah zaZelena in celo nujna. Ni
namreé¢ dvoma, da je na tem podrodju vsaj
za zdaj Se veliko tak3nega dela, ki ima naj-
veéji uspeh, kadar je opravljeno s ¢loveskim
razumevanjem in toplino.

Zahteve ob katerih je mogoce ratunati
na uspesno pomoé prostovoljnih delaveev, naj
bi bile predvsem tele:

a) skrben izbor za prostovoljne delavee
primernih opravil,

b) skrbna izbira prostovoljnih delavcev,
pri ¢emer je treba dati prednosti tistim, ki
sodelujejo zaradi éloveske in druzbene soli-
darnosti, pred tistimi, ki jih navdihujeta pa-
ternalizem in osebni moralni perfekcionizem.

¢) najnujnejSa dopolnilna vzgoja in iz-
obrazba, v raznih oblikah seminarjev, teta-
jev itd.,

d) strokovno wvodenje prostovoljnih de-
laveev, kateri ne bi smeli nikoli ostati pre-
pusfeni sami sebi.

Menim, da imamo v nasih druZbenih raz-
merah moéno potrebe po pritegnitvi prosto-
voljnih sodelaveev na podrofje druZbenega
varstva. Ob nastetih zahtevah bi brzkone
lahko racunali na njihovo uspednost. K tem
zahtevam, ki so splofne narave in veljavne
za velino deZel, pa je treba za naSe razmere
dodati morda e dve posebni. Ena je nedvom-
no ta, da bi bilo treba bolj spodbuditi pri-
pravljenost ljudi za osebno angaZiranje ali,
drugace povedano, pretrgati z miselnostjo, po
kateri so za taksne stvari poklicane le driava
in njene institucije, od katerih pri¢akujemo
tudi vsakréno pobudo. Tako ni sprosfena in-
dividualna ali skupinska neformalna inicia-
tiva; v formalnih institucionaliziranih obli-
kah, npr. raznih svetih, pa sodelujejo tako
imenovani »predstavniki« teh ali onih orga-
nov in organizacij, ki niso za stvar niti toliko
zainteresirani, da bi se udelezevali redkih
sej, ¢e seveda ne govorimo o njihovi priprav-
ljenosti zares kaj storiti.

Druga zahteva, ki je s prvo v navidez-
nem nasprotju, pa je potreba po dobri orga-
niziranosti. Prostovoljni delavei, ki jim ne
bo nih¢e povedal, kaj in kako naj pravzaprav
delajo, ki ne bodo imeli strokovnega vodstva,
ki se ne bodo imeli s kom posvetovati in
podobno, se bodo takine neorganiziranosti
kaj kmalu naveli¢ali. To pomeni, da prosto-
voljnih delavcev ni potrebno vkljucevati v
hierarhi¢éno in avtoritativho strukturo kake
drzavne ali samoupravne ustanove, pa¢ pa je
treba dobro organizirati in strokovno voditi
energije, ki so jih prostovoljni delavei pri-
pravljeni vloZiti v pomoé so¢loveku.

ITI. Minimalna pravila za postopek z ose-
bami, ki jim je odvzeta prostost®

Tretja totka dnevnega reda na zasedanju
posvetovalne skupine je bila posveéena raz-
pravi o minimalnih pravilih za postopek z
osebami, ki jim je odvzeta prostost. Ta pra-
vila so nastala kot sad dolgotrajnih prizade-
vanj za humanizacijo pri izvrSevanju kazni
in za prodor ideje o resocializaciji obsojencev.
Tradicionalni penitenciarni politiki je Slo
namre¢ predvsem za dvoje: za zastraSevanje
obsojencev in za varovanje druzbe pred nji-
mi. Zato so bile razmere v kaznilnicah vse
prej kot éloveka vredne in resocializacija ob-
sojencev je bila le stranski produkt kaznova-
nja, ki je bilo poglavitna vsebina odvzema
prostosti.

Pod vplivom penitenciarnih reformator-
jev, zaensi z Johnom Howardom (1726—1790),
se je zadela tradicionalna koncepcija posto-
poma spreminjati. Prevzgoja in resocializa-
cija obsojencev sta postajali in Se postajata
polagoma poglavitni namen izvrSitve pro-
stostnih kazni, zastraSevanje pa naj bi bilo
le neizbeZni stranski produkt.

Med tem procesom se je rodila tudi ideja
o mednarodno priznanih minimalnih pravilih
za postopek z obsojenci in drugimi osebami,
ki jim je odvzeta prostost. Pomenijo naj tisti
minimum humanizma in strokovnosti, ki bi
ga morala uvesti in spostovati vsaka drzava.
Mednarodna kazenska in penitenciarna komi-
cija je tako izdelala leta 1933 naért minimal-
nih pravil in ga predlozila tedanjemu Dru-
stvu narodov, katero je leto dni pozneje pra-
vila sprejelo.

3 Zasedanju je bilo predloZeno porodilo se-
kretariata OZN =Application de I'Ensemble de
régles minima pour le traitement des détenues«,
ST/SOA/SD/CG. 2/WP. 3.

Tekst minimalnih pravil je izSel leta 1835
v Arhivu za pravne i druStvene nauke. V sloven-
i¢ino sta ga prevedla L. Cehovin in M. Cerin in
ga objavila v posebni brosuri.

188




Po drugi svetovni vojni je sekretariat
Organizacije zdruZenih narodov ta pravila
spet pregledal, leta 1955 pa so bila sprejeta
na prvem kongresu Organizacije zdruZenih
narodov za prepredevanje kriminalitete in
postopek z delinkventi. Minimalna pravila je
sprejel leta 1957 tudi ekonomsko socialni
svet Organizacije zdruZenih narodov in z re-
solucijo §t. 663 C povabil vlade ¢€lanic Orga-
nizacije zdruZenih narodov, naj pravila sprej-
mejo in izvajajo.

Na letodnjem zasedanju je ECOSOC pre-
ko generalnega sekretarja Organizacije zdru-
zenih narodov zaprosil, naj posvetovalna sku-
pina razpravlja o uveljavljanju minimalnih
pravil v zakonodaji in praksi drzav &lanic, o
ukrepih, ki bi bili potrebni za njihovo popol-
nejde uveljavljanje, in o potrebi revizije ozi-
roma izpopolnitve pravil.

Posvetovalna skupina je na podlagi po-
rotil posameznih drzav o izvajanju minimal-
nih pravil najpoprej ugotovila, da jih vse
drzave v nacelu sprejemajo in si prizadevajo
za njihovo kar najbolj popolno uveljavitev
v okviru njihovih mozZnosti. To dejstvo je
skupina zelo ugodno ocenila, saj je sprejem
minimalnih standardov humanizma in siro-
kovnosti prvi pogoj za to, da jih bodo drZave
vsaj postopoma tudi zares uvajale v zakono-
dajo in prakso.

Obenem pa je skupina morala ugotoviti,
da je stopnja njihovega izvajanja v posamez-
nih drzavah zelo razliéna in da so ponekod
3ele na zafetku. Za odgovor na vprasanje,
kaksni ukrepi so potrebni za popolnejie uve-
ljavljanje minimalnih pravil, pa je morala
analizirati sedanji polozaj in pokazati, kje iz-
vajanje pravil najbolj Sepa in katere so po-
glavitne ovire. To analizo naj na kratko
povzamem takole:

a) Posvetovalna skupina ne more biti
zadovoljna predvsem s prepofasnim napred-
kom glede varstva temeljnih éloveskih pravic
oseb, ki jim je odvzeta prostost, in njihovega
cloveskega dostojanstva. V tem pogledu je Se
vedno dovolj élovesko ponizujotih ukrepov,
nepotrebnega in neupravienega nasilja, Si-
kaniranja in podobnega neprimernega in ne-
potrebnega ravnanja z ljudmi.

b) Premajhen napredek je bil doseZen
glede strokovnih prizadevanj za resocializa-
cijo obsojencev. Prepocasi names¢ajo vecje
stevilo strokovnih kadrov (psihologov, psihi-
atrov, socialnih delaveev, pedagogov itd)) in
zlasti premalo nameséajo kvalitetne strokov-
ne delavce.

¢) Premalo je bilo storjenega za vzigojo
osebja v kazenskih zavodih, posebno Se paz-
nikov, v nerepresivnem in humanistiénem
duhu,

d) Velika ovira za popolnejfo uveljavi-
tev minimalnih pravil so materialne tezave,
ki se izrazajo v gradbeno in arhitektonsko
neprimernih stavbah, prenatrpanosti kazen-
skih zavodov, nizkih osebnih dohodkih oseb-
ja, njihovih slabih stanovanjskih razme-
rah itd.

e) Obzalovati je treba, da je le malo dr-
zav sprejelo bistvene sestavine minimalnih
pravil v svojo notranjo zakonodajo.

f) Enega izmed vzrokov za to, da je pro-
ces uveljavljanja minimalnih pravil pocasen,
je treba iskati tudi v tem, da imajo nekatere
drzave neenotno, med razne upravne organe,
teritorialne in politi¢éne enote ter Se drugate
razbito penitenciarno sluzbo.

Za resniéno in popolno izvajanje mini-
malnih pravil je potrebno imeti skupno uprav-
no in strokovno sluzbo, ki mora skrbeti za
varstvo zakonitosti in ¢loveskih pravic in za
smotrno ter udinkovito strokovno delo pri
resocializaciji obsojencev. To je potrebno
tudi zato, ker mora biti penitenciarni sistem
enotna celota, z enotno politiko glede rav-
nanja z obsojenci in drugimi osebami, ki jim
je odvzeta prostost, in z enotno politiko glede
ravni strokovnih prizadevanj za resocializa-
cijo. Le v takSnem enotnem sistemu je mo-
gota tudi smotrna notranja diferenciacija
zavodov glede na vrsto osebnostnih motenj
obsojencev, njihovo starost, metode njihove
resocializacije itd.

g) posvetovalna skupina je soglasno ugo-
tovila tudi, da je ena izmed odlocilnih ovir
za uveljavitev minimalnih pravil neinformi-
ranost ali napatna informiranost javnega
mnenja in njegova premajhna naklonjenost
humanisti¢ni penitenciarni reformi. To se
izraZa v stalii¢ih, ¢ef da so sodobni kazenski
zavodi preveé¢ podobni sanatorijem, da obso-
jenci uzivajo preveé pravic, da kazni zaradi
tega ne obdutijo vet itd.

Te ugotovitve o poloZzaju glede uveljav-
ljanja minimalnih pravil vsebujejo hkrati Ze
tudi napotila za prihodnja prizadevanja na
tem podroc¢ju in za njihovo usmeritev. Lahko
re¢em, da ugotovitve popolnoma veljajo tudi
za nase razmere. Vseh sedem nastetih prob-
lemov zahteva refitve ali vsaj refevanje tudi
pri nas. Pri tem pa bi dal prednost seznanja-
nju in osvedfanju javnosti, ki je veliko pre-
ve¢ prepri¢ana o »blagodejnosti« zastraSeva-
nja in trplienja in ne vidi, da tak3no ravnanje
ustvarja nove antisocialne ljudi oziroma jih v
antisocialnosti e utrjuje. Veéja naklonjenost
javnosti sploh in 3e posebej vodilnih druzbe-
nih sil humanizaciji in modernizaciji peniten-
ciarnega sistema bi omogodila tudi boljde iz-
vajanja minimalnih pravil in zlasti bi omogo-
&la uspesno urejati poprej nastete odprte
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probleme. Pri tem je treba dodati $e to, da
sodi Jugoslavija glede izvajanja minimalnih
pravil med drZave, ki so pri vrhu. Pravila
so bila v razmeroma veliki meri sprejeta v
zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij in de-
lavei na penitenciarnem podroé¢ju si kljub
mnogim tezavam veliko prizadevajo za uve-
ljavitev njihovega humanistiénega in stro-
kovnega duha. Toda brez veCjega oblega ra-
zumevanja bodo tezko uresnitili tiste zahteve
minimalnih pravil, ki so povezane z material-
nimi sredstvi, sem pa sodi zlasti tudi problem
kadrov sploh in strokovnih Se posebej.

Spri¢o kritiéne ocene poloZaja je posve-
tovalna skupina sprejela predlog, v katerem
daje odlotujoéim organom Organizacije zdru-
Fenih narodov v premislek, ali ne bi kazalo
sprejeti mednarodne konvencije o minimal-
nih pravilih za postopek z obsojenci in ose-
bami, ki jim je odvzeta prostost. Konvencija
bi lahko bila skromnejsa, kot so sedanja mi-
nimalna pravila, ker bi z njo drZave sprejele
obveznost, da bodo izvajale pravila. Sedanja
minimalna pravila, s potrebnimi dopolnitva-
mi, pa naj bi bila ob konvenciji visji zaZeleni
standard, h kateremu naj bi drzave tezile.

Na vpradanje, ali ocena poloZaja nare-
kuje posvetovalni skupini revizijo minimal-
nih pravil, je bil odgovor nikalen. Minimalna
pravila so realna in v bistvenih zahtevah
uresni¢ljiva. Revizija ni potrebna, pa¢ pa jih
je treba nenehno izpopolnjevati in izboljse-
vati v obeh bistvenih smereh, se pravi glede
humanizma in glede doslednega uvajanja no-
vih znanstvenih spoznanj in izkuSenj prakse
v penitenciarne sisteme.

Ob tem je posvetovalna skupina opozo-
rila na nekaj novosti, ki bi jih kazalo spre-
jeti in zapisati med minimalna pravila. No-
vosti so tele:

1. Razdiritev minimalnih pravil na vse
kazenske sankcije

Po svetu sploh se zmeraj bolj uveljav-
ljajo kazenske sankcije brez odvzema pro-
stosti, ki pa vendarle posegajo v Clovekove
pravice in deloma omejujejo tudi njegovo
prostost. Zato bi bilo potrebno minimalna
pravila primerno razsiriti tudi na tak3ne sank-
cije. Tu gre za sankeijo, ki jo poznamo pod
imenom »probation« (preizkusnja), za prisilno
delo brez odvzema prostosti, za razne oblike
nadzorstva nad obsojencem itd.

2. Postopek z obsojenci je priprava in
usposabljanje za Zivljenje na prostosti

Se bolj jasno bi bilo treba opredeliti po-
stopek z obsojenci kot pripravo in usposab-
ljanje za zivljenje na prostosti. To misel po-

udarja posvetovalna skupina zato, ker so vse
izkuénje pokazale, da je obsojenec v najhujsi
krizi neposredno po odpustu s prestajanja
kazni, posebno &e je bil odvzem prostosti
dolgotrajnejdi. Postpenalna pomo¢, tudi &e bi
bila dobro organizirana, sama po sebi ne
bi mogla uc¢inkovito prepreciti povratka, ¢e
tretman za resocializacijo v zavodu ni bil
usmerjen predvsem v pripravo in usposobitev
za Zivljenje na prostosti.

Druzba in okolje bi torej na kazenske
poboljSevalne zavode in tudi na vzgojne za-
vode ne smela gledati kot na zaprte »inku-
batorje«, v katerih naj bi abstraktno in mo-
ralno »poboljSevali« obsojence. Da bi dosegli
prej povedani namen, je treba predvsem
ohraniti kar najve¢ vsakovrstnih stikov ob-
sojenca z zunanjim svetom. To pa seveda ni
mogoce, ¢e javno mnenje izhaja iz segregaci-
onisti¢nih stali$¢ in se upira veéji odprtosti
zavodov.

V okvir koncepta, ki zahteva kar naj-
veé stikov obsojenca z zunanjim svetom, sodi
tudi zaposlovanje zunaj zavoda in zavodskih
delavnic. Ta in Se druge priloznosti za obso-
jenéeve stike z zivljenjem na prostosti so mo-
gote le ob razumevanju in strpnosti okolja
in druzbe sploh. Prevzeti je treba seveda ne-
koliko tveganja, ki ga je gotovo pri¢akovati
v takinem ravnanju z obsojenci. Ob pravilnih
merilih za izbor tistih obsojencev, ki jim je
mogoce dovoliti taksne stike, in za pravo
mero stikov bo tveganje zagotovo veliko
manjse od koristi, ki jih bo imela tak3na kon-
cepcija v splodnem.

Tudi v tem se nasa drZava nima Cesa sra-
movati. V prakso in v zakon je bila koncep-
cija sprejeta in se tudi izvaja. Poleg tega
pa smo se lahko na konferenci pohvalili, da
smo ena izmed redkih drZav, ki priznava ob-
sojencu dopust kot pravico in ne le kot ugod-
nost.

Seveda pa to ne pomeni, da tu ne bi
mogli napraviti Se veé. Ob Se vejem razu-
mevanju druzbenih dejavnikov bi bilo mo-
goée razSiriti tiste oblike stikov z zunanjim
svetom, ki jih Ze prakticirajo, na vedji krog
obsojencev. Drugaée povedano, takSne ugod-
nosti bi bilo mogoce uporabljati tudi za tiste
obsojence, za katere ni Ze vnaprej skoraj po-
polnoma gotovo, da jih ne bodo zlorabili.
O¢itno je, da bo koncepcija o pripravi obso-
jenca za zZivljenje na prostosti dosegla popoln
smisel Sele v tem primeru, saj tistih, ki jim
lahko zaupamo vnaprej, pravzaprav sploh ni
treba resocializirati. Dokler pa vsak pobeg
iz kazenskih ali iz vzgojnih poboljsevalnih
zavodov Stejejo za merilo uspesnosti prevzgoj-
nega dela, toliko ¢asa bodo seveda uprave
zavodov zelo previdne pri uporabi taksnih
metod, ki jih posameznik lahko tudi zlorabi.
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Pri tem se velja vpradati, kako naj vendar
zavodska uprava ali strokovnjaki vedo, ali so
prevzgojna prizadevanja imela v resnici tak-
gen uspeh ali ne, ¢e ne morejo obsojenca
ali gojenca preskusiti, ga postaviti v polo-
zaj, ki bi ga lahko izrabil, ¢e bi hotel, skratka,
ée ga morajo imeti do izteka kazni ali vzgoj-
nega ukrepa v »inkubatorju«.

3. Aktivno sodelovanje obsojencev v pro-
cesu njihove resocializacije

Minimalna pravila za postopek z obso-
jenci in osebami, ki jim je odvzeta prostost,
7e zdaj v nekaterih dolo¢bah neposredno ali
pa posredno (npr. t&¢ 28/2, 70 itd.) omenjajo
potrebo po sodelovanju obsojencev pri oprav-
ljanju nekaterih dejavnosti v zavodih. V
zadnjih desetih letih pa se je v sodobni kri-
minologiji in zlasti v njenem sestavnem delu
— penologiji — razvila in izoblikovala ideja
o aktivnem sodelovanju obsojencev v procesu
njihove resocializacije. Ta ideja izhaja iz
spoznanja, da je resocializacija v svojem bi-
stvu to, da obsojenec spozna in sprejme dru-
gaéno zivljenjsko pot in druga sredstva za
zadovoljevanje svojih potreb kot dotlej. Taks-
na resocializacija pomeni po naSem danas-
njem spoznanju docela nekaj drugega, kot
tradicionalno zastradevanje, moralno pobolj-
sevanje in podobno, kar vse ima praviloma za
posledico pasivno konformiranje, zlom oseb-
nosti, ob tem pa pogosto alkoholizem, brez-
delnistvo in podobno.

Resocializacije po novem pojmovanju se-
veda ni mogoce dose¢i brez obsojencevega
aktivnega sodelovanja in brez strokovne po-
modi, ki jo mora obsojenec sprejeti. Ce naj jo
sprejme, mu ne sme biti vsiljena, ne sme biti
represivna in avtoritativna.

Taksna preusmeritev prizadevanj za re-
socializacijo je odvisna predvsem od sposob-
nih strokovnih delavecev, vzgojenih v novem
duhu. Odvisna pa je tudi od celotnega reZima
v zavodih in od ozradja v njih. Zaradi tega
je tako pomembno, da si vzgoja in izobraZe-
vanje delaveev za te zavode prizadevata za
dva cilja — humanistiénega in strokovnega.

Posvetovalna skupina Organizacije zdru-
Zenih narodov pa je ob tem poudarila pomen
raznih oblik samoupravljanja obsojencev.
Tudi ta ideja se je v zadnjih letih razvila.
Ideja sama namre¢ ni nova. Znana je od kon-
ca 19. stoletja, uresniéil pa jo je prvi Thomas
Mott Osborn, ki je leta 1914 v kaznilnici v
Auburnu zaupal obsojencem samim odgovor-
nost za red in disciplino v zavodu. Toda
mnogi, ki so mu sledili, so pozneje opozarjali,
da se samoupravljanje obsojencev lahko iz-
rodi v gospodovanje posameznikov nad dru-

gimi obsojenci. Ta nevarnost je zares obsta-
jala in 3e obstaja, kadar Zelimo samouprav-
ljanje izrabiti kot sredstvo za vzdrZevanje
discipline, higiene in reda sploh ali pa kadar
ga pojmujemo tako, kot da je samo sebi
namen.

Razvoj ideje o samoupravljanju je v tem,
da pojmujemo samoupravljanje kot eno iz-
med sredstev za resocializacijo obsojencev.
Obravnavanje in urejanje skupnih zadev ob-
sojencev na podroéju kulturno-prosvetne,
sportne, proizvodne in drugih dejavnosti,
medsebojnih odnosov obsojencev, odnosov 2
upravo in osebjem in obravnavanje njihovih
osebnih problemov, je najlepsa priloZnost za
to. da se naudijo sodelovati z drugimi ljudmi,
spostovati druge ljudi in sebe, da se zacutijo
odgovorne in se naudijo biti odgovorni in da
torej tudi po teh poteh polagoma sprejmejo
drugaéno Zivljenjsko pot, kot so si jo iz-
brali do tedaj. Samoupravljanje utegne biti
torej prav primeren okvir za izvajanje tiste
oblike tretmana obsojencev, ki ji pravimo
delo v skupinah in s skupinami.

7Zdi se, da utegne imeti taksno pojmova-
nje samoupravljanja vet uspeha, zakaj v na-
sprotnem primeru obstaja nevarnost, da bodo
obsojenci zacutili, da Zeli uprava po tej poti
z njimi manipulirati, pogosto pa je to, za-
vestno ali ne, tudi res.

4. Resocializacija je samostojna stroka,
ki temelji na znanostih o éloveku in o
druzbi

Naposled je posvetovalna skupina v po-
sebni toc¢ki svojega sklepnega poroéila pouda-
rila potrebo po empiriénih in teoretiénih raz-
iskavah na tem podrodju. V zvezi z empiri¢-
nimi raziskavami je skupina naglasila nujo
po pogumnem uvajanju znanstvenega ekspe-
rimenta, za katerega je v zavodih sorazmerno
veliko veé moznost kot kjerkoli drugje. Na
podroé¢ju resocializacije delinkventnih ljudi je
namre¢ ¢lovestvo sploh %e zelo nebogljeno.
Temu se niti ni ¢uditi, sprifo tega, da bo
&lovek vsak ¢as poletel na Luno, o sebi sa-
mem in o druzbi pa ve in zna presenetljivo
malo. Zato se na tem podroéju uveljavljajo
ne le docela zastarela, izkljuéno kaznovalna
stalidéa, pa¢ pa tudi vsakovrstni Sarlatani,
dusebrizniki, manipulanti z ljudmi in pre-
prostez, ki naivno verjamejo, da bosta trdo
delo in trpljenje &loveka poboljsala.

Toda kljub temu, da naSe znanje o ¢lo-
veku in druzbi ne dosega znanja o stvareh
zunaj nas, je vendarle Ze priSel ¢as, ko se je
treba lotiti dela z ljudmi na podlagi znan-
stvenih spoznanj in znanstveno preverjenih
metod. Vodenje penitenciarnega sistema in
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posameznih zavodov ni in ne more biti veé
delo, ki ga lahko opravlja katerikoli uradnik
na podlagi svojih vtisov, tako imenovane
zdrave pameti, na temelju tega, kar se mu
zdi, in na podlagi izkusSenj, ki jih ima 2z
vzgojo svojih otrok. V resnici gre za posebno
strokovno disciplino, ki se razvija na podlagi
znanstvenih raziskovanj in dognanj, ki jih
je treba sproti zasledovati, poznati in uve-
ljavljati v praksi. TakSen odnos do peniten-
ciarne stroke in sistema je nujen predvsem
zato, ker ima opraviti z Zivimi ljudmi in ne
s stvarmi. Odgovornost vseh, ki delajo v tem
sistemu ali pa ki odlo¢ajo o njem, je oéitno
neprimerno vedja kot v organizmih, ki imajo
opraviti s stvarmi. In vendar, za delo s stvar-
mi zahtevamo visoko izobraZenost in znanje,
za delo z ljudmi pa se ta zahteva uveljavlja
skrajnje pocasi in z velikanskimi teZzavami,
in %e veé, malodane vsakdo misli, da si lahko
dovoli soditi o tem podroé&ju in ga vrednotiti.
Ob tak$ni miselnosti seveda ni éudno, ¢e na
raziskovanjih utemeljena spoznanja le s te-
#avo prodirajo v prakso in da za njihovo uve-
ljavljanje ni denarja. Ce na raziskavah ute-
meljena spoznanja ne soglasajo s tem, kar si
nekateri odloéujoéi laiki zami$ljajo, da bi
moralo biti, potem ti laiki seveda pravijo, da
jim takSne raziskave ni¢ ne koristijo, da ni
povezave med prakso in teorijo in da je Skoda
denarja za takine raziskave in za ustanove,
ki jih opravljajo. To seveda ne velja samo
za penitenciarni sistem, gre za kar preveé
sploSen pojav tudi v nasi druzbi; na peni-
tenciarnem podroéju pa povzrofa preveé gko-
de, za dalje obdobje bi jo bilo mogoée morda
izratunati tudi v denarju.

Sklep

Drugo zasedanje posvetovalne skupine je
trajalo deset dni. Sprio tega je razumljivo,
da je obravnavalo veliko problemov in da tu
nisem mogel obravnavati vseh# Izbral sem

* Na dnevnem redu tega zasedanja posveto-
valne skupine je bilo tudi vprasanje smrtne
kazni, o kateri pa v okviru tega prispevka nisem
razpravljal. Za zdaj naj zadostuje informacija
v Nasih razgledih in v Veferu, SirSe obravnava-
nje smrine kazni v nasih razmerah pa zasluzi
samostojno razpravo.

predvsem tiste, ki imajo po moji presoji po-
seben pomen tudi za naSe razmere. S tem pa
je ta prispevek prerasel okvire poro¢ila in na-
&el nekatera zelo Ziva vpraSanja nase krimi-
nalne politike. Vprasanja sama po sebi niso
nova, morebiti so dobila ob tej priloznosti le
bolj doloéeno obliko in okvir. Kolikor vem, Zu-
lijo ta vprasanja velino nasih praktikov in
teoretikov, za njihovo doloénejSe reSevanje pa
nam venomer manjka soglasje javnega mne-
nja, soglasje vodilnih druzbenih sil in orga-
nizmov, zato pa tudi pravnih, organizacijskih
in materialnih sredstev.

Posvetovalna skupina za vprasanje pre-
precevanja kriminalitete in postopek z delin-
kventi je s svojimi stalis¢i izrazila popreéno,
za veliko vefino drzav ¢lanic Organizacije
zdruzenih narodov sprejemljivo raven znanja
in spoznanj o kriminaliteti in njej podobnih
socialnopatoloskih pojavih in o njihovem pre-
predevanju. Sprifo tega je dandanes moralna
in mednarodna obveznost vsake drZave, do-
se¢i to raven, oziroma vsaj za bolj razvite
drzave — prese¢i jo. Na mednarodni ravni
soglasno doseZena stalif¢a so v nekem smislu
tudi mednarodno prave, h katerega sposto-
vanju drzav in njihovih vlad ni mogode pri-
siliti s pritiskom od zunaj, temve¢ s pritiskom
od znotraj. To je pritisk strokovnih sluzb in
institucij, pritisk strokovnjakov praktikov in
teoretikov, ki ne morejo dopuséati, da bi oni
sami, njih sluzbe in njihova deZela zaostajali
za tistim, kar je v mednarodnem merilu pri-
znano kot minimalna poprefna raven.

Zato bi bilo prav, e bi se vsi strokovni
delavei na podroéju kazenskega pravosodja,
kriminalne politike in druZbenega varstva
sploh seznanili s staliséi posvetovalne skupine
o navedenih vpraganjih in s staliséi. ki so jih
7e sprejeli na kongresih Organizacije zdru-
?enih narodov in v njenih organih. Oprti na
nasa domada raziskovanja in izkusnje ter pod-
prti z avtoriteto Organizacije zdruZenih na-
rodov bomo morebiti laZje napredovali tudi
na tem podroc¢ju. Pri tem mislim na razumno
in postopno napredovanje v vsebinskih in
bistvenih problemih kriminalne politike, ki
mora biti vedno bolj humana in dedalje bolj
strokovno-znanstveno utemeljena; ne mislim
torej na kak3ne povrine, nedomisljene ali na
politiénih vizijah zgrajene reorganizacije.
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The Criminal Policy in a Modern Society

Ljubo Baveon L. 1. D. Professor of Criminal Law, Faculty of Law, Ljubljana

The author of this article wok part in the
session of the U. N. consultative group for the
prevention of criminality and treatment of offen-
ders as head of the Yugoslav delegation. The pre-
sent article refers to some actual and open
questions of the Yugoslav criminal policy in the
presence of dillemmans and standpoints discussed
by the consultative group.

The author adopts the consultative group's
standpoint maintaining that nowadays it has
become indispensable to plan the prevention and
to incorporate it into national development pro-
grams. In this connection he discusses the need
for a better organisation and institution of autho-
rities whose task should consist in the planning
and realisation of modern preventive criminal
policy. Furthermore he discusses some substan-
tial questions and points out that at two con-
gresses already, the Yugoslav criminologists
prcposed a revison of the special part of the
Criminal Code concerning the inerimination and
penalisation. At the same time he establishes that
the execution of some existing criminal sanctions
causes considerable difficulties in practice since
the institutions and services destined to their exe-
cution are backward. In this framework he also
refers to the scientific research in Yugoslavia. He
establishes that as well in the world in general as
in Yugoslavia the scientific findings have only a
minor influence on the social practice. He questi-
ons whether any kind of planning is possible at
all if no researches and, on their basis, scientific
predictions have been done previously.

In Yugoslavia too, the persons who act or
should act in the field of social defence repre-
sent a particulary difficult problem. The author
therefore takes pleasure in repeating the recom-
mendation adressed by the consultative group
through the competent U. N. authorities to all
U. N. members and their governments asking
them to pay a special attention to an organised
and systematic care of these persons.

The author especially pleads for ang edu-
cation and trainning of these persons in a spirit
of non-repressiveness and humanism. As far as
the professional training is concerned, he discus-
ses the controversial questions whether these
persons should either be prepared for concrete
working duties or be given an wide and
theoretically founded education. After demo-
strating the disadvantages of a training limited to
the preparation of these persons for concrete
working duties he pleads for a concept of an
wide and theoretical training of experts in
different specialities; as to the specific knowled-
ges enabling them to work in the sphere of
social defence, they should be given them in

supplementary or post-graduate courses, In this
context the author pays a special aitention to
the social status of these persons and to the
need for their appropriate selection, For it is
obvious that primitive, uncivilised, over-agres-
sive and even maladjusted persons should not
be admitted to this kind of work. Although this
is quite obvious the author has to establish
that this point of view has not yet been adopted
in practice, Finally the author speaks about per-
sons werking veluntarily in this field. He is of
opinicn that their help is necessary under cer-
fain conditions: among these he espesially
emphasises the selection, the supplementary edu-
cation and the fact that they should be directed
by professional workers.

Under the third point of agenda the con-
sultative group discussed the minimal rules for
the treatment of emprisoned persons. Although
Yugeslavia is among the first countries in the
introduction of the minimal rules, the author
critically judges its penitentiary practice. He pays
tribute to the penitentiary workers who have do-
ne their best. But he is critical of the attitude
of the general public towards this work which
represents the main obstacle for the realisation
of better progress. Here the author demonstrates
how difficult it is to realise the principle con-
sidering the treatment of offenders mainly as a
preparation for the life in freedom if the public
opinion is based on segregational standpoints.
Discussing the question of the active participa-
tion of convicts in the process of their reso-
cialisation, the author considers the self-mana-
gement as a very appropriate form providing of
course, that the administrative boards in the
penitentiaries do not take it as a pretext to ma-
nipulate people. Taking into account that the
Yugoslav penitentiary system passed from the
resort of internal affairs to that of justice, the
author emphassises the need for an improvement
of the professional level of this activity; at the
same time he also emphassises the need for a
better protection of human rights and dignity of

Although the consultative group discussed
also the problemes of death penalty the author
does not refer to this guestion maintaining that
it deserves a special and indepent article.

The author closes his article by establishing
that the consultative group's standpoints express
such a level of knowledge and cognitions on eri-
minality and its prevention which is acceptable
for the great majority of the U. N. members.
For this reason it is a moral and international
obligation of any country to arrive at this stage
as soon as possible,
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