Preprecevanje kazonivih dejanj kot preteZno strokovno
in izvenpravno delovanje

Dr. Janez Peéar, znanstveni sodelavec initituta za kriminologijo pri pravni fakulteti v Ljubljani

Ze leta 1748 je Henry Fielding (znan po
svojih Bow Street runners) sodil, da je za
zmanjsevanje kriminala potrebno med drugim
tudi aktivno sodelovanje javnosti. Nijegov pol-
brat John pa je dejal: »Mnogo bolje je prepre-
diti, Ceprav enemu samemu &loveku, da bi
postal lopov, kot pa jih 40 prijeti in izroéiti
sodidtu«! Na podobna in drugafna staliséa
je mogode naleteti pri mnogih drugih prota-
gonistith kriminalne prevencije od Beccarie
naprej, saj ima to podrodje, ¢e ne drugade pa
veaj v teoreti¢nem smislu Ze dokaj dolgo zgo-
dovino. Ceprav ne prvi, je bil tudi Lenin eden
izmed tistih, ki je dajal prednost prevenciji
pred represijo, Sele v zadnjih desetletiih pa
je pridlo do izrazito poudarjenih tendenc, po
katerih naj se teZif¢e boja s kriminalom pre-
nese na Srfe zasnovano druzbeno preven-
cijo. Prepredevanje kriminalitete in sploh so-
cialno patolodkih pojavov postane temeljni
element humanistidne kriminalne politike.?

Od drZavnih, predvsem represivnih orga-
nov prehaja pri njih pri¢akovana, toda dokaj
zanemarjena in ne posebno spodtovana pre-
ventivha vloga polagoma (toda nikakor ne v
celoti) na javnost in njene nedrZavne organi-
zacije. K temu so nedvomno pripomogli obée
dloveski razvoj in napredek znanstvene misli
o ¢#loveku hudodelcu ter splodni humanizem
v dru¥beni praksi. Zanemariti ni tudi nemodi
pravosodnih organov in sploh represivne kri-
minalne politike, ki socialni patologiji s svoji-
mi sredstvi nikakor niso mogli do Zivega. Ce-
prav e vedno velja za merilo uéinkovitosti
kazenskega pravosodja $tevilo odkritih in so-
jenih kaznivih dejanj in ne to, da kriminala
na splogno ni, pa je vendarle treba reéi, da je
za zadnjih deset let znadilno ¢edalje intenziv-
nejSe vkljuCevanje javnesti v naloge pri pre-
predevanju kriminalitete. Navsezadnje niti
niso redka spoznanja, da je zapiranje ljudi v
jede izredno drago in prepogosfo neuspeno
za katerokoli druzbo ali sistem in da je mo-
gode ved prifakovati od tistih splognih drui-
benih dejavnosti, ki bi vnaprej onemogolale
vzroke in moZnosii za nastajanje kriminala in
podobnega vedenja. Zato spoznanja, da je
bolje prepretevati bolezni kakor pa jih zdra-
viti, ko so Ze nastale, ne velja samo za medi-
cino, marveé prav tako za humanisti¢ne di-
scipline, ki se ukvarjajo s sodobno kriminalno
politiko ali se kakorkoli vkljucujejo vanjo.

1 Twist George, str. 443.
2 Glej: Milutinovié: EKriminologija, str. 389
dalje.

Ceprav bomo e v prihodnje imeli policijo,
sodstva, socialne delavee in najrazliénejfe spe-
clalizirane strokovnjake ali poklice za to, da
bodo predvsem odgovorni za delo na podrodjy,
ki ga opravljajo v zvezi z odkrivanjem, raz-
iskovanjem, sojenjem in prepredevanjem kri-
minala in podobnih pojavov, pa bo scdelova-
nje razlignih druZbenih skupin ali posamez-
nikov, strokovnjakov in laikov, praktiénih de-
laveev in prostovoljecev pri prevenciji vedno
bolj potrebno in neizogibno.

Kaj je prevencija, danes razliéno inter-
pretirajo. Sodijo, -da gre za uporabo poklic-
nega znanja, tako teoretitnega kot praktitnega
pri naértovanju in uresnifevanju programov
Za napredovanje na tem podrodju, za zmanj-
evanje novih primerov socialno patologkih
pojavov, za prepretevanje kriminalnih mo-
tivacij in priloZnosti, za tretman, za rehabili-
tacijo itd. Pri tem tudi Ze razloéujejo pri-
marno, - sckundarno in terciarno prevencijo.
Pri primarni gre za splone socialne spremem-
be, ki naj udinkujejo tako, da bodo zmanjSe-
vale negativne pojave, pri sekundarni je de-
javnost usmerjena na prepredevanje kriminal-
nega ali delinkveninega vedenja oziroma k
tistim, ki se kakorkoli nagibajo k negativnim
pojavom, pri terciarni pa gre za prepreteva-
nje konfliktnih situacij in posledic krimino-
gene neadaptacije ter za omejevanje njenega
prenaSanja na druge. ‘

V tem sestavku se lotevam le nekaterth
vpraSanj preprefevanja socialne patolofkih
pojavov s posebnim pogledom na na$o prakso
in razumevanje tega podrodja. Zlasti nate-
njam: nujnost spoznavanja etiologije pojavov
kot pogoj za ustrezno dejavnost, h komu naj
bo prevencija sploh usmerjena, kako je s pre-
ventivnimi programi in kaj naj vsebujejo,
kako je s planiranjem prevencije v zvezi s
splonim nacionalnim razvojem, kaj so pro-
stovoljei in laiki pri prevenciji ipd. Vse to
se mi zdi potrebno nadeti zlasti zaradi tega,
da bi na koncu lahko poskusil nekoliko po-
drobneje opredeliti preventivo kot posebno in
pretefno strokovno in izvenpravno dejavnost. -

1. Spoznavanje socialno patoleSkih
‘pojavov _
Za zdravljenje bolezni je potrebno poznati
njithove vzroke. Podobno. je s kriminaliteto in
drugimi paraskriminalnimi pojavi, ki jih ne-
redko imenujemo tudi bolezni druZbe Tudi
zanje je potrebno, zlasti za njihovo preprede-
vanje, poznati njihove vzroke in okoliiline,
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zaradi katerih nastajajo. Poznati etiolegijo . |

soc¢ialno patoloskih pojavev je torej imperativ

sodobne kriminalne preventive. Pomembnost - -

znanstveno raziskovalnega dela in znanstve-
nih eksperimentov je v zadnjem &asu, poleg
mnogih drugih dejavnosti, obravnavalo tudi
drugo zasedanje posrvetovalne skupme Orga—
nizacije zdruZenih narodov za preprefevanje
krlmmahtete in postopek z delinkventi v Ze-
nevi od 6. do 186. avgusta 1968.2 Med drugim
s0 ugotovili, da se znanstvena dognanja ne
uresni¢ujejo v praksi, da jih ta slabo upogteva
in ceni, da marsikdaj in marsikje ni na voljo
dovolJ denar;]a da so ra21skovan;]a enostran-
sko usmerjena in poudarjajo le dolocena etio-
lotka podro¢ja itd. Poleg tega pa menim, da
jih na mnogih podroc31h druzbeno patolosk1h
pojavov, vsaj pri nas, $e nimamo dOVO].J, da
bi nam vsaj ustrezno pojasnila, ali je geneza
doloenih pojavov, posebno s sociolotkegs,
socialno psiholoskega itd. "vidika ~drugaéna
kot drugje po svetu ali ne. Temu je dodati
Se¢ to, da pri hds nimaimo teorij, ki bi s
sociologkih, kriminologkih in drugih vidikov
skugale razlagati pojave. Vedidel gre za po-
snemanje ali aplikaeijo tujih teorij, navadno
severnoameritkih avtorjev; v njihovi defeli so
znanstvene dis¢ipline, ki se ukvarjajo s temi

vprasanjl neprlmerno bolj razvite'kot pri nas.

To morda ‘tudi kaZe, ‘po drugi strani, da ni-
mamo 3e dovolj empiri¢no raziskovalnega dela

in §¢ ne dovolj usposobljenega razmkovalnega_

kadra in teoretikow. Zakaj malo .verjetno je,
da ne bi mogh v specifiénih razrerah, v kate-
rim morda’ Zivimo, odkriti kaj takeg‘a_, Zesar
drugje ni, kar pa pri nas v etioloikem smislu

lahko pomeni kriminogensé komponentno. Si-

cer pa 50 navadho vedno pomeémbne le tiste
teorije, ki so zZrastle iz starth oziroma iz prej&-
njih. Ce teh seveda ni, je vedno tefko kako
ugotovitev, ¢eprav je lahko zele poriembna,
razglasiti za teorijo. Poleg tega pa mora to
tudi ustrezati nekaterim zahtevam, ki so danes
vsaj na temi pédroc”:ju Fe prei:ej'jasne

Vitej zvezi se postavlja vpraganje, kaj od-

knvatl oziroma razmkovatl da bodo dognanja
in spoznan_]a takega razmkovanga pomemben
prispevek _pri prepredevanju. soc1alno pato-
ioskih pojavov. Lahko bi rekli, da to. vkljutuje
vse tisto, »kar na]bolj poveduje druzbi ko-
ristno vedenje in zmanjiuje. fkodljivo ve-
denje«.*

Pri: tem. pa. je. ireba vedeti, .da .imamo
veliko teZav, ker nih&e ni strokovnjak za vse.
Ceprav govorimo o interdisciphnarnem raz-
iskovanju in o multikavzalnih pristopih k so-
malnopatoIosklm pOJavom 1pd $0 mterpreta-—

3 Bavcon, Revija za kriminalistike in krlrnz-»
nologijo, str. 179 :
¢ Frank F. Miles, str, 40,

c1_]e vendarle najpogosteje parciaine, kajti zelo

‘tezko je razlago kakega pojava v sklepu po-

dati ;fe lahko tako redem, »naddisciplinarno«.
Vedno bo tako ali drugade silil na dan sfro-
kovni profil tistega, ki sé bo take interpreta-
cije loteval.

Drugbena, reakcua zoper krlrmnahteto naj
bi tudi opustﬂa intuitivno ukrepanje in se
oprla predvsem na empiriéna raziskovanja in
sodobno znanstveno misel. Pri nas je pri tem
vel teZav. Prva je ta, da ni enotnih prizade-
van] za preprefevanje druZbeno negativnih
pojavov in da so ta prizadevanja razdroblje-
na, neusklajena in neuémerjena. Ce sploh gre
za kak3ne programe, so 'lqkaliziran,i ali par-
clalni. Tudi ni nobenega organa, ki bi si lastil
vodstvo na podro¢ju prepredevanja kriminali-
tete. Ceprav- bi posamezni dejavniki hoteli
uporabljati .empiritne raziskave, nimajo de-
narja, da bi se pojavili kot financeriji ali vsaj
sofinancerji znanstveno raziskovalnega dela.
Ce pa Ze pride v redkih primerih do raziskav,
ki bi neposredno koristile posameznim dejav__—
nikom, je sem.in tja opaziti odpor do empi-
ri¢nega raziskovanja, ker odkriva tudi napake
tistih, ki bi jim moralo pomagati in jih osve-
Z&ati. S o S
Raziskovanje socialnih patolodkih pojavov,
ki naj zasleduje tudi. ustvarjanje lokalnih
preventivnih. programow, bi moralo zlasti vse-
bovati:® demografske - znadlnosti lokalnih
skupnosti, geofiziéne razmere, druzbene insti-
tucije, analize koncentraeije modi, lokalne ma-
terialne vire, socialne probleme lokalne skup-
nosti in determinante, ki lahko pomernbno
uéinkujeéjo v smeri kriminalnosti, delinkvent-
nosti itd., problemé otrok in miladoletnikov
(zara.dl zgodnjegsa ‘prepredevanja delinkvent-
nosti in remd1wzma neprilagojenosti ipd.),
pojave kmmmala nasploh ter zdruzb in raz-
nih socialno patologkih pojavov, kot SO npr.
alkohohzem prostltu(:i_‘]a narkomanlja bera-
denje, potepudtvo, delomrzaistvo, brezposel—
nost, mentalne bolezni itd. itd. Se prej pa je
treba postaviti organizacijo raziskovalnega
dela in. doleéditi cilje raziskovanja tja do.spre-
mljanja . ﬁéinkovitosti. lokalnih preventivnih
programov : =

-V svetu si pri prepreéevaniu: nekatemh po-
javov ¢edaljé beolj pomagajo tudi s programi-
ranjem, s &mer naj-bi pétencialne storilee
odkrili dovelj zgodaj, da bi lahko druzba in-
tervenirala, $e preden so nastale posledice.
Ta degavnost pa e pm nas se prece] neraz-
Vlta 6 . .

s Gleu npr. Menachem Amir, str. 65.

¢ Toda glej npr.: »Kriminalna prevencija in
osnovnogolski otroci«, raziskava initituta za kri-
minologijo, Ljubljana 1963.
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2. Usmerjenost prevencije

Nedvomno je preventivna, miselnost pri
nas Se Sibka, ne samo v, praksi, marved je
precej] neizdelana tudi v teoriji. Vsekakor po-
znamo precej. tujih primerov pa tudi nekaj
domadih poskusov, kako s teoretiénih vidikov
pribliZati .spoznanja in dosefke nadi. praksi,
vendar kaj dlje od splofno oziroma abstraktno
teoretitnega razpravljanja nismo prigli. Zadnji
Cas je bilo v tem pogledu precej storjenega
zlasti s simpozijem o prevenciji mladoletnii-
kega prestopniitva — Arandjelovac od 1. 1967.
Praksa in uresnievalne moZnosti 3e zdaled¢ ne
morejo slediti. niti skromnim teoretiénim pri-
zadevanjem na podro&ju prepretevanja so-
cialno patoloskih pojavov. Poleg tega pa so
prizadevanja posameznih organov in organi-
zacij, zdruZenj in podobnih skupnosti obéanov
preve¢ razdrobljena in. neusklajena, da bi
Iahko pomenila vodilno dru¥beno silo, ne le
za ulinkovitej$e preprefevanje drufbeno ne-
gativnih pojavov, ampak. tudi. za korenitejse
uveljavljanje humanistiéne kriminalne politike
ob razmeroma. fe vedno trdno zasidrani re-
presivni miselnosti. To ima Se dokaj &vrste
korenine v.pravosodnih organih in ne le med
prebivalstvom, ki ga ge vedno precej preveva
povracilo in masdevanje. :

V nasi strokovni literaturi zelo pogdsto
pidemo o kriminalni politiki, o preventivmih
dejavnikih; o vlogi javnosti pri-prepredeva-
nju- drizbeno negativnih pojavov, o- vlogi po-
sameznih institueij pri zatiranju kriminala in
celo o posameznih preventivnih ukrepih itd.,
pri ¢emer so si stali¥¢a Se dokaj enotna. Red-
keje pa se vkvarjamo z vprafanjem, h komu
naj bo preventiva usmerjena, Seprav ima
praksa pri objektih preventive tudi kaksne
uspehe. Vzbuja se viis; da je ‘to podrodje
mnogo teZje in ‘manj abstraktno. Kolikor gre
za represijo, smo si pri tem docela na jasnem,
manj oditno pa je vasih, h komu usmerjati
Ze tako nepovezane . preventivne. sile in de-
javnike, - ker nam. marsikdaj, kijub nekaterim
raziskavam, Se vedno na mnogih podrodjih ni
dovolj jasna etiologija prenekaterih druZbeno
negativnih pojavov. Poleg tega pa prepogosto
za kakdne preventivne ukrepe nimamo sred-
stev, samo z.besedami- pa. se socialna. patolo-
gija na splodno ne da preprecevati. ]

' Z vidika kriminalne prevencije delijo ne-
kateri prebivalstvo na $tiri skupine, in sicer:
na skupino normalnih; ki vedenjsko in emo-
cionalno niso neprilagojeni, na skupino, ki po-
trebuje posebno pozornost zaradi posamezni-
kov v njéj, ki so reprilagojeni, toda ne tako
zelo, da bi postali delinkventi in kriminalni,
v tretji skupini so uradno priznani kriminalni
in delinkventni ljudje, ki pa ne izvriujejo
kaznivih dejanj kot svoj naéin Zivljenja, v ée-

trto skupino pa sodijo noteriéni kriminalei.?
Od posameznih organov prevencije je odvisno,
s katerimi izmed teh skupin se podrobne_]e
ukvarjajo .

Znani so  Se preventlvnl prijemi, k1 S0
usmerjeni na posameznike, in prijemi, ki so
orientirani na ckolje, bodizi .oZje ali iirie

Druga izhodi$éa se-v ta namen oprijem-
ljejo razli¢nih usmeritev, ki so se izkazale za
sprejemliiva; znani so razni projekti, ki so se
jih lotili v posameznih delih sveta, kot npr.
v Chicagu; Bristolu, Kalkuti, Delhiju in dru-
god.

Skora; povsod ]lm je na_]poglawtne]se pod—
rofje mladina in druzina kot sredifde. prepre-
¢evanja kriminalitete. Zato se vefinoma zelo
trudijo, da bi prav. druZino usposobili za veéje
preventivne dejavnosti. Njej naj. bi pomagali
Sola, organizacija smotrne in kontrolirane
uporabe prosiega éasa, grupna terapija, po-
klicno usmerjanje mladine itd. Razlidne spe-
clalizirane ustanove, vkljuéno s policijo, pri
tem nikakor ne smecjo stati ob strani in meo-
rajo biti tembelj aktivne, &m slabga so v kri-
minalnem in delovnem smislu obmodja, na
katerih opravljajo svoje delo. :

Prevencija, ki bi zadevala le ljudi in jih
Jjemala za objekt svojih prizadevanj, ne.more
biti popolna, e se ne loteva tudi vzrokov in
okoliféin negativnih pojavov. Marsikdaj je to
eelo laZe, ker je morda oditneje in bolj de-
terminirano,; kot pa pri ljudeh kontrolirati in
Ze vnaprej ugotavljati njihovo voljo po sto-
ritvi kaznivih dejanj.

:5 tem smo prigli do dveh 1zhodlsc ki sta

osnovi za preventivno delovanje, in sicer:

— najprej so ljudje, ki kaZejo taka n‘agnjeu
nja; preventivma dejavnost naj bi spremljala
njihovo voljo, zavest in pripravljenost za ka-
zniva dejanja ali kaj podobnega;

~— poteg tega pa naj bi preventiva ugotav-
ljala vse vzroke in okoliséine, ki Jjudem omo-
goCajo prihajati v poloZaj, v katerem Ilahko
z veCjim ali manjsim tveganjem ali cele brez
njega store' kaznivo dejanje.

Ta vidik usmerjenosti preventivne dejav-
nostl uposteva torej predvsem dve okoligéini:
Ijudi, ki so na splo$no . nagnjeni h kriminalu
in vzroke oziroma okolidéine, ki -ga omogoéajo.
Zdi se, da bi ob danasnjem razvoju viktimo-
lodke znanosti in spoznanjih, do katerih se je
dokopala, lahko omenili ¢ pomembno pod-
ro&je, in to Ljudi-Zrtve, ki lahko Ze najhitreje
in - najneposredneje sodelujejo, da do posledlc
kriminalitete ne bi priglo.

Zelo teZavino ali celo nemogoce je ugotav—
ljati pri ljudeh voljo po storitvi kaznivih de-
janja, pri nekaterih vzrokih in okolls(nnah ki
jih poznamo, je vedno- dVOIIJl}lVO kljub raz.-
voju prognoziranja, predvidevati, da bodo v

7 Glej npr. Johnson, str. 701,
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konkretnem primeru pripeljali do kaznivega
dejanja, najbrz pa je laze spoznavati pred-
kriminalne situacije, ki kot okolif¢ina sprem-
ljajo Zrtve, bodisi da gre za kriminal iz oseb-
nih ali brez neposrednih osebnih -odnosov.
Zrtve najlaZe in tudi najudinkoviteje sodelu-
jejo s preventivnimi dejavniki, ker so za to
pogosto tudi Zivljenjsko zainteresirane, e ne
celo pogosto materialno stimulirane. Poleg
tega pa s strokovne pomocjo lahko organizi-
rajo tudi same individualno ali kolektivno
varstvo v okviru sveje »samozad€ite«,

Sir§i socialni vidiki prevencije, kot npr.
sprememba  vrednot, prilagajanje pravnih
norm Fivljenjskim vzorcem posameznih social-
nih skupin, odpravljanje razlo¢kov med jav-
nimi in zasebnimi ali individualnimi interesi

itd. teZe prodrajo v preventivne programe

predvsem zato, ker je merjenje njihove uéin-
kovitosti tezavnoe ali eelo iluzorno.

3. Preventivni programi

Danes ¢edalje bolj prodirajo v svetu sta-
liz&a, ki poudarjajo, da bi bilo potrebno boj
zoper katerekoli socialno patoloike pojave
razvijati na podlagi preventivnih nalrtov.
Drufbene reakcije zoper kriminaliteto, delin-
kvenco, narkomanijo, alkoholizem itd. ne bi
smeli prepustati samo represivnemu aparatu,
marved se je treba zoper te pojave bojevati
predvsem preventivno. Ker pa je v tem po-
gledu mogodée pritakovati boljSe rezultate le,
¢e je v prepredevanju vkljuderiih in organizi-
ranih mnogoe dejavnikov in ne samo nekaj po-

sameznih organizacij ali entuziastov, so po-

trebni dologeéni preventivni programi. V te
programe zajemajo tudi lokalne skupmnosti
Lokalne skupnosti, vsaj tako kaZejo rezultati
dosedanjih poskusov po svetu, so tista podred-
ja boja zoper socialno patolodke pojave, ki naj
bi zlasti s socializacijo in skupinskimi akeci-
jami, posebno na delinkventnih obmodéjih,
ustvarjala ustrezno ozradje za zmanjSevanje
kriminogenih faktorjev in za spreminjanje
vrednostnih stalisé 1judi. )

Raziskovalel pogosto ugotavljajo, da je
hiba boja proti socialno patoloikim pojavom
pomanjkanje preventivnih programov (ki jih
ni na lokalni, regionalni ali vi§ji ravni) ali
pa to, da preventivno nacrtovanje ni vklju-
deno v splone socialno ekonomske razvojne
smeri. Drugade povedano, nadrtovanje je daled
bolj razvito na podrodju ravnanja s stvarmi
kakor pa pri ravnanju z ljudmi. Lahko bi
rekli, da se bolj brigamo za predmete in za
spreminjanje narave kakor pa za spreminja-
nje ljudi. Pri tem lahko tudi ugotovimo, da
je verjetno laZe nadrtovati gospodarstvo ali
kaj podobnega, kar zadeva preobrazbo narave,
kot pa programirati oblikovanje ljudi. Se po-

sebe] se pokaZejo tefave tedaj, kadar gre =za
nadzor in oceno uspeinosti takih programov.
Takrat se pogosto ofita preventivnim pro-
gramom, da rezultati ne opravidujejo prica-
kovanj, ¥ manj pa sredstev, ki so bila porab-
ljena zanje. In ker med pristojnimi dejavniki,
ki dajajo sredstva za to, prepogosto prevla-
dujeta represivna miselnost in ekonomizacija,
Stejejo prizadevanja za prepredevanje socialno
patologkih pojavov za izgubo &asa in denarja.
Taksna stalifa so oéitna tudi pri nas, celo pri
tistih organih, ki jim je prevencija naloZena
kot posebna dolinost z zakonitimi predpisi:

Lokalni preventivni programi, ki naj spro-
Zijo potencialne vire najrazliénejiih podrodij,
obsegajo: ‘

— mobilizacijo in izkoriéanje javnih ali
zasebnih virov v ruralnih ali urbanih lokalnih
skupnostih ali njithovih posameznih obmodéjih
Z namenom prepredevati socialno patoloke
pojave:

— doloditev sluZb oziroma dejavnosti, s
katerimi bi bilo omogoteno zmanjsevati so-
cialno patologijo in njene vzroke in moZnosti;

— program mora obsedi sodelovanje obda-
nov na obmodéju, za katero je pripravijen;

— program naj vodi ali opravlja poseben
mehanizem ali organ (pri nas je to lahko,
po mojem mnenju, svet, pristojen za notranje
zadeve, za katerega menim, da ni nujno, da
se prav takeo imenuje. Vlega tega organa pa
naj bi bila znatno SirSa od dosedanje in naj

- bi obsegala vse organe in organizacije, ki se

kakorkoli ukvarjajo z druZbeno negativnimi
pojavi. Zato mislim, da je sedanji svet, pri-
stojen za notranje zadeve, ¥e nekaj dasa ne-
ustrezen ter predlagam, naj bi bil ta organ
npr. za prepredevanie druZbeno negativnih
pojavov oziroma svet za kriminalno politiko
ali kaj podobnega, ki naj bi bil ustanovljen
pri vsaki obéini, tako da se preventivna pri-
zadevanja zdruZujeio in usklajajo na wvisji
oziroma §irsi regionalni ravni);

— prevenlivne nadrte in njihovo uresni-
¢evanje je potrebno na razliénih stopnjah ali
v celotl preverjati z ustreznimi raziskavami.®

Zasnove preventivnih programov temelje
torej predvsem na raziskavah posameznih lo-
kalnih skupnosti, upoitevajo¢ geografske in
demografske okoli$éine, ekonomske moZnosti,
podatke o socialni patologiji, razmerah prebi-
valstva in njihovih potrebah, moZnostih
vkljufevanja ob¢anov, Se posebno profesio-
nalnih in prostovoljinih delaveev, vlego lo-
kalnih, samoupravnih, druZbenih ter strokov-
nih organizacij, organov itd., tja do seznamov
delinkventnih in kriminalnih ljudi, neprilago-
jenih ‘'in ogroZzenih otrok, problematiénih
druZin ipd. s

8 Glej o tem ved: Dr. Katja Vodopivee, dr.
Menachen Amir, Sclomon Kobrin itd.
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S preventivnimi programi skusajo odstra-
njevatl antisocialno vedenje. pri njegovem
izvoru ali celo prepredevati kriminal pri
ljudeh, ki so Ze v taki ali drugaéni obliki
znani zaradi te dejavnosti. Od vrste posamez-
nih organizacij je odvisno, ali se bodo ukvar-
jale s prvo ali z drugo problematiko. Pravo-
sodne organizacije se navadno ukvariajo s
problematiko drugega podro¢ja. Policija pa
se Se zlasti prizadeva pri potencialnih Zrtvah,
da bi ustvarjale kar najmanj moZnosti, da
bi bile viktimalizirane. Zrive so lahko glede
na dispozicije, ki jih kaZejo v tej smeri, po-
goeto dosti prej znane in véasih tudi prede-
stinirane za to vlogo, medtem ko je pri kri-
minaliteti, ki ni vezana na neposredne osebhne
odnose med ljudmi, teZe ali sploh nemogode
ugotavljati, kdo bo postal storilec kaznivega
dejanja.

Temeljni okvir za preventivno delovanje
je lokalna skupnost, ki mora najprej ugotoviti
svoje potrebe glede na namen, pripraviti de-
javnike za akcijo, jih zdruziti in usklajevati
njthovo delovanje zlasti na podrodéju pomodéi
mladini in otrokom, krepitve vioge druZine,
zboljevanje lokalnih razmer ter utrjevanja
moralnih vrednot.?

Program je treba spreminjati in dopolnje~
vati- med njegovim izvajanjem. Ocena na-
vadno obsega udinkovitost celotnega programa
v tehle pomembnih merilih:

— ali je med populacijo manj znanih
druzbeno negativnih pojavov zoper katere je
prevencija usmerjena;

-— ali je ve& znanih dejanj tistih ljudi, ki
so bili Ze doslej znani kot kriminalni ali de-
kventni;

- ali je manj ljudi, ki bi se nagibali k
druzbeno negativnim pojavom;

— ali je znatno wve¢ ljudi, ki sodelujejo v
preventivnem programu in prispevajo k nje-
govemu uresnifevanju, ali raje pomagajo pri
raznil prostovoljnih dejavnostih itd.1?

So pa seveda ¥e druga merila, ki lahko
kaZejo napredek ali nazadovanje preventivnih
programov, kol npr.: povedevanje zaposle-
nosti, raziiritev in povedanje Stevila objektov,
namenjenih za razvedrilo in rekreacijo, pove-
¢anje dohodkov prebivalstva, izboljSevanje
zdravstva in socialnega varstva, razdiritev ser-
visnih sluZb za pomoé zaposlenim Zenam, po-
vedanje skladov za pomoé¢ prebivalstvu itd.

Ko beremo o tujih izkusnjah pri uresni-
evanju preventivnih programov in o mobili-
zaciji potencialnibh lokalnih virov v ta namen,
se nam misli nehote obrafajo k nadim do-
madim razmeram. Pri nas zelo dosti pifemo
in govorimo o preventivi in v zadnjem d¢asu

? (Glej npr.: Scudder — Beam.
10 Glej npr. Menachem Amir.

- treba pridakovati,

zlasti $e o »druZbeni samozadditi«. Toda kaj
dosti dlje od resolucij, deklaracij, govorjenja
in pisanja nismo prisli. Nekatera, sicer redka,
toda resna prizadevanja posameznih podrodj
ali organov nikakor ne morejo odtehtati ti-
stega, kar je mogodée pridakovati z naérino in
zavestno akcijo na dolodenem obmodéju ob so-
délovanju lékalnega prebivalstva. Morda pri-
tisk socialne patolodkih pojaveov pri nas Se ni
tolikSen, da bi se zavedali potrebe po nadrto-
vanju preventive in njenem vkljutevanju v
program druzbeno reformnih prizadevanj.
Bati se je le, da bo marsikaj zamujenega, ko
se bomo dokopali do tega.

4. Nacértovanje preventive ob socialnih
spremembah

Ze drugi kongres ZdruZenih narodov za
preprefevanje kriminalitete in postopek s sto-
rilei leta 1960 v Londonu je ugotovil, da je
kriminaliteta lahko (ni pa nujno) posledica
socialnih sprememb, ki spremljajo ekonomski
napredek v razvijajodih se deZelah, Kulturna
nestabilnost, slabitev primarnih socialnih kon-
trol, konfliktni socialni standardi itd. so lahko
v dolofenih okoli§¢inah povezani z druZbeno
negativnimi pojavi. Zato bi bilo potrebno
socialne spremembe podvredt nadzorstvu in
vkljuéitvi v splodno nacionalno planiranjet!
Za naSe razmere je npr. Bavcon* izredno pla-
sti¢no na primeru brezposelnosti pokazal, kako
bi morali Ze ob zadetku gospodarske in druZ-
bene reforme predvidevati ne le pozitivne po-
sledice, marve¢ tudi negativne, in kako bi bilo
‘da bodo lahko pozitivna
druzbena gibanja imela tudi stranske, toda
ne pozitivne sadove. V zadnjih letih so se
zahteve strokovnjakov po programiranju pre-
predevanja socialno patolegkih pojavov v skila-
du s sploSnimi ekonomskimi in drugimi druz-
benimi gibanji e povedale. Zlasti poudarjena
so stalidéa, po katerih naj bi z raziskovanjem
ugotavljali dejavnike socialnih sprememb, ki
delujejo na podrodju druzbeno negativnih
pojavov. Take raziskave naj bi obenem pred-
videvale tudi ukrepe za preprefevanje poja-
vov, ki nastajajo v zvezi z ekonomskim raz-
vojem. V ta namen je potrebno doloditi sta-
tistiéne metode, vidike opazovanja in zbiranja
podatkov, uporabljati »case studies«, opazo-
vanja opravljati s pomodjo skupin kwvalifici-
ranih strokovnjakov itd.,, tja do iskanja
pomodi pri specializiranih organih ZdruZenih
narodov,’® ki bi lahko sodelovali v fem po-
gledu z nacionalnimi organizacijami.

1 Porotilo drugega kongresa ZN za prepre-
¢avanje kriminalitete in postopek s storilei, str. 62,

2 Baveon, Varnost, str. 337.

& Drugi kongres ZdruZenih narcdov za pre-
precevanie kriminalitete in postopek s storilei,
prav tam. .
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Za nade razmere spet lahko ugotavljamo,
da v tem doslej nismo storili nidesar, zakaj
kaj takega $e ni prislo v zavest pristojnih de-
javnikov, 'ki imajo na skrbi naértovanje na-

cionalnega razvoja.. Tisti, ki pa se zavedajo

takih potreb, pa morda niso dovolj vztrajni,
da bi si pribojevali upostevanje svojih stalidé,
morda tudi niso dovolj prepriéljivi ali pa se
njihove ideje zde drugim preved utopiéne,
neprepri¢ijive, oddaljene od stvarnosti ali vsaj
za zdaj Se preuranjene. Res pa je, da je to
tezavno podrocje, katerega uresnifevanje za-~
hteva tudi denarna sredstva, ki pa jih Ze
tako dovolj obéutno primanjkuje na drugih
podro&jih, na katerih so rezultati dela otip-
livejsi in bolj denarno rentabilni, Morda je
razloge za slab posluh, ki pa se v zadnjem
cdasu vsaj] v tem pogledu popravlja, iskati
prav v jem. -

Ker pa imajo drugod prav pri tovrstnem
planiranju Ze nekaj teoretlcmh pa tudi prak-
titnih 1zkusen}, imamo wvsekakor dolodeno
prednost saj se bome Jlahko opirali nanje, upo-
Stevajof pri tem naSe specifine razmere.
Kako pa bomo to storili in s kakino uspes-
nostjo, pa je odvisno predvsem od nas samih,
od razpolozljivih virov, od ustrezne uporabe
mstrumentov pravilne ocene sedan]ega sta-
nja in razvoja itd. Vsekakor to ne bo lahka in
neodgovoma naloga

5 Sodelovan]e strokovmh in prostevoljnih
delavcev

Pri nas $e vedno prepogosto previadujejo
stalififa, ¢ef naj bi se s preventivnim delova-
njem ukvarjali le upravni organi s svojimi
strokovnimi delavei ali pa %e kak3ne redke
druge bolj ali manj. izolirane organizacije.
Morda je tudi to odsev represivne miselnosti,
V represiji v resnici uporabljamo vedidel le
strokovne delavee, zaposlene v ustreznih dr-
Zavnih orgamzacuah Javnost se v to stro-
kovno _dejavhpst ne vkljuéuje s svojimi lajki
oziroma prostovoljnimi_delavei, razen kolikor
ne gre za kaksne samoupravljavske ali druge
funkcije {npr. sodmkl-—porotmkl) ki pa z ne-
posrednim delom v preventivnem sm;slu ni-
majo posebne zveze. Preventiva, ki je zlasti
za policijo (in pravosodje sploh) tako imeno-
vana »pasivina dejavnost«, dobiva tako svojo
neustrezno. - paralelo. ob represiji. Ker pa je
represija predvsem. funkeija nekaterih drzav-
nih organizacij, je tako verjetno za preven-
tivno delovanje zlasti v javnosti manj razu-
mevanja, Ceprav skufamo v zadnjem &asu z
idejo o »drufbeni samozaiditi« (varstvo druZbe
pred - kriminalnimi in -drugimi napadi in
gkodljivimi pojavi) naprtiti odgovornost tudi
javnosti in ne samo za to odgovornim. dr¥av-
nim organizacijam. Toda ustrezne drZavne or-

ganizacije so na tem podroé&ju Se vse preslabo
prodrle v javnost s svojimi predstavami o
»druZbeni samozadfiti« oziroma o organizaciji
prevencije, v kateri naj delujejo tudi nestro-
kovne organizacije oziroma laiki. Toda pri
tem se je doslej povsod po svetu dogajalo, da
so dognanja in spoznanja strokovnih delaveey
in profesionalcev morali posredovati nestro-
kovnjakom, da so jim lahko pomagali pri pre-
ventivnem ‘delu.** Pri nas pa kaj dosti dlje
od teh spoznanj $e nismo pri§lt in nikakor ne
moremo najti refitev, da bi iz drZzavno or-
ganizacijskih okvirov pregli v Sirfe druZbene
in 'da bi poleg strokovnih delaveev zajeli za
preventivo §irdi krog nestrokovnjakov, zlasti
za reS$evanje razliénih lokalnih problemov.
Vse kaZe, da pristojne in za preventivo odgo-
vorne drzavne organizacije ne vedo, kje in
kako pri tem zadeti’®

Razliéni profili strokovnjakov, kot so
zdravniki, socialni delavei, sociologi, psihologi,
psihiatri, andragogi, pedagogi, pravniki itd.
navadno sploh niso zdruZeni v skupine (ali
pa vsaj zelo redko); da bi na kak$nem obmodju
(pogosto tudi ne na kakinem podroéju) dose—
gali zaZelene preventivne cilje, ki bi bil
vnaprej predvideni. Ne samo, da dejavnost
razliénih profilov ni usklajena, dogaja se tudi
to, da jih ni mogoée zdruZevafi v eni osebi
ali eni organizaciji. Poleg tega pa marsikdaj
manjka tem strokovnjakom »&iroke, temeljite
in teoretitno podprte izobrazbe za delo na
podrodju- druZbenega. varstva«1% Ce torej ni
ustrezne izobrazbe strokovnjakov, v tem po-
gledu tudi ni mogede pridakovati veé razu-
mevanja za prostovoljne delavee, za katere
prav takc manjka ¢éasa, da bi jih izobrafevali
in jim pomagali oziroma jim odpirali poii,
ki naj bi jih strokovnjaki Ze prehodili. Seveda
pa pri tem ne gre samo za to, da bi se ukvar-
jali »z Zivljenjem prestopmka pred kaznivim
dejanjem«,17 ampak tudi za to, da bi posve-
¢ali pozornost ljudem, 3e preden so postali
Zrtve. ‘

V svetu se danes ﬁrepreéevanje kaznivih
dejanj Ze oblikuje kot poklic. Ob mnozici po-
klicnih ustanov za preprefevanje kriminalitete
in preventivnih programov, zdiferenciranih
profilov. za. refevanje socialno patoloikih pro-
blemov itd. nujno prihaja do tega, da v dr¥av-
nih ali zasebnih organizacijah ob oblikovanju
preventivnih ukrepov Cedalje bolj upodtevajo

) 14 GleJ npr Vodopwiec str. 40. )

¥ Vidja 3ola za socialne delaN‘ce v Ljubljani
je julija 1969 s. svojim teamom konéala studijo:
»MozZnosti za uvedbo prostow'ol]mh sodelaveev v
socialno delo«, ki bo na tem pordmomu veld kot
koristna.

¥ Glej vel o tem.: Bavcon Revua Za kmmma—
listiko in kriminologijo, str. 186

17 Frank F. Miles, str. 42,
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.- varnosti,

vpradanje osebja. Pri tem gre za pladane stro-
kovnjake in za prostovolijne delavee, katerih
delo nadzorujejo placani profesionalel. 0Od
prostovalinih delaveev prigakujejo, da bodo
morda bolje oziroma vsaj pogosteje vadrievali
stike z' javnostjo in koristno delovali, ¢e ne
drugade, pa na informativnem podro&ju in pri
iskanju oblik sodelovanja z javnostjo oziroma
posameznimi njenimi stratumni (npr. pri nas
klubi in funkcionarji klubov czdravljenih al-
koholikov na Hrvatskem). Kajti mo& preven-
tivnih organizaecij je prav v tem, da se »pri-
tegne vsa druZba v napore za ustvarjanje
zdrave druZbe«!'® ali »doseZe nedosegljive«.1®

Nedvomne gre pri uresnitevanju »druzbe-
nega varstva« marsikdaj za opravila, pri ka-
terih udeleZba prostovoljcev ni mogoéa, ker
gre za preved strokovno kvalificirana dejanja
in jih ni mogode prepustiti laikom. Po drugi
stranl pa je obilje opravil, ki jih je lahko
zaupatl prostovoljnim delaveem, potem ko so

jih poudili ali jim pokazali pot strokovn_]akl'

Ce pa gre za varstvo stvari, bi reSevanje mno-
gih vpradanj na podroju preventive lahko v
celoti prepustili prostovoljcem, pa tudi poten-
cialnim . Zrtvam, potern ko so dobile ustrezne
nasvete. -

Se posebno bi bili prostovol]m primerni za
upravijanje rekreacijskih programov, za wvo-
denjé in izvrSevanje opravil, ki pomenijo iz-

" boljfevanje lokalnih komunalnih organizacij

- in naporov, za postpenalno pomod, za mla-
dinske klube, za vzgojo na podrodju prometne
varovanje objektov in premoZenja
itd. ali celo za bolj komplicirana opravila,
glede na to, da jih je morda lahko opravljati
"z zanesljivej$imi in bolj kvalificiranimi pro-
stovoljei, kot so npr. lahko #tudentje sociolo-
gije, %ol za socialne delavce ipd. ali pa medi-
cingke sestre, uditelji itd. Pri tem.pa nikakor
ne bi smeli pozabiti na izbor primernih opra-
vil, izbor ustreznih prostovoljcev, na dopol-
nilno vzgojo in izobraZevanje prostovoljcev in
na adekvaten nadzor.®

6. Preventiva je predvsem strokovna
dejavnost :

Kriminalna preventiva sodi med tiste na-
loge, s katerimi se uresnitujejo dolodena pod-
rocja sploinih druZbenih koristi. Vrsta nalog
pa narekuje dolofene organe oziroma organi-
zacije, bodisi drZavne ali drufbene, ki so te
naloge sposobne opravljati. Pre\'rentivno de-
javnost lahko torej opravljajo posebni organi
in organizacije z dolofenimi sredstvi in me-

¥ Kenworthy, referat na tretjem kongresu
ZdruZenih narodov za preprefevanje kriminali-
tete in postopek s storilei, Stockholm 1965.

1% Johnsom, str. 759,

2 Vet o tem glej: Baveon, Revija za krimina-
listiko in kriminologijo, str. 188.

todami dela. Pri tem preteino izpolnjujejo
posebne strokovne naloge, njihova aktivnost
pa je, vsaj za vedino opravil, posebna stro-
kovna dejavnost. : -
Pri preprefevanju socialno patoloskih po-
javov gre za najrazliénejSe- znaéilnosti in se-
stavine, katerih uresni€evanje zahteva pozna-
nje dolofenih delovnih podrodij oziroma
precejdnjo strokovnost tistih, ki se s tem

" ukvarjajo. Podroéja, kot so npr. zmanj$evanje

obsega prikrite kriminalitete, zoZevanje la-
tentnega kriminala, omejevanje predkrimi-
nalnih situacij oziroma nevarnih stanj, ust-
varjanje splosnih in posebnih okoliZd¢in za
»druzbeno samozaSdéito«, uporaba sodobnih
kriminologkih, psihologkih, . psihiatri¢nih, de-
fektologkih, pedagoskih, andragogkih in dru-
gih metod pri preventivi itd., so izrazite stro-
kovne dejavnosti, ki pa jih na mnogih
pedrodéjih dela lahko poleg drzavnih oprav-
Hajo tudi nedrfavni organi in organizacije.

Na podrodju zatiranja socialno- patoloskih
pojavov gre predvsem za obravnavanje ljudi,
ki jim grozi nevarnost, da bodo postali sto-
rilci kaznivih dejanj (ali pa so Ze postali) ali
pa gre tudi za tiste, za kafere se je bati, da
bodo postali Zrive kaznivih dejanj. Gre pa
tudi za humanizem v razrefevanju konfliktnih
socialnib situacij oziroma za dosledno varstvo
¢lovekovih pravie, pri demer je potrebno upo-
rabljati tak$ne doseZke sodobnih znanosti, ki
imajo za predmet svojega proudevanja &lo-
veka in njegovo ravnanje. Pri tem pa je mo-
goce uporabljati le tista sredstva in metode,
ki najvedkrat ne pomenijo ¢blastne prisile in
posega v osnovne Clovekove pravice. Zato pri
tein ne gre toliko za omejitve, kolikor za:sve-
tovanje, tretman, vodenje, upravijanje, or-
ganizacijo .in podobne dejavnesti - zunaj
pravnega funkcioniranja, dejavnosti, ki ne
pomenijo nasilnega poseganja v d¢lovekove
svoboidine. S temi nalogami se ukvarjajo naj-
razli®nejsi organi socialnega varstva, zdrav-
stva Jkulturno pedagedki organi in organiza-
cije in deloma. tudi kazensko pravosodje itd.,
ki opravljajo strokovno delo, kakrinega mar-
sikdaj v doloceni stroki ni mogoce prepustlh
nestrokovnim osebam.

- Kolikor ve¢ bomo ‘vedeli o éloveku, njegovi
psihofiziéni strukturi, o skritih lastnostih nje-
gove dulevnosti, o keinponentah njegovega
ravnanja in vedenja itd., toliko manj je najbrz
verjetnosti, da se bodo s preventivo oziroma
z vprafanji, ki jih nakazujemo, ukvarjali ne-
strokovnjaki; ni mogodfe pricakovati, da bi
bila preventiva lahko zaupana ali prepuifena.
zgolj strokovno neizobraZenim- ljudem.

Vendar je na podrodju prepredevanja kri-
minalitete in socialno patolo¥kih pojavov
nesteto takih nalog, ki jih lahko opravljajo
tudi nestrokovnjaki. Pogosto se tudi dogaja,
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da strokovnjaki kaks$ne preventivne dejav-
nosti nartujejo, vodijo in nadzorujejo, izvr-
Sujejo pa jih laiki. Take in podobne dejavnosti
lahko opravlja v razliénih oblikah, z razno-
vrstnimi sredstvi in mefodami javnost, orga-
nizirana zlasti v lokalnih skupnostih, ki reuje
ustrezno problematiko z ekonomskih, poli-
tiénih, organizacijskih, moralnih, socialno
psihologkih in drugih vidikov.

Kriminalna preventiva je torej predvsem
strokovna dejavnost, ki naj bi jo izvajali stro-
kovni organi, sluZbe, organizacije in posa-
mezniki, pod njihovim vodstvom in z njihovo
pomodjo pa tudi organizirana nestrokovna
Javnost, Udelezbi nestrokovne javnosti v pre-
venciji govore v prid nekatere ckoliéine, kot
npr. emocionalne vezi, sorodstveni odnosi,
poznanje razmer, primarna socialna kontrola
sploh, zaupanje v naravne vodje itd., to se
pravi, tiste okolis¢ine, ki so strokovnjakom
manj dostopne, predvsem zavoljo tega, ker
ne Zive vedno v ockolju, ki pomeni zanje de-
lovno podredje, in ker si ne morejo vedno
pridobiti naklonjenosti irfe javnosti, ko sku-
Sajo spreminjati moralne vrednote ljudi, ki
so »objekt« njihovega eksperimentiranja. _

V kriminalno preventivo kot strokovno
dejavnost po mojem mnenju ne sodi samo
neposredna dejavnost, ki naj spreminja oko-
lis¢ine, da do socialno patolofkih pojavov ne
bi pridlo, marved sodijo vanjo tudi socialno
pedagoika prizadevanja organev in organi-
zacij, ki naj uporabljajo komunikativna sred-
stva; s katerimi je mogoée vplivati na moralne
vrednote javnosti ali doloéenih stratifikacij
oziroma socialnih skupin. S tem mislim zlasti
na omejevanje ali odpravljanje raznih sub-
kultur ali etno-psiholofkih dejavnikov, ki so
v navzkriZzju s splodnimi kulturnimi normami.

7. Preventiva kot izvenpravna dejavnost

Poudarili smo Ze, da preventivno delovanje
le tu in tam in Se to le nadeloma kot splogno
dolZnost nalagajo posamezni predpisi delo-
denim upravnim organom pa tudi drugim.
Sicer pa je v poglavithem vsa dejavnost na
tem podrodju prepuddena izvenpravnemu
funkcioniranju, pri katerem se najvefkrat
uporabljajo obde ¢loveska etiéna in moralna
nacdela, kakor tudi pravila posameznih strok,
ki se kakorkoli po posameznih udelefencih
angaZirajo pri refevanju dolodenih vpraZanj.

Prepreéevanje socialno patoloSkih pojavov 7

je le v ozkem obsegu pravna, v prete¥ni meri
Pa izvenpravna dejavnost, s katero se ukvar-
jajo na najrazliénej$ih podrodjih organi dr-
Zavne uprave, pa tudi nedrZavne, predvsem
pa prostovoljne organizacije.

Podrodja kot npr. organizacija mladznskm
klubov, rekreativne dejavnosti za mladino,

sodelovanje drzavijanov s policijo pri prepre-
¢evanju kriminalitete, dejavnosti za zmanjse-
vanje alkoholizma, odstranjevanje razlidnih
kriminalnih priloZnosti, signalnotehniéno va-
rovanje objektov in premoZenja, prezadevanje
Za vzgojo javnosti na podrodju varnosti pro-
meta, premoZenjska in spelna kultura itd. so
dejavnosti, ki se ne ustanavljajo in razvijajo
(vsaj preteZno ne) na pravnih normah, ka-
terih uresnicevanje se zagotavlja z oblastno
prisilo in pod pretnjo sankcije. V ogromni
vedini gre za obveznosti, ki naj jih ljudje pro-
stovoljno sprejemajo in uresnifujejo, potem
ko se zavedajo dolefenih ciljev. Pri tem je
nepomembno, ali so jih do tega pripeljali
strokovnjaki ali pa so se kakih preventivnih
dejavnosti lotii sami, zaradi potreb, zaradi

-nujnosti svoje samozaddite, varstva dolodenih

individualnih™ali sploinih druzbenih koristi
ipd.

Mislim, di# je preventivma dejavnost tisto
podroé&je druzbenega Zivljenja, pri katerem so
lahko interesi posamezrika za varstvo samega
sebe in za varstvo skupine, kolektiva, lahko
kar najbolj identi¢ni s splo$nimi druZbenimi
interesi. Zato je mogode pricakovati kar naj-
veé¢ prostovoljnega sodelovanja obdéanov pri
uresni¢evanju malog na podrodju zatiranja,
prepredevanja in nasploh omejevanja socialno
patoloskih pojavov. Na tem podrodju je mo-
gote upati na prepridanje in potrebe vedine,
da kaj opusti ali stori za to, da ne bo prihajalo
do konfliktnih socialnih situacij. To pa ima
po drugi strani posledico, da je Stevilo oblast-
nih sredstev na tem podro¢ju minimalno ali
jib skoraj ni, zaradi &esar tudi ni potrebe po
pravnem urejanju dolofenih vprasanj, ¢eprav
bi viéasih Zeleli, da bi do fega prilo (ali vsaj
mnogi Zele, da bi se kaj takega zgodilo),

Seveda pa je stopnja take osveséenosti od-
visna od spoznavanja resnice, ki jo morajo
podpirati zlasti empiriéna raziskovanja druz-
benih (Cetudi negativnih) pojavov. Vredno-
tenje nevarnosth pojavov je stvar samih drZav-
ljanov, pri ¢emer imajo pomembno viogo tudi
drZavni (pa ne samo drZavni) organi in orga-
nizacije, ki naj s potrebno publiciteto, posre-
dovanjem ustreznih informacij, analiz in po-
datkov bistveno pripomorejo k osvestanju
Jjavnostl na tem podrodju.

Pri organiziranju preventive, ki je pre-
leZno izvenpravna dejavnost, so izredno po-
membni komunikacijski sistemi, ki morajo
popularizirati ugotovitve, stalif¢a, mnenja,
sklepe, smernice, resolucije, naérte in podobne
ukrepe. Ti pa naj ustrezajo psihosocialnim
potrebam oziroma zahtevam javnosii na do-
lofenem obmodju in morajo biti tako prilago-
jeni, da spuScajo v njej intelektualno, stro-
kovno, pa tudi materialno podporo. Temu bi
se reklo, da gre za usmerjevalne dejavnosti,
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kakrine naj bi imeli tudi preventivni pro-
grami v lokalnih in vi§jih regionamih skup-
nostih, ki nikakor ne pomenijo drZavne orga-
nizacije, slonede na kakih pravnih normah, ali
prisilnega urejevanja vpraZanj, pomembnih za
prevencijo.

Neredki severnoameriski avtorji z obZa-
lovanjem ugotavljajo, da preventivni pro-
grami pogosto niso udinkoviti zato, ker niso
usklajeni na federalni ravni. Za preventivo
kot izvenpravno dejavnost pa je zelo pomemb-
no, da se njena vpradanja refujejo enotno, da
v njej kar najbolj sodelujejo strokovnjaki, da
je organizirana, naértovana, usmerjevana in
usklajevana na razliénih nivojih in ni samo
eksperiment v eni lokalni skupnosti (razen
¢e gre morda za dolofen eksperiment, ki naj
pokaZe rezultate za delo v prihodnje tudi dru-
god) in da se ustanavlja in razvija s takinimi
izvenpravnimi sredstvi, kot so npr. strokovna
navodila, mnapotila, nasveti, priporodila ipd.

Tzvenpravna preventivha dejavnost je
torej dopustna in sploh zelo zaZelena aktiv-
nost posameznikov, skupin ali celotne javnosti
na kateremkoli obmo&ju. V zadnjem &su tudi
nekatere driavne organizacije klidejo na po-
mo¢ javnost, ker si obetajo od tega prednosti,
¢e bo javnost z njimi sodelovala (toda bati
se je, da je ne znajo pridobiti). Vendar, ko-
likor gre za sodelovanje drfavnih organizacij
in javnosti pri preprefevanju socialno pato-
loskih pojavov, je nujno, da so vse sestavine
preventivnih prizadevanj enih in drugih smo-
trno prilagojena, psiholo§ko preratunana,
usklajena in programirana celota. Leé tako je
mogofe pridakovati pozitivne rezultate na
podro¢ju preprefevanja socialno patologkih
pojavov.
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Prevention of Criminal Offences Seen as a Mainly Professional

and Extra-juridical Activity

Summary by Dr. Janez. Pecar Scientifie Collaborator, Institute of Criminology, Faculty of Law,
LJubl_]ana

In the introduction of his article the author
states that it is socially indispensable to transfer
the struggle against criminality from state autho-
rities to. d.lfferent other non-repressive and non-
governmental organizations. He also emphasxzes
the need for cooperation of laymen, especially
voluntary workers, in the prevention of socio-
pathological phenomena.’

The author then deals with some questions
which appear to be the condition of modern and
efficiently  organized and planned prevéntion.
These .questions are above all: examination of
socio-pathological phenomena; the question as to
the social stratification on which the prevention
should be focused; what is the role of program-
mes of prevention, especially in regard of their
contents and tasks; planning of prevention in
presence of soeial changes and generally in the
national development; the need of cooperation of
professional and Voluntary workers in the pre-
vention,

An intemsified study of all- these questions
brings us to the following conclusions: .

1. Prevention is mainly a professional acti-
vity demanding a given organization and insti-
tutions, working methods and instruments. This
demands an elevated professional skill of persons
engaged in preventional activity. Newvertheless,
also laymen and, generally, the wider population
organized in local communities could take part
therein in various forms and by wvarious means.

2. Prevention is mainly an extra-juridical
activity applying — rather than the use of public
force — different forms of consultation, guidan-
ce, treatment, administration, management, or-
ganization ete. which are not followed by a vio-
lent interference into the human liberties and
rights. The prevention is based less on legal
norms than on human, ethical and moral prin-
ciples and rules and methods of individual scien-
ces dealing with human beings in their various
aspects.
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