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V zadnjem dasu je bilo pri nas mnogo razprav
o koncepiu dolgorofnega ekonomsko polititnega,
socialnega in regionalnega razvoja. Razlidni
znanstveno raziskovalni in drugi zavodi, 8e po-
sebej pa izvrini svet in skup$dinski organi, so
se vneto ukvarjali z obravnavanjem rasti in
razvoja Slovenije. Slednji so sprejeli tudi izho-
dis¢a za mvesolucijo o razvojni poti nafe ofje
domovine. Ob razpravah o vprasSanjih razvoja
prav tako ni zanemariti teoretiénih- ter nepo-
srednoe praktidénih prispevkov nekaterih strokov-
run  drustev, ki so organizirala prenekatera
rwsvetovanja. Tako je npr. potrebno omeniti
siovensko drustve ekonomistov s posvetovanjem
v Celju, slovensko drustvo sociologov z razgovori
na temo »Determinante druZbenega razvoja« v
Mariboru itd. Celo tretja jugoslovanska konfe-
renca za socialno delo v Beogradu se je nekaj-
krat lotila vprafanj napovedovanja prihodnosti
in potreb, ki jih bo treba zadowvoljevati v ne-
materialni sferi. Na marsikaterih posvetovanjih
sem tudi sam sodeloval. Zato bi rad nekaj ugo-

tovitev strnil tudi v kontekst g pojavi, s katerimi

se ukvarjam.

Verjetno so se le redkokdaj doslej pri nas
raziskovalel in politiki fako dopolnjevali kot pri
tezavni problematiki prognoziranja, ko je Slo za
vpralanje dolgoroénega razvoja in za doloCanje
njegovih determinant. Nesluteni razvoj znanosti
in tehnike, napredek demokracije in druZbena
razgibanost, Stevilni socialni problemi itd. ne
zahtevajo odgovorov in refitev samo za seda-
njost, maived Clovestve ze zadenja skrbeti, kako
bo v prihodnje. Mnoga teZavna vprafanja je
. mogode refiti le v prihodnosti, in ¢e je tako, jih
je treba éimprej spoznavatl in nanje reagirati ali
vsaj o njih razmisljati. Tega pa se je treba lote-
vati ob silovitem razvoju tehnike in fantastiénih
rezuliatih »sive substance«, ki obetata v prihod-
nosti neslutene spremembe. Znanje postaja »te-
meljni element kapitala« v sodobnem svetu.

Predvidevanje rasti in razvoja, e naj bo ko-
. lidkaj =znanstveno, zahteva multidisciplinarni
prijem in udeleZbo razliénih znanosti, ne samo
ekonomike in tehnologije, marveé¢ fudi drugih
disciplin, ki se kakorkoli vkljudujejo v »odkri-
vanje prihodnosti«. Pri tem ne gre samo za
vizijo prihodnosti glede potroinih dobrin. Bist-
ven poudarek v tej smeri morajo dobiti clovek,
odnosi med ljudmi in &ovekovi odnosi do stvari
in do okolja, ki ga obdaja. '

Pri napovedovanju razvoja in rasfi pa nasta-
jajo nekateri ofitki in dileme, zlasti pomembni
za nade razmere, ko se pravzaprav prvié¢ obir-

neje lotevamo predvidevanja, vsaj na nekaterih,
deprav verjetno najpomembnejiih podroéiih.

Eden izmed njih je najbrZ ta, da je koncept
ekonomsko polititnega razvoja poudarjen samo
z nekaterih vidikov, da socialni razvoj ne upo-
Steva nekaj podrodjih, ki so lahko zanj moteda
itd. Na mariborskih razgovorih slovenskih socio-
logov pa se je slidala zelo pomembna ugotovitev
(ki so jo Ze prej povedali tuji futurclogi), da
napovedovanja »ne gre snovati na podmeni, da
so trendi rasti kontinuirani oz, da se preteklost
endznatno nadaljuje v prihodnost, skratka, da
je vsakrina ekstrapolacija trendov hudo tvegano
pocetje. Saj sama sebi zanika moZnost pojav-
anja diskontinuitet ali mutacij, ki usodno spre-
menijo smer in dinamiko rasti«! Projekcija
preteklosti in sedanjosti obeta mnogo nevarnosti
in Spekulacij, ki se jih nekateri napovedovalci
prihodnosti ogibajo tako, da napovedujejo raz-
voj in smeri kakega pojava s pridriki, da osta-
nejo determinante na katere so se opirali
nespremenjene. To pa najbrZ ni vedno tisto, kar
bi radi hoteli, kajti vsak dan se vrste dogodki,
ki jih nismo ne pri¢akovali ne napovedali in
povzrodajo spremembe, ki si jih nismo mogli
zamigliti.

Zato je mogodte redi, da »kriti¢na futurclogija«?
nastaja in se razvija »med znanostjo in Speku-
lacijo ali celo med $pekulacijo in vizijo«3? ki pa
mora biti humana in mogoéa, odgovorna pred
prihodnostjo, funkecija imaginacije v sluzbi pri-
hodnosti, hrabra pa tudi neprijetna za tiste, ki jo
pladujejo itd. kot pravi Jungk.

To pa tudi pomeni., da mora biti gibéna, pri-
lagodljiva in mora venomer korigirati svoja sta-
lid¢a in ugotovitve. Nikakor se ne sme togo
oprijemati zadrtanih predvidevanj, e razvojne
determinante kaZejo v drugaéne smeri in di-
namiko.

I

Ob doslej pripravijenem gradivu o napovedih,
kaksno naj bi bilo naSe Zivljenje v prihodnjih 30
Jetih (pri tem mislim na Slovenijo do leta 2000),
tudi ¢e vzamemo v podtev tisto, kar je bilo doslej
pripravljeno za razmisljanje o socialnem razvoju,
pa ni bilo nidesar redenega o takSnih druZbeno

1 Dr. Mi%o Jezernik: Cas, ki pribaja (teze za di-
skusijo), referat na posvetovanju slovenskega dru-
&tva sociologov 28. do 30. maja 1970 v Mariboru.

2 Jungk: Najsmelija vizija buduénosti.

# Jezernik: Diskontinuitete razvoja in veljavnost
vierajinjih resnic, referat, stran 2.
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motedh pojavih, kot so npr. kriminaliteta in
drugo, kar pogoste imenujemo socialna patolo-
gija, ¢eprav si fe nismo docela enotni v fem, kaj
to pri mas spleh je in kaj naj bi v prihodnje
bilo. _

Danasnja literatura, ki je futorolosko usmer-
jena, ali tista, ki se kakorkoli ukvarja z napove-
dovanjem, bodisi na splo$no ali na kakinem po-
sebnem podrodju, le redkeje nadenja proble-
matiko kriminalitete in socialne patologije. Se o
prihodnji razdelitvi sveta in pelitiki, da ne go-
vorimo o razvoju medicine, tehnologije itd, je ne-
izmerno ved napisanega, kot pa o tem, kakino bo
dlovekovo vedenje v tem pogledu v prihodnje.

Clovetka hibernacija, elektronsko komunici-
ranje s stimuliranjem moZganov, zdravila za
razpolofenje, fantazijo, zaznavanje in druga
psiholoska stanja, kemiéne metode za izboljanje
spomina, kemitna kontrola nekaterih dufevnih
bolezni in sploh kemiéno in biolodko zdravljenje
teh bolezni, medicinske diagnoze s pomodjo ra-
Sunalnikov, kompjuterizirana vzgoja in izobraZe-
vanje, ojatevanje floveske umske zmogljivosti,
kemiéni in bioloski nadzor inteligence, razvoj
telepatije, prilagodljivo izvrSevanje kazni brez
uporabe zaporov itd., kar danes Ze napoveduje
futurologija, so lahko za danadnji dan $e nedo-
umljiva (ali celo nezakonita) sredstva za korek-
cijo floveskega vedenja v bliZnjih 30 letih, ki jih
bodo mnogi izmed nas $e dodakali. In &e s0 me-
tode in. mo#nosti, o katerih govorimo, lahko ¢lo-
veku v pomod in zdravljenje in medicinski ali
kakrienkoli poseg v korekturo osebnosti koristni
(o pravni, normativni in etiéni plati tega pro-
blema ne razpravijam), so po drugi strani lahko
strahotno oroZje kakinih skupin zoper druge.

Kajti 7e polpretekla zgodovina nas opozarja na’

to, da se da vsako sredstvo izrabiti bodisi v ko-
rist dloveka, njegov napredek, humanizacijo itd.
ali pa v njegovo $kodo, propad in iztrebljanje.

Danes poznajo v svetu tudi na podrodju druz-
benega varstva razline metode, kako se najudin-
koviteje vkljufevati v nacionalni razvoj. Ze pre-
cej jasno je, kako bi lahko antisocialna nagnje-
nja, dejavnosti, energijo in vitalnost, talent in
drugo, usmerjali v druzbeno sprejemljive in do-
pustne okvire in kako bi lahko tudi Zrtve krimi-
nala vkljudevall v resurse skupnosti za to, da
bl druzbeno negativne pojave hifreje in uéinko-
viteje prepredevali Ze v kali in Se preden so na-
stale $kodljive posledice. Ce pa Ze to ne, pa to,
kako bi bolje odkrivali kazniva dejanja in blaZiii
njihove posledice, ko s0 Ze nastale.
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Socialnemu planiranju in predvidevanju glede
na to, kako naj bi se (ali kako se bo) ravnal in
vedel ¢lovek v prihodnje, zlasti pomagajo ne-
katere specifiéne discipline, kot so npr. socio-
metrija, sociologija, sociomehanika, sociotehnika,
socialna politika itd., kakor tudi statistika in ma~-
tematika, ekonometirika itd. do kibernetike, ki
preutujejo poleg drugega tudi izobraZevanje in
vzgojo floveka, dezintepracijo druzine in social-
nih skupin, vplive sprememb, norme in partici-
pacijo socialne dediiéine, zaposlovanje, socialno
selekcijo itd., tja do reakcij posameznika in so-
cialnih skupin na razne pojave.

Socialni razvoj, socialna politika, socialno delo,
reagiranje zoper druZbeno negativne pojave (tudi
na human in nereprésiven nadin) z zdravstve-
nimi, kurativhimi, vzgojnimi, socialno pedago-
§kimi, mentalno higienskimi in drugimi sredstvi,
omogoda ekonomski razvoj. »Socialni razvoj je v
doloteni meri funkeija ekonomskega razvoja,
vpliva pa tudi vzvratng na ekonomski razvojs
To pa so poudarjali tudi na 3. jugoslovanski
konferenci za socialno delo v Beogradu.

V tej zvezi pa se pojavlja ved vprasanj, Ce se
lotevamo socialnega planiranja in napovedovanja
na podroéju ekonomike, socialne politike in re-
gionalhega razvoja, ali smemo potemtakem za-
nemariti prizadevanja v pogledu ugotavljanja in
predvidevanja razvoja druZbeno negativnih po-
javov? Ali je mogode in pametno predvidevati
le tisto, kar prinaSa razvoj oz. pozitivhe posle-
dice, ne pa se pripravljaii tudi na skodljive
pojave, ki so tako ali drugade motedi za druzbo
in ki lahko ovirajo hitrej8i napredek, predvsem
v dlovetkem potencialu in zdravju druZbe (pri-
merjaj ameriSko: »sick society)?

Planiranje preventive in predvidevanje razvoja
druzbeno negativnih pojavov je v svetu Ze precej
raziirjeno. O potrebi nadzorovanja soctalnih
sprememb, ki se pogosto navezujejo tudi na
socialne patologijo, so doslej opozarjali Ze raz-
litni organi ZdruZenih narodov za preprelevanje
kriminalitete in postopek z delinkventi® pa tudi
razna druga mednarodna telesa. Kakrinokoli
druzbeno negativni pojavi so lahko (ni pa nujno)
posledica socialnih sprememb, ki spremljajo
ekonomski napredek. Zato je danes Ze znano, da
je potrebno tudi take pojave podvredi kontroli
in jih vkljudevati v nacionalno planiranje.

¢ Kryiénik: Dolgoroéna sccialna in regionalna po-

litika Slovenije, stran 553. -
5 Glej o tem zlasti: dr. I'Jpro B:ftycon: Kriminal-
na politika v sodobni druzbi, Revija za kriminali-

stiko in kriminologijo, 1968, &t 4, str. 178—193,



Dr. Janez Pedar | Napovedovanje razvoje druibeno negativnik pojavowv

Tudi pri nas se oditno kaZe potreba, da moramo
ob uresnitevanju gospodarske in druzbene re-
forme, razvoja v prihodnje in drugih druZbenih
gibanj pricdakovati ne le pozitivne posledice, mar-
ved tudi stranske gkodljive pojave. Zlasti bi mo-
rali v prihodnje biti pozorni na tiste dejavnike
socialnih sprememb, ki kakorkoli prispevajo k
girjenju dru¥beno negativnih pojavov. Skratka,
sodimo, da je nujno zadeti s predvidevanjem in
prepredevanjem socialno patoloSkih pojavov
skladno z ekonomskimi, socialnimi, regionalnimi
in drugimi pozitivnimi druzbenimi gibanji.

Pri nas tega Se nismo zaeli. Toda najbrz se
bo treba lotiti tovrstnega programiranja ob na-
¢rtgvanju sploSnega nacionalnega razvoja, ki naj
po mojem mnenju predvidi tudi potrebno drus-
beno reakcijo in sredstva, s katerimi bo mo-
gode tako reagiranje uresnicevati. Poudariti pa
je treba, da tovrstno projiciranje zahteva vrsto
raziskav na posameznih podroéjih, ki pa jih pri
nas §e ni dovolj. S projekcijo razvoja negativnih
pojavov pa bo najbri mogode ujeti le njihov
sploni trend v primerjavi z drugimi gibanji
v prihodnje.

I1.

Predvidevanja, o katerih tu govorimo (pri tem
mislim na napovedovanje smeri in dinamike
kriminalitete in drugih socialno patologkih po-
javov) morajo nujno upostevati mnoge determi-
nante ekonomsko-socialne rasti in razvoja, re-
gionalne spremembe, urbanizacijo, industriali-
zacijo, .migracijo itd. in ob njih ugotavljati,
kaksen naj bi bil glede na ugotovitve dosedanjega
obsega in trenda negativnih drufbenih pojavov
njihov razvej v prihodnje. To pa ni tako lahko,
kajti %e za preteklost nam ni docela jasno, kateri
pojavi in dogodki kakr3negakoli pomena in ob-
sega so prekinjali trende ali jih pospeSevali.
Poleg tega pa je vedno in 3e kako treba radunati
s tem, da so tisti pojavi, ki so uradno znani,
vedno samo del (lahko fudi zelo majhen del)
resniéne (v precejinji meri) neznane kriminali-
tete ali patologije.

Razlodek napovedovanja prihodnosti na veéini
drugih podrodij je v tem, da je pri druZbeno ne-
gativnih pojavih vedno treba radunati na njihovo
prikritost in latentnost, medtem ko npr. na pod-
ro¢ju tehnologije, ekonomike, agrikulture, demo-
grafije, transporta, komunikacij itd. in morda
celo politike, teh teZav sploh ni ali jih vsaj ni
toliko. Od tod morda izvira tudi dejstvo, da se
»kritiéna futorologija« Se ne loteva napovedi raz-

voja socialne patologije s tako zanesenostjo kot
se to dogaja na mnogih drugih podrodjih. Res pa
j&, da bi se potrebam po storitvah in dejavnostih,
ki so kakorkoli v zvezi s kriminalno politiko
druZbenega varstva, kolikor toliko pribliZali, de
z dologenimi omejitvami ali pridriki upo&tevamo
doslej pomembne determinante znane socialne
patologije. Seveda pa najbrZ za prihodnje ne bi
smeli imeti v tem pogledu kdove kako velikih
pretenzij.

Toda, kaj nas ¢aka ob koncu naslednjik 30 let?
Pri tem ne bi omenjal eksogenih dejavnikov, ki
bolj ali manj vplivajo na spreminjanje celotnega
svetovnega gospodarstva (eksplozija znanosti in
raziskovalnega dela, avtomacija, konkurenéni
boj, mednarodni sporazumi, konfliktne situacije
v svetu, hladne vojne, mednarodno gibanje de-
lovne sile), marved bi moral verjetno nadeti le
tiste determinante endogenega pomena, za ka-
tere se zdi, da utegnejo najbolj vplivati na raz-
vojne smeri druZbeno negativnih pojavov v nadi
oZji domovini.

Napovedovalcl ekonomsko socidlnega in regio-
nalnega razvoja ugotavljajo, da bo okrog leta

2001 v Sloveniji 2,265.000 ljudi ali pribliZno

975.000 vel kot danes. Zato bo v Sléveniji potreb-
nih 220.000 novih delovnih mest zunaj kmetij-
stva, toda hkrati bo ob koncu tega tisoéletja
znasal delez aktivnega prebivalstva le e 40,5 %,.
Posebno privlatne regije v tako imenovanem
slovenskem koridorju bodo postajale Se bolj ur-
banizirane. S tem se bo e intenzivneje pokazala
industrializacija, urbanizacija, migracija, obenem
pa zapuscanje tistih predelov, ki ekonomsko
stagnirajo (znano je, da visoko industrializirani
in urbanizirani kraji in tisti z visoko stopnjo
migracije privlacujejo kriminaliteto in socialneo
patologijo). Z zaposlenostjo in novimi delovnimi
mesti bo potrebno vkljudevati ved ljudi v drugo
in tretjo izmeno, povedala se bo poklicna in teri-
torialna mobilnost (skratka migracija) vkljuéno
z emigracijo in imigracijo. Mo¢neje se bosta raz-
vila promet in cestna motorizacija. Povetal se bo
delez Ijudi v mestih, saj naj bi po projekeiji slo-
venska mesta sprejela do leta 2000 pribliZno od
400.000 do 600.000 novih prebivalcev, s dimer bi
se deleZ v tovrstni strukturi prebivalstva Slove-
nije povedal od sedanjih 37 % do najved 54 %,
Po izradunih naj bi v slovenskih mesiih Zivelo
okoli 1,2 milijona 1judi. Zato pa naj bi bil delez
kmetkega prebivalsiva vedno manjsi (do 15 %/).
Vse to bi privedlo do visoke produktivnosti dela
in Zivljenjskega standarda, tako da bi Ze leta 1985
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dosegli 3000 dolarjev druZbenega proizvoda
na prebivalca.®

Zvisanje produktivnosti in standarda, prispe-
vek znanosti in tehnologije v olaj§evanju élove-
kovega dela, povefevanje &asa, ki ni namenjen
izkljudno za delovni dan, zajetje visjega od-
stotka mladine, ki naj bi ostala v 3olah, gravi-
tacijska sila urbaniziranih in industrijskih sre-
dis¢ itd. morajo imeti dolofene implikacije na
drufbene odnose, na soclalno diferenciacijo in
stratitikacijo, razslojevanje, Zivljenjske razmere
prebivalstva, na druZino in varstvo otrok, na
socialno varnost in njeno politiko, kulturne oko-
lis¢ine itd. in navsezadnje tudi na socialne
deviacije, vkljuéno s kriminaliteto in socialno
patologijo.

Kot vemo, se druzbeno negativni pojavi ob
naradfanju industrijskega in sploh ekonomskega
razvoja ter bogatenja (skoraj katerekoll druZbe)
ne zmanjiujejo, marvel naradéajo in se razra-
stajo ter dobivajo nesluten razmah in obseg. To
nam dokazujejo vse bogate (ali tiste, ki posta-
jajo bogate) druZbe tega sveta. Zato najbrz ni
upati, da bi bilo pri nas kaj dosti bolje. Ce je
tako, potem je nujno, da se na to pripravijamo
in poleg pozitivnih rezultatov in sadov v pri-
hodnje predvidimo tudi zlo, ki nas ¢aka.

III.

V tej zvezi in upoStevajoé dosedanje ugoto-
vitve in izhodifta o ekonomsko-socialnem in
regionalnem razvoju Slovenije se je tudi ingtitut
za kriminologijo v Ljubljani zalel ukvarjati z
mislijo, kako napovedovati oz. pritakovati raz-
voj druzbeno negativnih pojavov (vsaj tistega
dela, s katerim se tako ali drugale ukvarja) in
kaj raziskovati, da bi se priblizali tistemu, kar
nas v tem pogledu ¢aka v prihodnje. Ceprav
sam zase in brez povezave z drugimi, bolj na
svojo pobudo kot na zahtevo drugih, ki bi se
morali ¢utiti odgovorne za vpralanja tudi v teh
smereh, je predvidel raziskovanje te vrste v
dveh fazah.” -

Prva faza bi obsegala izradunavanje in analizo
dinamike pojavov v preteklosti najmanj za po-

8 Glej ved o tem: KrZiénik: ¢lanki v Teoriji in
praksi, Osnutek izhodii& za resolucijo o dolgorod-
nem ekonomsko-politiénem razvoju Slovenije, Gra-
divo za oblikovanje izhodis¢... zveze ekonomistov
Slovenije itd.

7 Pri konceptu je poleg pisca sodelovala zlasti

g!.r: Katja Vodopivec, znanstveni svetnik in direktor
instituta za kriminologijo v Ljubljani.
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dobnio obdobje, za kolikrino je treba opraviti
predvidevanje v prihodnje, po moZnosti pa Se
dalj. .

V drugo fazo pa bi pri§lo samo predvidevanje
oz, vsebinski del tovrsinega projiciranja.

V prvi fazi, kakor smo si jo zamislili, bi morali
nadeti in razresiti ved vpradanj, ki so pomembna
zlasti za to, da se je mogode v naslednji stopnji
lotiti samega predvidevanja. Ta vprasSanja so
zlasti:

- Kateri so tisti druzbeno negativni pojavi,
ki so Ze v preteklosti imel tolikdnoe teZo, da jih
je treba upodtevati tudi v prihodnje, in ali je
mogode Ze seda] predvideti kakdne pojave, Ki
doslej takine teZe 3¢ nimajo, pa je mogode pri-
akovati, da jo bodo imeli v prihodnje (vzemimo
npr. narkomanijo, zraéno piratstvo, ponarejanje
listin v brezgotovinskem prometu, tatvine umet-
nin, zgodovinskih, etnolodkih in kulturnih vred-
nost, ponarejanje umetnin, §e posebno, ker se
kupovanje umeinidkih stvaritev g&edalje bolj
éteje za dobro investicijo itd.)?

w Kateri in kaksni so bili %e doslej razliéni
vplivi, ki so, bodisi z vidika reagiranja na po-
jave ali kako drugade, delovali na vedje ali
manjée tevilo znanih pojavov? ’

-— Katera dogajanja v globalni druZbi Ze do-
slej, & ne drugade vsaj hipotetitno vplivajo na
smeri in dinamiko kriminalitete in socialne
patologije (oz. vsaj dolofenega dela) ali se z
njima povezujejo in nanju navezujejo, bodisi
kot vzrok ali posledica?

— Katere cilje je mogote doseli s projicira-
njem tak¥ne vrste, ali bodo realni glede na
zmogliivosti in zanimanje druZbe za ta vpra-
Sanja, na kakSen nadin in s kak3nimi sredstvi,
kaj storiti v ta namen in kako se na to priprav-
ljati itd.?

Ta in e mnoga druga vpraSanja se ufrinjajo
ob razmidljanju o tem, kaj izkoristiti iz bliZnje
preteklosti, upodtevajé znane in hipotetitne de-
terminante za to, da bi se lahko napovedi pri-

" blizale resnitnosti v prihodnje. Gre torej =za

ugotavljanje, ki je, kot pravijo, med resni¢nostjo
in vizijo ali celo Spekulacijo, ki pa naj kljub
temu pomaga ¢loveku pripravijati se in razu-
meti prihodnost.

1. DruZbeno negativni pojavi, ki bi jik npoStevali

Pri raziskovanju bi najbriz morali upodtevati
tiste pojave, ki so Ze doslej najbolj motili soci-
alho organizacijo, ki so vnaSali vanjo nered in
ki jo dezorganizirajo, ter morda pri tem vzeti
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v podtev Se nekatere druge pojave, ki danes e
nimajo skrb zbujajode razseinosti, pa se pri¢a-
kuje, da jo bodo lahko imeli v prihodnje. Zlasti
pa bi raziskovali:

— kriminaliteto odraslih po posameznih ali
sorodnih podroéjih,

— mladinsko prestopnistvoe (tudi otroke, mo-
tene v osebnosti in obnafanju),

— druZfinsko dezorganizacijo, v katero bi pri-
Stevali: razveze, kriminalne splave, otroke iz
razvezanih zakonov, nezakonske otroke, vzgojno
zanemarjenost otrok itd.,

— alkoholizem,

— narkomanijo,

— prostitucijo,

- brezdelniitvo, potepuitvoe in beradenje,

— samomore in poskuse samomorov,

— nekatere druge pojave, ki so v nekem smi-
slu Ze sankcionirani kot prekriki zoper javni
red in mir, '

— duSevne abnormnosti, ki
motede,

— k wvsemu temu pa Se dosedanje strodke
druZbe za obravnavanje navedenih in morda Ze
kak$nih drugih socialno patolodkih pojavov.,

so za druZbo

2, Vplivi z vidika reagiranja na pojave

Pri raziskovanju smeri in dinamike druZbeno
negativnih pojavov, ki bi jih upodtevali iz pre-
teklosti za morebitno ekstrapolacijo v prihodnje,
bi morali preudevati zlasti tiste dejavnike, ki so
Ze doslej vplivali na posamezne trende, jih pre-
kinjali ali pospeSevali in podobno.

Teh je lahko zelo mnogo. Nekateri izmed njih
so oditnejsi in bolj znani, drugi pa latentnejii,
manj znani ali sploh neraziskani. Mislim, da bi
se morali omejevati in preufevanje opreti pred-
vsem na tiste, ki bolj na sploino predstavljajo
kakine vplive, kot npr. spremembe v kazenski
zakonodaji, spremembe v politiki, pregona, v
kaznovalni politiki, wuéinkovitost organizacije
tretmana itd.

Determinante, kot so npr. nagnjenost prebi-
valstva k izvrievanju druibeno negativnih po-
javov, pripravljenost javnosti prijavljati kazniva
dejanja, udinkovitost javne varnosti in drugih
stuzb pri odkrivanju druzbeno negativnih poja-
vov, prikrita kriminaliteta sploh, regionalno ali
lokalno vrednotenje kakinih pojavov kot manj
ogrozujodih, kot se na splodno misl, vplivi sub-
kulturnih norm, zasebni znacaj kakinih sicer
. lahko nevarnih dejanj itd., so preve® nejasne in
neoprijemljive, da bi si z njimi moghi kaj prida
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pomagati pri prognoziranju. Poleg tega pa so
najbrz s$e bolj nestalne in varljive spremenj-
ljivke kot vplivi, ki so Ze prej nasteti. Za oboje
pa je treba redi, da je o njih tetko domnevati,
kakini bodo v prihodnje, ker so pogosto kakini
vplivi te vrste odvisni od eksogenih dejavnikov
(npr. danasnja eksplozija seksa po svetu, zuna-
njepolitiéni dogodki, zaradi sprememb v norma-
tivnem in vrednostnem sistemu zgubljajo kakina
dejanja na svojem pomenu in vlogi -— npr.
homoseksualizem itd.).

Pri ugotavljanju vplivov, ki jih pogosto pre-
destinirajo razliéni dejavniki, bi morali uposte-
vati tudi razvoej etike in morale globalne druzhe
in ne samo prizadevanja njenih legitimnih
organov soclalne kontrole, ki neredko ubirajo
svoje poti in za katere ni ravno nujno, da po-
menijo najbolj progresivie in nezbirokratizirane
dejavnike kreiranja vrednostnih sistemov in
kulturnih vzorcev (npr. njihova vloga pri stig-
matizaciji Ijudi).

S tem bodo verjetno posamezne asovne serije
razpadle v vet¢ podserij.

3. Determinante; ki hipoteti¢ne vplivajo na di-
namike druZbeno negativnih pojavov ali se
z njimi povezujejo

Domneva se, da nekateri splodni socialnoeko-
nomski procesi lahko vplivajo tudi negativno in
povzrofajo druzbeno negativne pojave. Zato
moramo tudi te upoStevati pri tovrstnem raz-
iskovanju. Njihov splo§ni trend je lahko vsaj
hipotetitno v povezavi s pojavi, ki bi jih posebej
obravnavali. Pri tem bi morali zlasti upos$tevati:

— osnovne demografske podatke (nataliteta,
mortaliteta in drugi dogodki s projekcijo na sta-
rostna razdobja, ki prihajajo v poStev za pri-
merjavo),

— migracijo prebivalstva (vkljuéno z ekonom-
sko emigracijo in imigracijo),

— dinamiko ekonomske rasti,

— dinamiko zaposlovanja in brezposelnosti,

— dinamiko dejanskega in realnega osebnega
dohodka,

— dinamiko morbiditete in mentalnih bolezni.

Vse to bhi obravnavali seveda po obmodjihk
priseljevanja in odseljevanja ter upoStevajod
posamezna podrodja kriminalitete -ali socialne
patologije sploh.

Ob vsem tem bi morali Se:

— ugotavljati tiste vsebinske .dejavnike, ki
so prekinjali trende posameznih pojavov, in
ugotavljati tasovne podserije, '
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- izratunavati koleracije med dru’beno ne-
gativnimi pojavi in determinantami, ki se hipo-
tetitno povezujejo z razvojem socialne patologije
ob upostevanju vplivov reagiranja in dejavnikov,
ki so trende prekinjali itd.,

— hipotetitno predvideti druge izracune, ki
bi jih bilo treba opravitl potem, ko bi izradunali
okoliffine, navedene v prejinjem odstavku,

Za ugotavljanje funkecionalne soodvisnosti
med kriminaliteto in drugimi pojavi na eni
strani in sploénimi socialno-ekonomskimi pro-
cesi in gibanji na drugi, se uporabljajo 3¢ raz-
litni druZbenozgodovinski, ekonomski, politiéni
in drugi podatki, ki so nam v tem pogledu za
nase potrebe razpolozljivi v zelo omejenem ob-
segu. Zato se bo treba opreti na tiste podatke,
ki bi bili do konca raziskovanja Ze dosegljivi.
Med tem pa bo najbri treba za prihodnja pla-
nitanja upodtevati $e druga, morebiti doslej
neobdelana oz. neupodtevana podrocja, ki pa bi
vendarle omogodala vefje mozZnosti napovedo-
vanja.

Tako se npr. lahko domneva, da bi imeli dolo-
gene negativne implikacije, zlasti: prisvajanje
dohodka na podlagi rente in lasthine, dohodki,
ki ne nastajajo kot rezultat dela, pomanjkljivosti
v primarni delitvi drufbenega proizvoda, soci-
alna diferenciacija in stratifikacija sploh, ne-
enakost pravie in Zivljenjskega standarda, ne-
enake kulturne moZnosti, razlidne in neenake
Zivijenjske razmere oziroma moznosti druZin,
zlasti s Stevilnimi oiroki (tu gre predvsem za
vpradanje wvertikalne mobilnosti ob deviantnih
dejavnikih socialne promocije), zaostajanje pre-
bivalstva na razselitvenih in ekonomsko manj
napredujodih obmodjih (npr. hriboviti predeli) v
primerjavi s centralnim slovenskim razvojnim
ogrodjem, ki ga tudi v prihodnje predstavijajo
Ljubljana kot metropolitanskoe obmodje ter Ma-
ribor, Celje, Kranj, Koper, Nova Gorica in Novo
mesto kot drugi pomembni kraji policentridno
organizirano povezanih razvojnih sredidc itd.
Profesionalna mobilnost, ki je na sploh vezana
na soclalno mobilnost, bo v okolis€inah velje
industrializacije, vecjega Stevila bolj kvalifici-
ranih ljudi, ki se bodo aglomerirali v urbanih
krajih, dokaj intenzivnejSa kot doslej in bo Se
pogosteje prehajala pokrajinske in republiske
meje. Migracija pa se prav tako povezuje z de-
viantnim vedenjem, konfliktnimi kulturnimi
normami itd., in to bo treba upostevati pri na-
povedovanju, zlasti Ze, ker je gibljivost vedja na
razvitih kot pa nerazvitih ocbmodjih.
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Kriminogene so lahko tudi manj ugodne Ziv-
ljenjske razmere delaveev (mpr. sezonskih, iz
drugih krajev Jugoslavije) iz krajev, kjer veljajo
drugaéne kulturne norme in vrednostni sistemi,
iz krajev, kjer Se npr. previadujejo kult nasilja
ali kakini posebni etnopsihologki dejavniki (npr.
kirvna osveta itd.).

S takimi in podobnimi ter 3e mnogimi drugimi
komponentami, bi nmworali v kak&fnem skupnem
imenovalcu racunati, ko bi se ukvarjali, kot simo
rekli, z demografskimi, dohodkovnimi, zaposlit-
venimi, migrativnimi in drugimi determinan-
tami, ki »producirajo« negativne pojave in ki
zlasti z vidika zadovoljevanja potreb povzrofajo
aspiracije, ki jih ljudje uresnicujejo tudi na
protipraven oz. nezakonit, tj. kriminalen nadin.

Determinante, o katerih menimo, da bi jih
morall povezovati z druZbeno negativnimi. po-
javi, so torej: demografski razvoj in urbanizacija,
zaposlovanje, Zivljenjske razmere ljudi, standard,
pa tudi zdravstvo, socialna politika, druZbena
solidarnost itd.

“ Prva faza tovrstnega raziskovanja pomeni
torej predvsem izradunavanje dinamike socialno
patoloskih pojavov za obdobje v preteklost.

4. Namen in cilji projiciranja

Danes je Ze dovolj jasno, da ekonomski na-
predek, tudi ta, ki ga priéakujemo, ne prinasa
le rasti in razvoja, marvel tudi razne spremembe
in nara¥fajofa pritakovanja oz. nove potrebe.
Nekatere defele nam Ze doslej zadosti jasno
kaZejo, da naraiéajota pridakovanja in teinje
ustvarjajo tenzije, nevarnosti in razlithe moZ-
nosti, zaradi katerih, ob delovanju Se drugih
dejavnikov, nastaja kriminaliteta in sploh soci-
alna patologija, zlasti mladih ljudi in tistih, ki
zaradi nepotegenih aspiracij ne morejo dosegati
ciljev, ki jih ¥ele dosedi. Ce pa gre za socialno
zelo diferencirano in razslojeno druZbo, je naj-
br# ta nevarnost Se vedja, ker se poglabljajo
razlodki med bogatimi in revnimi.

S temi vpraSanji smo se Ze zaleli ukvarjati
tudi pri nas, in to ne samo z akademskega
vidika, ampak tudi z druZbeno ekonomskega in
socialno politiénega. Pri tem zlasti ne gre zane-
mariti prizadevanj CK ZK Slovenije, Ker pri
tem sodelujem, moram tudi ob tej priloZnosti
omenili pripravljanje obsirnega porodila o soci-
alni diferenciaciji na sploino in deloma z vidika
medsebojnega udinkovanja socialne diferencia-
cije in socialne patologije Se posebej; poroédilo
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bo prislo v razpravo na konferenco CK ZK Slo-
venije Se letos.

Zaruzeni narodi in njihovi specializirani orga-
ni pa Ze doslej ugotavljajo, da je moderno eko-
nomsko planiranje v resnici socialno ekonomsko,
ki mora upoStevati polno zaposlovanje, zviSanje
dohodkov, enakost moZnosti, boljia stanovanja,
napredovanje izobrafevanja, socialno wvarnost,
druZinske podpore in podobno. Prav tako je pri
onemogodanju moznosti za nastajanje druzbeno
negativnih pojavov potrebno aktivno sodelova-
nje strokovnih organov, komunalnih sluzb, pro-
stovoljnih organizacij ali kakrinih koli zdrudenj
drzavijanov in sploh SirSe javnosti, kot to pri
nas govore npr. ugotovitve, staliséa in priporo-
dila o »drufbeni samozaifiti«, za katera pa se
zdi, da bolj nadenjajo posledice kot pa vzroke
in da bolj napovedujejo boj prvim kot pa zad-
njim.

Kakrino koli projiciranje in planiranje mora
v tem pogledu radunati tudi na dejavnosti, ki
. se bodo razvijale v prihodnje in predvideti sluz-
be in strodke za nevtraliziranje bododih pojavov
ali pa za njibovo obravhavanje in resevanje.
Zato gre pri tem npr. za okvirno doloditev strog-
kov, ki jih bo povzrodala socialna patologija ne
samo z vidika neposredne Skode, marved tudi z
vidika stroskov aparata, ki se bo s tem ukvarjal.
V podtev prihajajo organi javne varnosti, tozil-
stva, sodisda, inSpekeije, zapori, socialne siuzbe,
dolodene vrste zdravstvenih dejavnosti, vkljucéno
z ustreznim kadrom in mjihovim strokovmim ter
specializiranim izobraZevanjem.

Napovedi, kako prepredevati kriminaliteto in
socialno patologijo in sploh druZbeno negativne
pojave, napovedi, ki se morajo tudi pri nas
vkljudevati v splodno nacionalno projiciranje in
planiranje, naj bi vsebovale sistem sluzb, po-
membnih za ustrezno reagiranje zoper pojave
v prihodnje, posebej usposobljeno osebje v njih,
razlitne izven driavne in nerepresivne, zlasti pa
prostovoljne organizacije, morebitne kriminalno
preventivne in razlitne socialne programe (npr,
skrb za stare ljudi — glej akcijo SZDL v Slo-
" veniji in njen program v tem pogledu za leto
1970) in nadzorovalne sluZbe, nadine zdrufevanja
obéanov In sredstva za pomod pri tem, anga-
Ziranje lokalnih in javnih virov, mobilizacijo
javnega mmnenja, razvoj razlignih sluZb, kot npr.
socialne sluzbe, vzgojne posvetovalnice, posve-
tovalnice za zakonce, za starSe, biroje za zapo-
slovanje, morebitne urade za »samozaddito«, za
vzgojo odraslhih, za posebno vzgojo duSevno ali
telesne prizadetih in njihovo zaposlovanje itd.
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Ze dolgo fasa je znano, in to ne samo pri nas,
da je pri takih akecijah, ko gre za mnoXiéno
podporo in sodelovanje javnosti, bolje in uspes-
neje razdeliti odgovornost, kot pa jo centrali-
zirati, Se posebno, & gre za dejavnosti znotraj
kaksnih skupin. :

Posebna skrb velja v tem pogledu prihodnjim
kadrom: mili¢nikom, kriminalistom, toZilecem,
sodnikom, paznikom, vzgojiteljem v penitenci-
arnih zavodih, socialnim delaveem in drugim
poklicem itd. oz. sploh operativho kazensko-
pravosodnemu in penitenciarno-poboljsevalnemu
in drugemu osebju. V tem pogledu se tudi v ta
namen 3Se posebej pestavlja vpraSanje: »Kako
ustvariti kadre, ki bodo znali kreativno misliti,
kako zadostiti v zadevi kadrov zahtevam flek-
sibilne organizacije, kako poiskati bliZnjico med
zanstveno raziskovalnim delom in prakso, in
seveda, kako motivirati ,moZgane’, da bodo res-
ni¢no produktivni«s

Glede na vse to st zamidljamo, da mora to-
vrstno predvidevanje najii ustrezen odsev v
druzbenem reagiranju zoper socialnopatoloike
pojave, ki jih ob nadrtovanju ekonomskega, so-
cialnega in regionalnega razvoja nikakor ne bi
smeli prepustiti stihiji in nenadzorevanemu raz
rasanju. :

Zato prifakujemo vedje mofnosti za uresni-
¢evanje tehle poglavitnih ciljev:

— dosedi in uresnifevati vse tisto, kar je Ze
doslej predvideno in zamiiljeno na podrodju
obravnavanja socialno patoloskih pojavov, pa
zaradi subjektivnih in objektivnih razlogov ni
do tega priflo ali vsaj ne v zadovoljivem ob-
segu,

— predvideti ustrezno druZbeno pripravljenost
za obravnavanje teh pojavov in ugotoviti smeri
in intenzivnost reagiranja nanje,

_ —— pri druZbenem reagiranju zoper te pojave
dosedi usmerjenost tudi in zlasti v preventivo,

— predvideti nove slube in institucije ter
nove profile strokovnjakov, ki bi prisli v poitev
glede na obseg in naravo pojavov na Slovenskem
v prihodnje s posebnim pogledom na njihove
specializacijo,

~— dosedi vkljudevanje prostovoljnih delaveev
v refevanju socialnih problemov in za prepre-
gevanje socialne patologije, '

— ugotoviti moinosti za morebitno dekrimi-
nalizacijo nekaterih pojavov, ali narobe, ugoto-
viti mozZnosti za penalizacijo kakinih pojavov,

8 Jezernik: Diskontinuitete razvoja in 'Veljavnost
vieraj$njih resnic, referat, stran. 11.
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ki bodo postajali druzbeno nevarneji ali bi
lahko dobili vedji obseg.

Pri tem pa se zavedamo (to so poudarili tudi
na tretji jugoslovanski konferenci za socialno
delo), da je mogole vloziti v socialno politiko
oz. v nafem primeru v kriminalno politiko pri-
hodnjega druZbenega varstva le toliko, kolikor
dovoljuje ekonomski razvoj oz.. toliko, kolikor
socialni politiki kot funkciji ekonomske le-ta
dopuica.

Iv.

V drugi fazi bi se ukvarjali z neposrednim
napovedovanjem oz. projiciranjem, in to tako,
da bi occenjevali dinamiko navedenih pojavov
socialne patologije in obenem skusali predvideti,
kako najrazliénej§i mehanizmi, ki se vkljudujejo
v obravnavanje konflikinih socialnih situacij,
nanje vplivajo z represivnih, paliativnih, kura-
#ivnih, preventivnih, kreativnih in koordinativ-
nih vidikov.

Zato bi morali v tem pogledu wupodievati
zlasti:

- organe javne varnosti,

— javna boZilstva,

-— kazenska sodisca,

— organe, pristojne za kaznovanje prekrikov,

- penitenciarne institucife najrazliénejsih
vrst,

— vzgajaliSéa, razne posvetovalnice, Jole za
star$e in podobno, ki kakorkoeli lahko pomagajo
pri prepredevanju druzbeno negativnih pojavov,
kakor tudi morebitne razliéne mehanizme na
podrodju:

- socialpnega varstva,

— zdravstva,

— Solstva ter
moznosti razli¢nega reagiranja, ki ga lahko iz-
vajajo druzbenc polititne in samoupravne orga-
nizacije, kot npr.:

— druZbeno politine organizacije,

- organe lokalne samouprave oz. druZbeno
politiéne skupnosti sploh,

— strokovne organizacije,

— delovne organizacije itd.

Razumljivo je, da se predvidevanja razvoja
druzbenc negativinih pojavov in napovedovanje
ustrezne reakcije zoper nje v sploinem razvoju
kriminalne politike prihodnjega drufbenega var-
stva tesno naslanjata na globalne ekonomske,
socialne in regionalne determinante. Zato se bo
moralo kakrinokoli napovedovanje socialne pa-
tologije navezovati predvsem na tovrstne ugo-
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tovitve, ki jih pripravljajo drugi organi in
organizacije, udeleZene pri projiciranju.

Ker doslej verjetno noben drufboslovni in-
Stitut ni sistematiéno zbiral in opazoval pojavov
na svojem podrod¢ju v globalnem smislu, in to
zaradi nadina financiranja raziskovalnega dela
in tudi ni bil za to posebej stimuliran (razen
tisti, ki so za projiciranje dobili posebna sred-
stva po naroéilu pristojnih druZbenih dejavni-
kov), bo seveda treba oprawviti najprej prvo fazo,
o kateri smo govorili. Sredstva za ta namen fe
nise na voljo. Morda bi bilo sploh smotrno dodo-
gene druzboslovne institute stimulirati za sprot-
no zbiranje v poétev prihajajocih podatkov, tako
da bi bilo v prihodnje tovrstno zbiranje stati-
stidnega in dokumentarnega gradiva in more-
bitna korekcija Ze postavljenih prognoz eden
izmed stalnih virov njihovih dohodkov.

Ni mi znano, da bi v ockviru projiciranja
dolgorotne politike razvoja reagiranja zoper
katerekoli pojave kriminalitete in socialne pato-
logije tudi pristoijni upravni organi (ali organi
kazenskega pravosodja, ali kakSne druge orga-
nizacije) pripravljali svoje dolgoroéne naéite (v
kadrovskem, materialnem, vzgojho-izobraZeval-
nem ali v kak$nem drugem smislu). Toda naj-

. brz bi se bilo treba lotevati tudi tega. Vsaj v

poglavitnih obrisih.

In Se nekaj. Kakrsnakoli vizija prihodnosti ali
napovedovanje, ki jima gre vloga oprijemljivega
dejavnika, po katerem naj bi se ravnali politika
in praksa, bi morali bitli podvrZeni spremembam.
To pa pomeni, da ju je treba korigirati in spre-
minjati glede na situacije prihodnosti in tudi
dopuiéati, da ju v celotl zavriemo, de se na kaks-
nem podrodju pokaZeta kot sporni, nepomembm
ali celo prevel Spekulativni.
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Forecasting of the Development of the Socic-negative Phenomena
by Dr. Janez Pedar, Scientific Research Worker, Institute of Criminology at the Law Faculty of Tjubljana

The »critical futorology« deals rather seldom with
the problem of forecasting the man’s behaviour and
with the way in which the economic, political,
social, regional and other determinants will influ-
ence the directions of development and the dynamics
of eriminality and social pathology, their pheno-
menology, extent and agglomerations.

In Yugoslavia, deep interest has been recently
paid to the problems of the projecting of long-term
development. In this context, however, very little
attention was given to the eriminal policy in the

frame of the the social policy in the future. In the
Institute of Criminology in Ljubljana, the problem
has been studied so as to make it an essential part
of the general national planning policy.

It is necessary to find out by the research which
phenomena have to be taken into consideration,
what are the influences from the stand point- of
reacting, what may hypothetically influence the
dynamiecs of the socio-negative behaviour. Special
attention should be paid to the forecasting and aims
of the projecting.
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