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1. Uved

Zaposlovanje oseb, ki so odpuséene iz KPZ
inn. VPD, je po svoji strokovni wvsebini tisto
penolosko delo, ki ga stroka imenuje pomoc po
odpustu (posipenalna pomod). Celotna obdelava
instituta postpenalne pomodéi kot samostojna
celota zahteva posebno obdelave na lotenem
simpoziju.

Pri zaposlovanju odpuidenih oseb kot sestav-
nem delu postpenalne pomodi je treba upostevati
osnovna nadela nase kriminalne politike o var-
stvu nafe socialistiéne druZbe, njenih vrednot in
o resocializaciji delinkventov.

Jugoslovanska kriminologija, kazenski zakonik
in zakon © izvrievanju kazenskih sankeij v VII.
poglavju (¢len 81. do 85.) pravilno poudarjajo
pomen postpenalnih ukrepov, ki so sestavni del
celotnega tretmana kaznovanih oseb, ker bi brez
njih lahko ostala brez uspeha prizadevanja za-
vodskega tretmana.

V preteklosti, ko 3e ni prodrlo spoznanje, da
gso kriminaliteta in drugl podobni negativni
druzbeni pojavi zakonit pojav, ko je 5é¢ prevla-
dovala ozka kazenskopravna represija, so bili
postpenalni ukrepi neznani. Sele v zadetku
20. stoletja so se ma pobudo karitativnih orga-
nizacij, ki so Ze prej dajale pomof¢ nekdanjim
obsojencemn, prav s staliféa dobrodelnosti in
humanosti, zatele ukvarjati s tem tudi zakono-
daje. V zadnjih 50 letih je v teorijo in zmakono-
dajo prodrlo spoznanje, da so postpenalni ukrepi
nujen, nepogresljiv sestavni del boja proti kri-

minaliféti in drugim socialno patoloS$kim poja-.

vom, ne le zaradi dobrodelnosti ali socialonega
varstva, temve¢ tudi zato, ker so od uéinkovite
postpenalne dejavnosti zelo odvisni tudi uspehi
in neuspehi boja proti kriminaliteti,

Razloge za obstoj kriminalitete kot druZbenega
pojava ter posameznikove delinkventnosti -mo-
rameo iskati v zapletenem medsebojnem souéin-
kovanju splognih druZbenih okolii¢in, razmer
v oZjem socialnem ckolju in vazrokov, ki tidijo
v osebnosti posameznika. Zato bomo povzell na-
éela nase kriminalne politike:

1. Boj protl kriminaliteti je lahko uspefen, &e
se loteva njegovih splo8nih, posebnih in posa-
meznih pogojev. Preventiva mora =zate biti
vedno bolj bistveni del njegove vsebine.

2. Represivne in povradilne metode dela z de-
linkventi se morajo uwmakniti preventivoemu

* Koreferat na prvem penolofkem simpoziju v
Puli, konec maja 1970.

delovanju za varovanje druZbe, njenih vrednot,
ter prizadevanju za resocializacijo storilcev kaz-
nivih dejanj. .

3. Boj proti kriminaliteti bo uspefen le, &e se
bodo v njem angaZirali poleg organov pravo-
sodja tudi drugi drZavni organi, ki delujejo na
tem podrodju, delovne in. druZbene organizacije.

Ideje o postpenalnih ukrepih so se popolnoma
uveljavile po drugi svetovni vojni. Razglasil jih
je XII. mednarodni kongres za kazenske in pe-
nitenciarne vede v Haagu leta 1950, poudarili so
jih kongresi mednarodnega drudtva za druZbeno
varstvo, pa tudi I. kongres OZN za preprede-
vanje kriminalitete in postopek z zaporniki leta
1956 v Zenevi, Ta kongres je izdal Minimalna
pravila za ravnanje z zaporniki; ta pravila je
sprejela tudi nasa driava. V dokumentih ome-
njenih kongresov in v literaturi sicer poudar-
jajo, da imata obsodba in- izvrsitev kazni od-
vzema prostosti zelo pomembne posledice, ki se
kazejo med prestajanjem in po prestani kazni.
Te posledice so socialne, psihologke in pravne
narave.

Zapori namreé pomentjo svet, ki je umetno
urejen, in so nenormalno okolje za bivanje, Ziv-
ljenje in delo ljudi. Obsojenci so izolirani od
zunanjega okolja (osamljeni), zapuiteni in obi-
¢ajno pred javnostjo tudi prezirani. Javnost
mnogokrat zaporov ne Steje kot svoje in nujne
druZbene ustanove, Zaradi nenaravnih razmer v
zaporih, ki se bistveno lodijo od Zivlijenja na
svobodi, ne moremo pri¢akovati samo pobolj-
Sanja delinkventov, marve¢ celo tudi poslab-
Sanje in deformacije osebnosti zapornikov:
kaZejo se kot teZave pri’ njiliovem ponovnem
vzivljanju v svobodno okolje. Proces viivljanja
odpustenih cbsojencev in mladoletnikov v svo-
bodno okolje zahteva:

— pripravljenost okolja samega, da sprejme

nekdanjega obsojenca in mladoletnika, ter

— pripravljenost odpuifenega obsoienca in
mladoletnika, da na aktiven in pasiven nadén
znova zazivita z nedelinkventnim okoljem.

Mnogokrat take pripravijenosti okolja in od-
pustenega obsojenca ali mladoletnika ni (abso-
lutna ovira) ali pa je pripravljenost le delna ali
celo navidezna (relativna ovira). Odpuséeni ob-
sojemec in mladoletnik preZivijata po odpustu
iz zavoda vefjo ali manjSo krizo, glede na to,
kakina je odzivnost ofjega in Sirfega okolja ter
kolikdna sta sposobnost in pripravljenost odpu-
Slenega obso_]enca ali mladoletnika, da se sam
vkljudi v oZje in 5irSe okolje.
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~- Postpenalno pomod lahko definiramo ozko,
v smislu pomoéi, ki se kaZe pri urejanju zapo-
slitve, stanovanja, materialne oskrbe, moralne
pomodi itd. Iz lastnih izkufen] vemo in povsod
poudarjajo, da je ta pomoé kvantitativno in kva-
litativno nerazvita.

Tretman delinkventov, zlastl postpenalno fazo,
moramo razumeti v Sirokem prizadevanju pri-
stojnih druZbenih organov in organizacij ter vse
druzbe, da poka¥ejo pripravljenost in aktiven
odnos do postpenalnega dela. Postpenalna po-
mod je le enostranska oblika dela za resociali-
zacijo odpuitenih delinkventov. Pojem postpe-
nalnega dela obsega tudi oblike svetovanja in
vodenja odpudtenih s pomodjo poklienih in pro-
stovoljnih svetovalcev (socialnih delaveev), ki
morajo imeti posebno strokovno znanje za delo
z odpustenimi delinkventi.

Postpenalno delo se zadne Ze v zavodu, kjer
oseba prestaja kazen. Sprejemni oddelek zavoda
sestavlja program resocializacije, ki nacelno vse-
buje tudi nadrt za postpenalno delo. Ne moremo
sicer trditi, da je za vsakega obsojenca potrebno
nadrtovati in organizirati postpenalno delo.
Dobrien del priprav in tudi delo za postpenalni
tretman je mogode opraviti Ze med prestajanjem
kazni odvzema prostosti ali vzgojnih ukrepov.
Za tako delo moramo imeti v KPZ in VPD uspo-
sobljene poklicne socialne delavce.

Yaradi nerazvitosti socialnih slufb v penalnih
zavodih in obdinah in zavoljo nekaterih nadel-
nih pomislekov, praktiénih teZav, se vedji del
postpenalnega dela preloZi na ¢as po odpustu iz
zapora in to delo se v ndjboljfem primeru kaze
pri dajanju materialne pomodi in eventualno v
omogofanju zaposlitve.

— Nafe uvedno razmifljanje lahko povza-
memo z besedami prof. Ljuba Bavcona:

»Postpenalne ukrepe lahko, po vsem poveda-
nem, itejemo za nujno in logitno fazo vsakega
uéinkovitega boja pro#l kriminalu. in proti dru-
gim patologkim drufbenim pojavom. Njihova
jzredna pomembnost je v tem, da so po svoji
naravi hkrati preventivni in prevzgojni. Njihov
preventivni pomen vidimo v preprefevanju re-
cidivizma, ki je, kot vemo, najteZji problem
vsake kriminalne politike. Preventivni ucinek
postpenalnih ukrepov pa se razieza tudi na
druZino in zlasti Se na otroke prizadetega, ki
bodo z ureditvijo otetovega ali materinega po-
loZaja tudi sami zaZiveli urejeno ali vsaj bolj
_urejeno Zivljenje in bodo tako v. manj&i nevar-

nosti, da bi tudi sami §Hi po poti starSev. Po-
dobno velja seveda tudi za Sirfe okolje, v
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katerem se nepoboljiljivi recidivist pojavlja kot
vir ckuzbe,

Glede prevzgoje in resocializacije velja pri-
staviti poleg Ze povedanega samo Se tole: post-
penalni ukrepi imajo svoj velik pomen zlasti
v tem, da biviim obsojencem omogocajo aktivno
in pozitivno vkljuditev v druZbo, v nasprotju
s tisto pasivno prilagoditvijo, ki je posledica za-
stragevanja in se razodeva v strtih, brezvoljnih
osebnostih, ki znova pridejo na skrb druZbi.-d

2. Pravni polozaj odpuicenih iz KPZ in VPD
po kazenskem zakoniku SFRJ

— T uvodu omenjena nadela nade kriminalne
politike so sprejeta v 87. flenu KZ, ki doloda,
da uzZivajo obsojenci po odpustu s prestajanja
kazni odvzema prostosti vse pravice in lahko
pridobijo vse pravice, razen tistih, ki so jim
omejene zaradi pravnih posledic obsodbe (37.a
dlen KZ). Drugade povedano, obsojenci so po
odpustu praviloma rehabilitirani. SodiSée lahko
na obsojenfevo prodnjo v dolofenem roku od-
lo¢i, da premehajo pravme posledice sodbe iz
5. do 7. tofke prvega odstavka élena 37.a KZ,
de je obsojenec s svojim obnajanjem to zasluil
in je po svojih moZmostih povrnil s kaznivim
dejanjem povzrofeno Zkodo in vrnil premoZenj-
sko korist. Socialnih in psiholoskih posledic
sodbe In prestajanja kazni odvzema prosiosii
zakon seveda ne more odstraniti.

Socialne in psiholoSke posledice in teZave, ki
jih ima obsojenec po odpustu iz zavoda, mora
premagati sam ob pomoéi zaveda, odbora za
pomo¢ odpudfenim, organov soclalnega varstva
in svojega oZjega okolja. ’

— Glede vzgojnih ukrepov in mladoletnitkega
zapora dolota kazenski zakonik v prvem od-
stavku 67. &lena, da mladoletniki nimajo prav-
nih posledic zaradi izrecenih wvzgojnih ukrepov
iz 5. do 7. todke prvega odstavka Clena 37. a KZ,

— Bivii obsojenec ali mladoletnik z vzgojnim
ukrepom uZivata pravno zadfito dasti in dobrega
imena po 172. €lenu KZ zaradi oditanja kazni-
vega dejanja z namenom zanidevanja (15. po-
glavie KZ). . 7

— Pomembna zaidifa odpuddenih iz XKPZ in
VPD je to, da so te osebe kazenske sankcije
prestale, da so bile med bivanjem v zavodu
dele?ne vzgoje in. prevzgoje, véasih tudi posebne
tretmanske obdelave. Vse to terja od javnosti,

1 Gradive s seminarja za predsednike in tajnike

odborov za pomoé odpudfenim obsojencem, Svet z
socialno varstvo LRS 1862, str. 19. :
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delovnih organizacij in posameznikov, da nek-
danjim obsojencem in odpuicenim miadoletni-
kom pokaZejo vsaj neka] zaupanja, da jim olaj-
Sajo vkljuditev v redno Zivljenje in pri tem
odkrito in zavestno pomagajo tudi pri zapo-
slovanju.

— Pravnim posledicam, ki nastanejo po pre-
stani kazenski sankciji odvzema prostosti, se za
zda] ne moremo popolnoma izogniti, deprav bi
bilo treba ob reviziji kazenskega zakonika pro-
uditi utemeljenost nekaterih pravmih posledic.
Gotovo je, da ne bi bilo prav, de bi posamez-
nikom, ki so bili obsojeni za nekatera kazniva
dejanja, takoj po odpustu dovolili, da nadalju-
jejo delo na enakem delovnem mestu, na kakré-
nem so storili kazniva dejanja (raéuncvodje,
blagajniki, poslovodje, direktorii itd.).

Nekdanjim obsojencem so praviloma priznane
vse pravice in so odstranjene skoraj vse pravne
ovire za vkljuditev v normalno, urejeno Ziv-
ljenje. Zloraba teh ugodnosti s pomovitvijo kaz-
nivega dejanja pa sprozi dejstvo, da oZivi vsa
kriminalna preteklost nekdanjega obsojenca, ta
preteklost se lahko ob ponovnem sojenju upo-
Steva pri izbiri In odmeri kazenske sankcije.

- Uveljavljanje pravice do dela in zaposlitve
postavlja pred odpuldene osebe, ki so prestajale
kazenske sankcije odvzema prostosti, dolofene
splofne In posebne pogoje, ki so predpisani za
vse delavee v temeljnem zakonu o delovnih
razmerjih (Ur. L SFRJ, &t. 12/70) v ¢lenih 19. do
28. in 118. élenu ter v samoupravnih aktih. Med
te splodne pogoje Sejemo: prosto delovno mesto,
zdravstvena, fizidna in pogosto tudi strokovna
sposobnost delavea, psihofizitha in mentalna
sposobnost; formalni pogoj je dolodena starost,
delovna knjiZica, stalno ali zafasno bivaliide
osebna izkaznica, kot listina o identiteti delavca
in obojestranska pripravljenost, skleniti delovno
razmerje. Posebej je treba Se poudariti svobodo
izbire dela in bivali$€a. Samoupravni akti de-
lovnih organizacij lahko predpisejo e dodatne
pogoje.

V praksi se pogosto dogaja da odpudéeni
obsojenci in mladoletniki nimajo osebne izkaz-
nice in ne delovne knjiZice. Brez teh listin pa
ni mogode sklenitl delovnega razmerja.

3. Delo odborov za pomoé odpuscemm cbsojen-
cem v SR Sloveniji

— Organizirana oblika druZbene pomodi se je
pojavila kot sestavni del resocializacijskega pro-
cesa storileev kaznivih dejanj po sprejetju

3%

zakona o izvrSevanju kazni varnostnih ukrepov
in vzgojnih poboljdevalnih ukrepov leta 1951, =z
ustanavijanjem odborov za pomoé¢ odpusdenim
obsojencerm. Odbori so bili ustanovljeni pri vseh
okrajnih oziroma mestnih judskih odborih, kjer
se je kriminaliteta pojavljala v vedjem obsegu.
Za ¢lane odborov so bili imenovani avtoritativai
druZbeni delavci, njihovi predsedniki so bili
obvezno poverjeniki za notranje zadeve. Odbori
so programirali svoje delo v okviru doloéil
zakona o izvrSevanju kazni, priporodil organov
za notranje zadeve in problematike dela. Odbori
so pomagali odpuddenim obsojencem s presta-
janja kazni vedidel materialno z obladili in sred-
stvi za prezivljanje ter pri zaposlovanju.

— Po sprejetju zakona o izvrSevanju kazen-
skih sankcij leta 1961, so odbori za pomoé odpu-
Sfenim obsojencem preSli v pristojnost svetov
obdinskih skup3sdéin za socialne varstvo. Po novi
ureditvi opravljata postpenalno delo in za&éito
soclalna sluzba, kot strokovni organ in odbor
za pomo¢ cdpusdenim kot kolektivni organ. Delo
med tema organoma je potekalo usklajeno. Leta
1961 je svet za socialno varstve LR Slovenije
izdal priporo¢ilo o delu teh organov. Naslednjega
leta je ta svet organiziral za vse predsednike in
tajnike odborov za pomoé odpudfenim obsojen-
cem dvodnevni seminar, na katerem so obrav-
navali vsa pomembna vprafanja o postpenalni
pomodi. Leta 1965 pa je republiski sekretariat
za zdravstvo in socialno varstvo v sodelovanju
z republiskim sekretariatom za notranje zadeve
organiziral v vseh ve€jih krajih Slovenije stro-
kovni posvet s &lani odborov o delu in nalogah
teh odborov. Odbori za pomoé odpuséenim ob-
sojencem so bili zelo delavni, posebno v prvih
desetih letih obstoja. Opravljali so humano
in hkrati tudi nujno druzbeno delo v boju proti
povratni$tvu in drugim druzbi Skodljivim po-
Javom., Odpuideni obscojenci so se z zaupanjem
obradali nanje z razliénimi prodnjami, katere so
bile tudi v velikem 3$tevilu ugodno reSene.

-— Z ustanavljanjem centrov za socialno delo
pri bolj razvitih obd¢inah, $e posebno pa s spre-
jemom poklienih socialnih delaveev ma delo v
socialno varstvene sluZbe, so zadeli odbori po-
stajati manj aktivni. Naloge za postpenalno delo
se sedaj opravljajo v skrbstvenih organih. V
bolj razvitih obéinah, kjer so bili organizirani
centri za socialno delo in kjer se kriminaliteta
pojavlja v vedjem obsegu, je posebej sistemizi-
rano delovno mesto referenta za pomod odpu-
S¢enim obsojencem. To delovno mesto najpogo-
steje zaseda poklicni socialni delavec, V drugih
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obéinah pa opravijajo postpenalno delo socialni
ali drugi delavei poleg drugih delowvnih zadol-
Zitewv,

— Ob sestavljanju tega referata smo pri cen-
trih za socialno delo, oddelkih za druZbene
sluzbe skupséin obdéin na severnem delu Slove-
nije preverjali, ¢e odbori za pomod¢ odpusfenim
obsojencem v posameznih obéinah fe obstajajo.
Ugotovili smo, da so odbori v obdinah le ime-
novani. V vseh obénah so odbori dokaj neak-
tivni. Njihovo delo so prevzeli poklicni socialni
delavei, odgovorni za postpenalno delo. Ugotovili
smo, da ni %e noben svet za zdravstvo in soci-
alno varstvo pri skupdéinah obéin SR Slovenije
kooptiral v odbore za pomod¢ odpuséenim obso-
jencem predstavnika sodiséa po 84. dlenu ZIKS.
V odborih so najpogostéje zastopani predstav-
niki delovnih organizacij, komunalnih zavodov
za zaposlovanje, prosvete, druZbeno politiénih
organizacij in organov za notranje zadeve.

V razgovoru z referenti za pomoé odpuidenim
obsojencem pri obéinskih skupSd&inah smo ugo-
tovili, da le-ti menijo, ¢ef da odbori niso ved
potrebni predvsem zato, ker se odbori sestajajo
le obéasno, refevanja problema pa se je treba
Iotiti takoj. Zato mislijo, da bi imeli tako le
dodatno delo, rezultat dela pri postpenalni po-
mod¢i pa bi bil enak.

Problemi s podrodja postpenalne pomodi in
zafdite se kljub neaktiviosti in slabe aktivoosti
odborov poskulajo resevati. Ker se to vprasanje
refuje v sorazmernc ozkem krogu, brez vedje

- druzbene angaZiranosti in razumevanja tistih, ki
bi na tem podrodju lahko najve¢ prispevali, pri-
zadevanja niso dovolj uspeina. Za fe namene
dajejo ob&ine precej denharja, rezultati pa niso
tak#ni, kakrSni bi lahko bili. Za neuspehe ni
mogode vedno valiti krivde na te referate, saj se
nekateri prizadevno lotevajo svoje naloge. Vzro-
ke je treba iskati drugje. Menimo, da je javnost
premalo cbvesdena o zadevi in to je za druZbeno
skupnost velika ovira. BoljSe delovne uspehe, na
tem podrodju je pridakovati le ob sodelovanju
Sir§e druzbene skupnosti.

— Menimo, da so odbori za pomoé odpusde-
nim, kljub temu, da na referatih za pomod
odpuitenim obsojencem delajo strokovni delaved,
$e vedno potrebni. Odbori naj imajo v prihodnje
drugadino delo. Sestavijeni naj bodo iz uglednih
in wvplivaih predstavnikov druZbeno politidnih
skupnosti, kakor doloda zakon. Odbori ne smejo
refevati konkretnih zadev odpuféenih obsojen~
cev. Njihova naloga je urejati nadelna vpradanja
na obmodju obéine, programirati delo postpe-
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nalne pomod, vplivati na delovne organizacije
in druZbeno politi¢ne organe, da bodo postpe-
nalno delo jemali kot problem, ki ga je dol¥na
refevati obfina kot osnovna druZbeno politiéna
skupnost. Odbori naj usklajajo delo med drzav-
nimi organi, delovnimi organizacijami, zavodi,
krajevnimi skupnostmi pri urejanju postpenalne
pomodi. 8 pomodjo svetov za socialno varstvo
naj odbori prizadevno reiujejo ta vprafanja pri
obéinskih skupscinah. Skratka, odbori za pomod
odpusdenim obsojencem, naj postanejo obliko-
valei politike pri dokonéni resocializaciji in
readaptaciji obsojencev.

Kiajevne skupnosti kot osnovna oblika druZ-
beno politié¢nega in samoupravnega sistema v
nasi druzbi bi morale imeti postpenalno pomoé
programirano v svojih statutih. To utemeljujemo
s tem, da je krajevma skupnost najtesneje po-
vezana z obfani na svojem terenu, pozna pro-
bleme, ki zadevajo posameznike in krajevno
skupnost kot celoto ter jih tudi s pomodjo ko-
misij in odborov ustrezno refuje. Prav zato
menimo, da bi morali poklicni in lai¢ni sveto-
valci izhajati predvsem iz krajevne skupnosti.
Svetovalel naj v prihodnjem ustreznejiem pro-
gramiranju postpenalnih ukrepov opravljajo
pomembno nalogo, saj ugotavljamo, da se se-
danja pomoé in zaséita, to je spremljanje bolj
problematiénih oseb po odpustu, dokler se po-
vsem. ne vkljufijo v druZbeni proces, kaXe kot
posebno pomanjkljiva.

Le ob tako zasnovanem programiranju post-
penalnih ukrepov in ko bo druZbena skupnost
kot celota uvidela potrebe in dol¥nost, da je
lahko boj proti kriminaliteti in drusbi skodlji-
vim pojavom uspesen le, de bo delo potekalo
sistemati¢no, usklajeno in ob pomodi véeh druz-
benih dejavnikov, lahko pric¢akujemo rezultate,
kakrine si postavlja penolofka znanost.

4. Zaposlovanje kot pomemben dejavnik za
odpusdéene iz zavodov

To, da je delo temeljna zahteva in moZnost,
da si ¢lovek zadovolji potrebe in se uveljavlja
v drufbeni skupnosti, ‘je treba upodtevail pri
zadrtovanju resocializacijskega programa obso-
jencev. Zaradi tega je poirebno Ze v sprejem-
nem oddelku zavoda ugotoviti, kakine so obso-
jenteve delovne zmoZnosti, delovne navade in
kakine mo¥nosti zaposlitve ima po prestani
kazni. To narekuje, da se delovni tretman obso-
jenca v zavodu prilagodi polrebam v okviru
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danih moZnosti, to bo obsojencu najbolj kori-
stilo pri zaposlitvi po odpustu s prestajanja
kazni. :

Glede na strukturo obsojencev se kaZejo ve-
like potrebe po izvajanju tak8nega delovnega
tretmana, vendar so objektivne moZnosti mnogo
manjfe. To je odvisno od obsojendeve privrav-
ljenosti in sposobnosti, zavodske zmogljivosti in
dolZine obsojenfeve kazni.

TeZave pri zaposlitvi obsojenca po odpustu iz
zavoda so predvsem te, da je izredno visok od-
stotek teh oseb druZbeno in delovno neprilago-
jenih, brez primernih delovnih navad, razen
tega pa Se brez primerne strokovne izobrazbe.
Ti ljudje med prestajanjem kazni, bolj ali manj
zadovoljivo izpolnjujejo delovne obveznosti,
predvsem zato, ker jim zavodski reZimi ne do-
voljujejo vedjih odstopanj. Nasproten temu je
odnos do dela na prostosti, ko je od njihove
lastne volje odvisno, ali bodo sprejeli delovno
disciplino, ki jo zahteva delovna organizacija
oziroma delodajalee, ali ne, Posledica slabe de-
lovne prilagojenosti se kaZe v tem, da pogosto
menjavajo delo, zaradi desar jih pozna dirok krog
ljudi kot slabe in neurejene delavce. Prav to
dejstvo povzroca tezave pri vkljuéevanju .teh
Ijudi v proizvodne odnose,

— Ukrepi gospodarske reforme ne vplivaj o'

bistveno na zaposlovanje dolofenih kategorij
obsojencev. Povpradevanje po kvalificiranih de-
lavcih, zlasti pa dolotenih poklicth kovinske
stroke, je mmogo vedje od ponudbe. To je posle-
dica odhajanja kvalificiranih delaveev na delo
v tujino. Zato so pogostni primeri, ko se obso-
jena oseba Ze med prestajanjem kazni prijavi
na razpis, objavljen v dnevnikih, da jih delovne
organizacije vabijo na razgovore. Po opravlje-
nem preizkusi, testiranju in zdravstvenem pre-
gledu se te delovne organizacije obraCajo na
upravo zavoda s proénjo, naj obsojeno osebo, ki
je uspeino opravila preizkus, predéasno odpu-
stimo s prestajanja kazni, zaradi potrebe po
delovnd sili.

Povpradevanje po nekvalificiranih delaveih je
manjse, vendar tudi ta kategorija ljudi — izjema
je Zenska delovna sila in izjema so starejéi
ljudje brez poklica — ne pomeni posebnega pro-
blema glede zaposlitve. Na razpise se prijavljajo
tudi obsojenci brez ustrezne kvalifikacije, ¢e so
priudeni, vendar so moznosti glede sprejema v
delovno razmerje nekoliko manjse.

Problem =zase pa so izredno problematiéne,
neprilagojene in motene osebe, za katere je prav
tako potrebno najti primerno zaposlitev po pre-

stani kazni. Takim osebam Je nujno e med
prestajanjem kazni posvetiti ve¢jo skrb pri nji-
hovem resocializacijskem procesu, navajati jih
predvsem na pravilen odnos do dela, jim pri-
vzgajati delovne navade in delovno disciplino.
Za uspefno refitev zaposlovanja teh oseb upo-
rabljamo vedidel to obliko, da jih Ze med pre-
stajanjem kazni dodelimo na delo v delovno
organizacijo, kjer so moznosti zaposlitve po raz-
pisih in zvezah.

Nekatere delovne organizacije se obradajo na
uprave zavodov za dodelitev na delo nekvalifi-
cirane delovne sile. Na takfna dela dodeljujemo
obsojence brez kvalifikacij in tiste, ki imajo
manj moznosti glede zaposlitve po odpustu iz
zavoda. Tako poskufamo najti moZnosti, da taks-
nega obsojenca po odpustu iz zavoda zaposlimo
pri tistem podjetju, kjer njegove navade in de-
lovno prilagojenost lahko spoznajo Ze med pre-
stajanjem kazni.

Pomembno vlogo pri iskanju zaposlitve imajoe
prosti izhodi ali dopusti za obsojence. Tako se
obsojenci sami prijavljajo na razpis in s tem
izkazujejo pri delodajalcu, kjer se zanimajo
glede dela, vedje zaupanje, kar bistveno vpliva
pri sprejemu v delovno razmerje.

Nekatere obsojence se nam posredi zaposliti
pri delovnih organizacijah, s katerimi imamo
urejene kooperantske odnose. Tu gre predvsem
za delavee, ki so se priudili dolodenega poklica.

Kadar med prestajanjem kazni ne najdemo
zaposlitve za obsojence, jih po poprejinjem do-
govord, s priporodilom in potrebnimi podatki,
napotimo obéinskemu organu za socialno var-
stvo, ki opravlja postpenalno delo.

Izreden problem pa povzroajo pri zaposlitvi
starejie osebe brez potrebne kvalifikacije in Zen~
ske. Vsaka delovna organizacija tefi za tem, da

' zaposli mlaje in zdrave delavee, zato je za sta-

rejSe obsojence tefko najti ustrezno zaposlitev.

Enako je tudi z Zensko delovno sile, ki je po

kvalifikacijski strukturi slabsa kot moska.
Kljub vsemu prizadevanju pa ugotavljamo, da
velika vedina teh ljudi le krajsi ¢as ostaja pri
istemn delodajalcu. Zaradi podvrienosti dolote-
nim slabostim ali, preprosto, zaradi prenizkih
osebnih dohodkov, i ljudje delovna razmerja
prekinjajo. Zaradi nesposcbnosti in zate, ker
niso dovolj vztrajni, ne najdejo drugega dela in
tako spet zapadajo v kriminaliteto. Takéno ugo-
tovitev nam  nazorno potrjuje tale podatek: Le-
tos do 31. marca je bilo v mariborskih zaporih
na prestajanju kazni 308 obsojencev. Od tega
$tevila jih je 47 ali 159%. prvi¢ obsojenih, vsi
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drugi pa so povratniki. Od cclotnega §tevila teh
obsojencev je bile ob storitvi kaznivega dejanja
in pred prihodom na prestajanje kazni brez
redne zaposlitve 181'ali 58 %o obsojencev.

Na podlagi navedenih podatkov se ka¥ejo
glede zaposlitve odprii problemi. Zato menimo,
da bi bilo v primerih, & kaznivo dejanje ni bilo
storjenc na delovnem mestu ali v zvezi z zapo-
slitvijo, dolZnost delovne organizacije, da te
osebe sprejme po prestani kazni nazaj na delo.
Status teh ljudi bi moral biti urejen tako, kot
Je urejen za delavcee, ki gredo na odsluZitev
kadrovskega roka (¢l. 131 TZDR).

Zanimivo pa je, da obsojenci, katerim je bil
po 61.b dlenu KZ izrefen varnostni ukrep pre-
povedi opravljanja poklica za doloden d&as, ni-
majo posebnih teZav. Ze ob prihodu na presta-
janje, poskuSamo predvideti moZnost prekvalifi-
kacije ali priuditev drugega poklica. Toda detudi
prekvalifikacija ni doseZena, z njimi ni vedjega
problema. Veéina jih dobi zaposlitev pri istem
podjetju (Soferji, racunovodje itd.), le drugo
delo. Vedina Soferjev je v dasu, dokler tede var—
nostni ukrep odvzema voznifkega dovoljenja,
zaposlenih v mehani¢éni delavnici. Enako velja
tudi za druge stroke.

5. Poklicno usmerjanje oseb v KPZ in VPD za
pridobitev strokovnosii

Ker je pravilna zaposlitev obsojenih in mla-
doletnikov obenem preventivni ukrep, moramo
zZivijenje v KPZ in VPD kar najbolj priblizati
Zivljenju na prostosti. Zato ne more biti dvoma,

da so poklicno usmerjanje, pridobivanje kvalifi-

kacije, polkvalifikacije, kakor tudi druge oblike
splodnega in strokovnega izpopolnjevanja obso-
fenih oseb zelo pomembni dejavniki pri zapo-
slovanju odpuéenih iz zavedov,

Ceprav se je v dobi gospodarske reforme tudi
v SR Sloveniji pojavila brezposelnost, so gospo-
darske organizacije sprejemale na delo kwvalifi-
cirane delavee, med katerimi so bili tudi odpu-
Séeni s prestajanja kazni. To potrjuje dejstvo,
da je poklicno usmerjanje zelo pomembno za
dokonéno resocializacijo obsojenih oseb.

Kazenski pobolj$evalni zavodi v SR Sloveniji
si kar najbolj prizadevajo, da obsojenim ose-
bam_omogoéijo zaposlitev, ki ustreza njihovemu
Polf_hcu oziroma jim dajejo dokaj Sircko moZnost
1z'bme_ novega poklica, strokovnega usposablja-
nja -ah_ priucitve na dolodenih fazah dela v indu-
strijski, obrtniski in kmetijski proizvodnji. V
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KPZ so organizirani strokovhe in vajenske de-
lavnice, tedaji, osnovna Sola in dopisno Zolanje.
Obsojene osebe, ki se udelezujejo Solanja ozi-
roma usposabljanja v poklicu in dosegajo uspeh
v tem, so mladoletniki, mlajgi polnoletni in tudi
odrasli obsojenci, ki nimajo poklicev, & izpol-
njujejo potrebne pogoje.

Informacija komunalnega zavoda za zaposlo-
vanje za jubljanske obéine o moZnosti zaposlitve
zaposlenih oseb dokazuje, da jim zlasti v zad-
njih letih uspe priskrbeti prosto delovno mesto
v dokaj kratkem d&asu po prijavi, tj. v dobt do
enega meseca vsem prijavljenim, ki so zdravi in
zmozni za delo in, ki so tudi voljni sprejeti
ponudeno zaposlitev. Toda to %e ne pomeni, da
dosegajo stoodstoten wuspeh, saj gospodarske
organizacije sprejemajo na delo s poskusnho
dobo. Zato se del tistih, ki so dobili zaposlitev,
spet vrada na seznam brezposelnih, Postopek pri
zaposlovanju kvalificiranih delaveev je hitrejsi
in je &tevilo brezposeinih kvalificiranih delaveev
dosti manjse od nekvalificiranih.

Ce upoitevamo prizadevanje KPZ ter zahteve
in moZnosti za usmerjanje obsojenih oseb v
ustrezne poklice, ki so iskani v okolju, kamor
se obsojene osebe vralajo, na eni strani, in
mnogo boljSe moZnosti za zaposlovanje kvalifi-
cirane delovne sile prek zavoda za zaposlovanje,
lahko sklepamo, da je usmerjanje v poklic ena
zelo uspednih oblik prevzgoje za dosego konéne
faze resocializacije obsojenih oseb.

6. Problemi zaposlovanja mladoletnikov, odpu-
i¢enih iz VPD

To, kar smo povedali glede zaposlovanja od-
raslih, velja praviloma tudi za mladoletnike; je
pa nekaj posebnosti in te bomo posebej opisali.

— Prva posebnost, ki jo moramo upodtevati
pri mladoletnikih, je ta, da se pri njih kaZe za-
poslitev kot pogo] sine qua non, brez katerega
si sploh ni mogode zamisliti uspesne resocializa-
cije. Resnica je ta, da je veéina povratnikov in
velkratnih povratnikov zadela s kriminalom Ze,
ko so bili mladeletni. Zato je pomen =zaposlo-
vanja primeren. )

— Odpu$tene mladoletnike iz vzgojnih zavo-
dov obravpava 39. flen zakona o izvrievanju
vzgojnih ukrepov, Odbori za pomoé odpuifenim
obsojencem obravnavajo po intenciji zakona le
odpuddene odrasle obsojence. Vendar menimo,
da bi morali ti odbori s svojo usmerjevalno,
kriminalno preventivo, varstveno in strokovno
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funkcijo upodtevati ter programirati tudi post-
penalno delo z mladoletniki, ki so odpuieni iz
vzgojnih zavodov.

- Postopek za odpust mladoletnikov je ure-
jen v 453. élenu zakonika o kazenskem postopku.
V njem obvezno sodeluje skrbstveni organ, ki
da sodi¥u porotilo, kaksni so pogoji za mlado-
letnikov odpust. Sodiiéa v tem postopku ugo-
tavijajo, ali ima mladoletnik zagotovijeno zapo-
slitev (ali nadaljevanje $olanja, strokovnega
izobraZevanja itd) in kje se bo zaposlil. Ce
mladoletnik zaposlitve ali drugadnega koristnega
udejstvovanja nima, sodifde ne bo moglo usta-
viti ali nadomestiti vzgojnega ukrepa. Upravnik
vzgojnega zavoda mora pri sestavi predloga za
odpust mladoletnika to upostevati. Tako skrb-
stveni organ poiide za mladoletnika ustrezno
zaposlitev, prav tako pa tudi stanovanje, e mla-
doletnik ne more bivati pri svojcih.

Casovno nedolocéene kazenske sankceije za mla-
doletnike (indeterminirani vzgojni ukrepi) ter-
jajo drugacno odlodanje kot za obsojence.

7. MoZnosti za uspedinc organizacijo postpenalne
zai¢ite in posebna pomo? pri zaposlitvi

Nekaj besed o moZnosti in uspednosti post-
penalne zaifite smo povedali ¢ v uvoedu in ob
pravnemu poloZaju odpusdenih pri nas. Ni re-
alno pridakovati, da bi delovne organizacije pri
" sprejemanju delavcev dajale prednost odpuste-
nim pred drugimi ustreznej¥imi kadri, ki jim je
zaposlitev potrebna iz enakih razlogov — nam-
red za #vljenjsko eksistence. Iz prakse vemo, da
so odpuideni obsojenci po navadi slab3i in man]
strokovni delavei. Zato so potrebne intervencije,
priporo¢ila KPZ in skrbstvenih organov. Po-
membne so smernice, vpliv odbora za pomol

odpusddenim, naposled pa tudi staliée obéinske

skupitine. Kakorkoli je Ze ta situacija absurdna

glede na nujnost postpenalne zasdite ma eni -

strani in Zelje delovnih organizacij po solidnih
delaveih na drugi strani, jo moramo sprejeti kot
realno. '

Pogoj za uspedno delo so gotovo razvite soci-
alne sluzbe v KPZ, VPD in v obdinah; sluzbe
naj bedo posebei usposobljene za postpenalno
delo. Med seboj morajo tesno sodelovati.

Ker je poglavitni problem kriminoloike zna-
nosti in penitenciarnih ved boj proti povratni-
stvu, se mora penitenciarna praksa tudi poglob-
ljeno ukvarjati s povratniki, ki pogosto nimajo
lastne sposobnosti, da bi se po odpustu labhko

brez intenzivne pomodi sami vkljudili v nor-
malno Zivljenje. Med njimi imamo dostikrat
motene osebnosti, ki so labilne in nestanovitne,
nagnjene k uzivanju alkohola, zdravstveno pri-
zadete, brezdomcee, nasilne?e in podobno. Za te
kategorije odpuiéenih obsojencev je problem re-
socializacije zelo teZaven. Ze med prestajanjem
kazni je s takimi osebami zelo tefko dosedi bist-
vene ali odlodilne spremembe osebnosti in soci-
alizacije. To je te¥ko dosed v zavodih z opti-
malnim fretmanom, nikakor pa ne v zaporih, ki
so namenjeni za prestajanje kratkih kazni, naj-
vet do enega leta.

— Znano je, da je pri nas v zaporih veliko
itevilo stalnih povratnikov, ki so storilei raznih
drobnih kaznivih dejanj. Enako §tevilo povrat-
nikov imamo tudi med upravno kaznovanimi
osebami, ki tudi prestajajo kazni v zaperih.
Posamezniki se vradajo v zapere tudi veckrat v
istemn letu. Zato menimo, da so take kazenske
sankcije in tretman zoper stalne povrainike v
zaporih neuspefne. Znano je, da je populacija,
ki prehaja skozi zapore, nekajkrat vedja od one,
ki prehaja skozi KPD. Obsojenci - povratniki s
kratkimi kaznimi, zlasti pa prekrSkarji nimajo
v nadi praksi niti toliko postpenalne za¥lite kot
odpusdeni obsojenci iz KPD.

— Tuje izkusnje in domada opazovanja potr-
jujejo, da se del tak3ine problematike reSuje prav
s prehodnimi domovi. Osebe, ki prihajajo iz
kazenskih poboljevalnih zavodov, ki nimajo
mo¥nosti za stanovanje, pozneje pa tudi za ure-
jeno zaposlitev, navadno naglo recidivirajo. Cas
neposredno po odpustu iz zavedov, je verjetno
najbolj kritiden za recidiv?

Tudi ZIKS dolota v tretjem odstavku 83. &e-
na, da obéinske skupsfine v vedjih krajih lahko
ustanovijo prehodne domove za fiste, ki so bili
odpuiteni s prestajanja kazni in se po vrnitvi
na prostost niso moghi nastaniti in zaposliti. Kot
nam je znano, pri nas takih domov $e nimamo.
Menimo, da bi morali odbori za pomoé odpusde-
nim obsojencem v vedjih mestih skupno s skrb-
stvenimi organi obéin predlagati ustanovitev
takih domov.

V Sloveniji je bila opravijena pomembna raz-
iskava s tega podrodja; raziskava ugotavija do-
kaj hud poloZaj na podrodju postpenalnega dela
in predlaga ustanovitev dveh domov za moske
in enega za Zenske.

2 Raziskava 23, Organizacija prehodnih domov za
odpusdtene osebe, Indtitut za kriminologijo pri pravni
fakulteti v Lijubljani — Ljubljana, maj 1966, str.
103—4.
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8. Predlogi za skiepe

Glede na to, da je postpeénalno delo za vklju-
Cevanje odpuidenih oseb iz KPZ in VPD v Ziv-
ljenje na prostosti zelo pomemben dejavnik za
‘resocializacijo teh oseb, in glede na dejstva, da
50 skrbstveni organi za postpenalno delo ne-
enotno  in  slabo  organizirani, predlagamo
ukrepe:

1. Postpenalno delo kot prevencijo v boju
proti povratnidtvu je treba organizirati v vseh
moZnih oblikah, ne samo s pomodjo odborov za
pomoé odpuiéenim obsojencem, organov social-
nega varstva, ampak tudi s pomodjo delovnih in
druibeno politiénih organizacij ter javnosti.
Postpenalno delo je naloga vse drugbe, kot se-

stavni del boja proti kriminaliteti. S tega vidika

naj to vprafanje obravravajo tudi obéinski sveti
za socialno varstvo, ki naj sproti informirajo
obdéinske skupidine.

2. Odbori za pomo¢ odpusfenim obsojencem,
ki imajo nalogo, da po potrebi dajejo postpe-
nalno pomoé, naj v prvi vrsti izvajajo v ob&nah
pravilno postpenalno politike. Konkretno daja-
nje pomodi odpudcenim, naj v celoti prepustijo
centrom za socialno delo, ki v nekaterih obéinah

Ze nekaj let udinkovite izvajajo postpenalno po-
moé¢ s pomodjo dobro organizirane laine soci-
alne sluZbe na terenu.

3. Boctalna sluzba in socialni delavec v KP7Z
naj Ze ob sprejemu obsojenca ugotovita, kaj bo
treba ukreniti v zvezi z obsojendevim odpustom.
V prizadevanje za resocializacijo je treba aktivno
vkljuéiti obsojenca takoj po nastopu kazni. Ob-
sojenceva pasivnost bi pomenila nevarnost za
povratnidtvo. Pri tem ne smemo zanemariti vseh
moZnosti pozitivnih stikov z obsojendevo dru-
Zino, delovno organizacijo ter njegovimi pri-
jatelji. Ce je potrebno, naj socialna sluba KPZ
ohrani stike z obsojencem tudi po odpustu.

4. Socialna sluzba v KPZ naj posvela e ved
pozornosti usmerjanju obsojenca ali mladolet-
nika v ustrezen poklic, da bo mogla biti pomod
pri iskanju zaposlitve laZja in uspeinejga.

5. Socialne sluzbe KPZ naj se povezujejo z od-
govornimi organi za postpenalno pomod, odbori
za pomod odpuséenim, centri za socialno delo,
komunalnimi zavodi za zaposlovanje in drugimi
delovnimi organizacijami, s katerih obmoéij do-
bivajo najve¢ obsojenih oseb, in naj jim poma-
gajo pri delu z odpuidenimi. obsojenci in mlado-
letniki,

The Employment Problems of Persons released from Penitentiaries

and Educational Institutions

by Lojze Gazvoda, Social Worker, Assistant Warden, Local Prison in Maribor.

The article is author’s report on the First Yugoslav
Simposion of the Penological Association, held in
Pula in May 1970. The symposion dealt with the
broblems of work as an aducational method in the
process of resocialization. The article gives besides
the basic prineciples of criminal policy a survey of
the legal status of persons released from institutions.
The author analyzes the work carried out by the
committees for help to released prisoners, the pro-
blems of finding employment for such persons and
the problems connected with the professionat
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training in penal inn-sti.tuﬁans. There exist several
problems with the positpenal help in general and

they could be solved only under the condition that-

this work receives stronger support and assistence
from the community than it has up to now. The
article brings forward also some propositions con-
cerning the organization of postpenal help, the pro-
fessional training in penal institutions as well as
some propositions as to the possibilities of employ-
ment. ‘
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