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Penitenciarno sodno nadzorstve v novi
kazenski zakonodaji LR Poljske

Przemyslaw Mackowiak
sodnik, Ministrstvo za pravosodje LR Poljske, Varfava

Preden bomo orisali institut penitenciarnega
sodnega nadzorstva v novi poljski kazenski
zakonodaji, ki je zadela weljati 1. 1. 1970, je po-
trebno vsaj na kratko oznaditi zgodovino tega
instituta na Poljskem.

Kot zadetek tega instituta lahko oznadimo
odlok ministra za pravosodje z dne 3. junija
1957 o zadasni ureditvi nadzorstva nad kazensko-
poboljfevalnimi zavodi.

Ta odlok je tesno povezan z dvema dogod-
koma, do katerih je prigle malo pred tem: sep-
tembra 1956 je izvrSevanje prostostnih kazni
preflo v pristojnost pravosodnega ministrstva,
29. maja 1957 pa je poliski Sejem sprejel zakon
0 pogojnem -odpustu oseb, ki prestajajo kazni
aodvzema. prostosti. Zactetki tega instituta, ki je
bil za poljski pravni sistem nov — poznali smo
namred Ze dalj d¢asa penitenciarno nadzorstvo
tozileca — so bili skromni: na nove izdani odlok
je predvideval nadzorstve predsednika vojved-
skega sodiféa, ali sodnika, ki ga on dolodi, nad
kazenskimi zavodi. To nadzorsivo je bilo zelo
splogno in. se je omejevalo na kontrolo zakoni-
fosti obsodbe na prostostno kazen, na kontrolo
pravilnega izvrievanja kazni in pripora, na Ziv-
ljenjske razmere obsojencev in na nadzorstvo
odloditev zavodske uprave glede zakonitosti.

Ker je s tem nastalo dvojno penitenciarno
nadzorstvo, je bilo treba uskladiti sodelovanje
sodnega nadzorstva in nadzorstva toZilca. Prvi
poskus v tej smeri je bila skupna okro¥nica
pravosodnega ministra in generalnega javnega
tozilea 12. aprila 1958, temu pa je sledil njun
skupen odlok 23. 12. 1966 o penitenciarnem
nadzorstvu. Na sploéno bi lahko rekli, da je bila
pristojnost razdeljena med ta organa tako, da
s0 sodi¥¥a dobila nalogo meritorno izvajati peni-
tenciarno politiko in nadzorovati njeno izvajanje
v kazenskih zavodih; nadzorstvo toZilca pa naj
bi se osredotodilo na nadzorstvo zakonitosti iz-
vrSevanja kazni in pripora in na zagotavljanje
reda in discipline v teh zavodih. Ta odlok, prav
tako pa tudi 27. élen izvrSilnega kazenskega za-
konika izrecno predvidevata, da izvriujeta nad-
zorstvoe nad zakonitostjo in izvrievanjem kazni
odvzema prostosti, pripora in bivanja v oddelku
za druZbeno prilagajanje* penitenciarni sodnik in
tozilec. Tako je zagotovljeno sodelovanje obeh

* Nekaferim kategorijam povratnikov lahko so-
disée izrefe varstveno nadzorstvo, ki se izvriuje po
prestani kazni. (e povratnik ne spolnjuje nalofene
obveznosti pri tem ukrepu, ga lahko sodiife odda

v oddelek za druZbeno prilagoditev (do 5 let; gl
¢l. 60—65 kazenskega zakonika),

organov nadzorstva. Naslednjl dve doloébi izvr-
Silnega kdzenskega zakonika natancneje dolo-
Cata delitev pristojnosti, ki je v skladu z dose-
danjo tradicijo. Dolotata, da obsega nadzorstvio
penitenciarnega sodnika predvsem pravilnost

‘izvrievanja izrefene karzni all ukrepa, zlasti pa

uporabo penitenciarnih prevzgojnih metod in
ukrepov; toZildevo nadzorstvo pa obsega pred-
vsem nadzorstvo nad zakonitostjo izvrSevanja
izredene kazni ali ukrepa, nadzorstvo nad tem,
ali se spostujejo pravice in dolinosti obsojencev,
nadzorstvo nad zakonitostjo obsodbe in bivanja
v kazenskem zavodu, priporu ali v oddelku za
druzbeno prilagajanje in naposled madzorstvo
nad uresnifevanjem predpisov o varnosti teh
zavodov, Ta razdelitev je, kakor smo Ze omenili,
sarner pribliFna. 30. flen zakonika pa doloda, da
izdaja podrobnejde dolodbe o obsegu in nadinu
izvajanja penitenciarnega nadzorstva penitenci-
arnega sodnika in tofilca pravosodni minister v
sporazumu s tozileem Ljudske republike Poljske.

Za naslednjo stopnjo razveja penitenciarnega
nadzorstva lahko 3Stejeme odlok pravosodnega
ministra 9. 7. 1961, s katerim je prenehal veljati
dotedanji odlok na tem podrodiju iz leta 1957.
Pri tem so se pokazale prednosti administrativ-
nega in ne zakonskega urejanja tega problema,
saj je bilo mogode razvijati institucijo nadzor-
stva hitreje in bolj elastiéno, hkrati pa tudi po
stopnjah.

Ta odlok je pomenil bistven korak naprej. V
predsedniskih oddelkih wvojvodskih sodisé so
ustancovili tkim. penitenciarne peferate, ki po~
menijo zacetek poznejSih penitenciarnih sodisé,
ki jih je uvedel izvrsilni kazenski zakonik.
Penitenciarni referati so bili pristojni za odlo-
danje o pogojnem odpustu, za organizacijo in
delo svetovalecev za mladoletnike, za odlodanje
o pritozbah obsojencev in za obravnavanje nad-
zorstvenih zadev predsednika vojvodskega sodi-
E8a o kazenskih zavodih. Na podlagi odloka je
bilo izdano tudi navodilo, ki je podrobneje do-
lo¢ilo naloge penitenciarnih referatov. Te naloge
so obsegale odlodanje o zadevah, ki jih je pred-
videval zakon o pogojnem preddéasnem odpustu,
skrb za =zakonite izvrievanje kazni odvzema
prostosti, zagotovitev izvrievanja prevzgojnih
nalog penilenciarne politike, delo s svetovalei za
mladoletnike, nadzorstvo nad delom sodi¢ pri
postopku za izvrievanje kazni in organizacijo
sodelovanja z osebami, ki bi lahko pomagale pri
izvrSevanju kazni odvzema prostosti. (lani od-
delkov so lahko obiskovali ter pregledovali ka-
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zenske zavode, analizirali porodila svetovaleev za
mladoletnike, odlogali so o priteZbah in prognjah
obsojencev in imeli pravico do initruktaze.

Dokonéno obliko penitenciarnega nadzorstva
je doloé¢il izvrgilni kazenski zakonik 19. aprila
1969, ki je zadel veljatl 1. januarja 1970. Ta je
uvedel bistveno novost: namesto dotlej obsto-
Jetih dveh organov penitenciarnega nadzorstva
(sodnika in tofilca) je dolodil tri — penitenciarni
toZilee, penitenciarni sodnik in penitenciarnc
sodiée. Zadnja dva izmed teh organov izvriujeta
sodno penitenciarno nadzorstvo.

Temeljne dolofbe, ki urejajo viogo penitenci-
arnega sodnika, obsegajo 2., 27. in 28. &en izvr-
Silnega kazenskega zakonika. Iz teh dolodb iz
haja, da je penitenciarmi sodnik eden izmed
organov, ki izvriuje odlothe in med njegove
naloge sodi hkrati s toZilcem ~— nadzorstve nad
zakonitostjo in potekom izvr3evanja kazni od-
vzema prostosti, pripora in prebivanja v oddelku
za druZbeno prilagajanje.

Nadzorstvo penitenciarnega sodnika wobsega
predvsem nadzorstvo nad zakonitostjo izvrie-
vanja izredene kazni oziroma uporabljenega
ukrepa, zlasti pa uporabo prevzgojnih peniten~
ciarnih metod in ukrepov. Naloge penitenciar-
nega sodnika je, kakor smo Ze omenili, najprej
opredelila skupna okrofnica ministra za pravo-
sodje in generalnega tozZileca z dne 12, aprila
1958; okrognico je nadomestil odlok =z dne
23. decembra 1966. Iz te, na splofno oznadene
funkcije penitenciarnega sodnika, izhajajo &te-
vilne posamidne pravice in obveznosti, ki jih

obsega kazenski izvrdilni zakonik. Za eno naj-

pomembnejiih pravie je ireba gotovo Steti do-
lodbo 31. dena, ki daje penitenciarnemu sodniku
pravico, da brez omejitev prihaja v kazenske
domave in se v njih giblje, da pregleduje doku-
mente- in zahteva pojasnila od uprave zavoda,
da se v zavodu pogovarja z obsojenci brez na-
vzotnosti élanov uprave, da prouduje pritofbe
in proSnje obsojencev — tako se uresnifuje
misel o penitenciarmem nadzorstvu. V Zelji, da
bi dosegel ta cilj — resniéno uveljavitev peni-
tenciarmega nadzorstva — daje 196. & (par. 3)
zakonika penitenciarnemu sodniku to pravico
tudi glede psihiatriénih bolisnic in drugih za-
vodov, v katerih se izvrSujejo varnostni ukrepi.

Med stevilnimi drugimi pravicami penitenci-
arnega sodnika, ki jih obsegajo razlitne dologhe
zakonika in ki so posledica omenjenih temeljnih
nalog, lahko za zgled navedemo tele: upravnik
zavoda mora dobiti privolitev penitenciarnega
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sodnika za podelitev nagradnega petdnevnega
dopusta obsojencu, dolZan je obwestiti peniten-
ciarnega sodnika o disciplinski kazni »trdega
leZiita« za osebo, ki je v priporu; penitenciarni
sodnik mora privoliti tudi na kazen osamitve
obsojenca; penitenciarni sodnik lahko odpravi
odlodho penitenciarne komisije, &e je protipravna
ali v nasprotju s temelji penitenciarne politike.
Penitenciarni sodnik ima tudi pravico, dovoliti
obsojencu izhed iz zavoda do pet dni, zaradi
smrinith primerov.

Znaéaj penitenciarnega sodi$¢a doloda ze ome-
njeni 2. dlen izvriilnega kazenskega zakonika.
Ta dolo¢ba izrecno daje penitenciarnemu sodigéu
sodni znadaj — v nasprotju s funkcijo peniten-
ciarnega sodnika, ki ima predvsem administra-
tivni znadaj. To izhaja tudi iz tega, da uvriéa
zakonik med izvrdilnimi organi penitenciarno
sodiite takoj po sodiiéu prve stopnje, medtem
ko navaja penitenciarnega sodnika na detrtem
mestu, takoj za predsednikom sodiia, vendar
pred toZileem. Takino ureditev je zakonik spre-
jel majbr# zaradi pravie odlofanja, ki jih ima
penitenciarne sodiiée, To sodiide nima nadzorst-
venih pravic, ki gredo piedvsem penitenciar-
nemu sodniku, saj je bistvo dela penitenciarnega
sodi¥¢a pravica do odlodanja. V pristojnost pe-
nitenciarnega sodiida sodi zato odlodanje o na-
mestitvi v oddelek za druZbeno prilagajanje
oseb, ki so pod nadzorstvom, pa ne izpolnjujejo
5 tem povezanih obveznosti (105. &l izvriilnega
kazenskega zakonika), odlozitev izvrSitve nado-
mestne kazni in odlozitev denarne kazni pri
dodelitvi pogojnega odpusta (157. ikz); peniten-
ciarno sodite odlofa v primerih, ko odlo¢ba
penitenciarnega sodnika in tofZileca nista skladni
(32. &. ikz), ima pravieo zamenjati zavod, v
katerem bo obsojeni prestajal prostostno kazen;
to sodigde odloda o vitetju bivanja v bolniSnici
v kazen in o strogkih, ki jih nosi obsojenec, de
se je sam pofkodoval (60. ¢l. ikz). Penitenciarno
sodisée odloda tudi o tem, ali se dovoli oziroma
zavrne profnja za prekinitev izvrSevanja kazi
odvzema prostosti (68. in 70. él. ikz), odlota pa
fudi o pogojnem odpustu (78. &l ikz). Peniten-
ciarno sodiSde ima posebne pravice glede po-
vratnikov — glede povratnika lahko izrele
posebno varstveno nadzorstvo, de ni bilo dode-
lieno Ze v sodni odloébi in ¢e narekujejo takino
odloditev majhni uspehi pri prevzgoji (91. &. ikz).

Penitenciarno sodiide, nova institucija polj-
skega prava, ki jo je uvedel novi izvrEilni za-
konik, tako dopolnjuje penitenciarno nadzorstvo,
ki je bilo preteino administrativio in nadzor-




Przemystaw Madkowiak | Penitenciarno sodnt nadzorstvo v novi kazenski zakonodaji LR Poljske

stvene narave in daje vse porostvo za to, da se
kazni izvriujejo v skladu z namenom in duhom
nove kazenske zakonodaje. Oboje pa wverjetno
najbolj odseva izraz »penitenciarnc vplivanje«,
ki ‘ga uporablja 82. ¢&l. kazenskega zakonika. Ta
pojem pomeni, da se je zakonik odrekel povra-

¢ilni funkeiji kazni in éeprav kazen zaradi nuj-
nosti e vedno pomeni nujno zlo, teZi k temu,
da bi dosegla koristne In ustvarjalne cilje.

Iz poljséine prevedla
dr. Alenka Selih

Judicial control of the Execution of Penal Sanctions in PR Poland
by Przemystaw Madkowiak, Judge, Department of Justice, PR Poland, Warsaw

Judicial control of the execution of penal sanc-
tions has its origins in 1957 when the president of
the province court received the right to control the
legality of carrying out penal sanctions. Up to this
time, there was only the conirol of the prosecutor.
The control of both authorities was acconded in 1958
and 1966. The new Executive Criminal Code (1970)
provides for a third authority of control — the exe-
cutive court. The competences among them are
divided so that the prosecutor conirols the legality

of the execution; the executive judge carries out the
administrative control (e. g. he has the right to con-
tact the inmates without warden’s control, analyzes
their demands and complaints, gives approval for
the- isolation of inmates etc); the executive court
decides in different guestions that arise during the
execufion of penalties (e. g. change of the institu-
tion, decision on deferring the penalty, decision of
conditional release etc).
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