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fE. Uveod

Pojem dlovekovega dela in mjegovo vlogo ob-
ravhavajo druzbene in naravoslovme vede: an-
tropologija, fiziologija, sociologija, pedagogika %

andragogiko, psihologija, ekonomska veda, medi- .

cina,. pravo itd.
Znamtmenm analizo o &lovekovem delu so dali

e klasiki marksizma, Engels je zapisal: »Delo
je vir vsega bogastva, pravijo polititni ekono-
misti. To je res, namret poleg narave, ki dobav-
lja. delu- surovine, da jo spreminja v..bogastvo.
Toda delo je Se neskondno ved kakor to. Delo je
prvi temeljni pogoj vsega dlovekovega Zzivljenja,
in to tako zelo, da moramo v nekem smishu redi:
delo je ustvarilo dovelka«t - .

Ta izhodiféa povezema tudi p;rogqram Zveze ko-
munistov Jugoslavije, ki omenja, da je delo po-
stalo dowvelku, ki je zmoZen delati, edini. mogodéi
vir obstanika. Druzba ni edgovorna za posledice,
ki doletijo dloveka, de node delati2 .

. Ustava SFRJ 1963 -razglada temeljno nadelo, da
temelji socialistitnd sistem v Jugoslaviji na odno-
sih med ljudmi kot svobodnimi in enakoprav-
nimi proizvajalal in ustvarjalei, ki jim-delo rabi
izkljudno le za zadovoljevanje njihovih osebnih
in skupnih potreb. Clovekovo delo. je edina pod-
laga -za priladtanje proizvoda druZbenega dela
in podlaga za upravljanje druzbemih sredstev.
Samo delo in uspehi dela dolefajo materialni in
dru¥beni polozaj éloveka (1. odst. 7. ¢lena usta~
ve). Delo-je tako dobilo pri nas pomembno mesto
kot merilo &lovekowih sposobnosti In. pravic.

V tem. smisii lahko sklenemo uvodno razmis-
ljanje s trditvijo, da delo ustvaJrJa zgod@vmo in
prihodnost Slovedtva. .

II Problem.i dela, vzgeje in pre{rzgoje :

O delu kot vzgmnem SmdlSutV'll in posmpku za
resocializacijo obsojencev in mladoletnikov, ki
" jim je izredena kazenska sankcija odvzema pro-
stosti, je konec maja 1970 v Puli wazpravljalo na
svojem prvem. simpoziju Ju,go;slorvansko zdruze-

nje za penologijo.

. 1 Marx-Engels, zbrana dela II L]ubljana 1951 —
Vleoga dela pri preonbrazb1 opice v &loveka, str. 95.

2 Program in statut ZKJ, Ljubljana, oktobér 1958,
gtr, 133—134.
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. Za oceno in viego. dela v jugoslovanskem si-
stemu izvrievanja kazni odvzema prostost, nje-
govo teoretidno in prakiicéno vrednost, je treba
ugotoviti, kakdna je bila do sedaj vioga dela v
penolofki teoriji in praksi. Zgodovinski sistemi
izvrSevanja kazni odvzema prostosti nas ude, da
se je delo obsojencev razvijalo skladno s cilji in
nameni kaznovanja, sploinim razvojem druzbe,
njenih proizvajalnih sil, znanogti. in kulture. Delo
j& biler in bo ostalo zanesljiv skupni element vseh
kazenskih in penitenciarnih sistemov. V tem raz-
voju je pojmovanje o delu obsojenosv prehodilo
i poglavitne faze: delo kot kazen, delo kot del
kazni in delo kot sredstvo v procesu. resocializa-
cije obsojencev. Delo kot kazen sega nazaj v an-
tiéno dobo in ga poznajo ponekod Se danes. Zna-
dilnost tega dela je, da ni vedno koristno, da se
opravlja z nasiljem, mudenjem, groZnjo in brez
pladila. Delo kot del kazni posnama v zakonoda-
jah 19. stoletja, ko je sestavini del glavne kazni
odvzema prostosti. Delo kot sredstvo v postopku
za mesocializacijo pa je prodrlo v zakonodaje 20,
stoletja, vedidel Sele podrugi svetovni vojni.

. Na. teorijo in prakso pehiterciarnega dela so
po drugi svetovni vojni modno vplivali Splodna
dekklaracija o Slovekovih pravicah, ki jo je spre-
jela Generalna skup$dina OZN leta 1948, in. Mi-
nimalna pravila o ravnanju z zaporniki iz leta
1955, ki jih je obravnaval prvi kongres OZN za
zatiranje hudodelstva in ravnanje z zaporniki.

Minimalna pravila. & ravnanju z zaporniki do-
lodajo za penitenciarno. delo tale nadela: _

Delo ne sme biti poniZevalne. Vsi obsojenci
morajo delati, upogtevati je treba njihove psi-
hitne in fizitne sposobnosti in te ugotavija
zdravnik. Delo mora biti produktivoo in redno
organizirano. Namen dela je ohraniti in povedati
delovno zmoZnost obsojencev kot pripravo za
spodobno  Zivljenje v prostosti, Zapornike je
treba strolkovino izobraZevati, posebno mlade. V
mejah mo#¥nosti, kakrine imajo zavodi, je freba
obsojencem, uresni¢iti Zeljo, da st izberejo vrsio
dela, ki ga Zelijo opravljati. Delo in metode dela
v kazenskem zavodu morajo.biti ¢mbolj po-
dabne delu na prostosti, Zelje zapornikov za nji-
hovo strokovno izobraZevanje ne smejo biti pod-
rejene zahtevam, da se od njihovega dela
ustvarja dobidek. Obrate in ekonomije, kjer de--
lajo obsojenci, naj . praviloma upravlja kazenski
zavod in ne zasebnik. Zaporniki, ki so zaposleni
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na tujih delih zunaj zavoda, morajo ostati pod
nadzorstvom zavodskega osebja. Tako delo je
treba pladati zavodu glede na udinek zapornikov.
Zaporniki naj imajo enako varstveno in zdrav-
stveno zaséito pri delu kot svobodni delavel. Za
nesrede pri delu in poklicne bolezni naj bodo
enako zadditeni. Delovni ¢as zapornikov naj bo
urejent s predpisi, prav tako tudi poditek, das za
vzgojo in izobrazewvanje. Obsojensko delo mora
biti pravitno nagrajenc. S predpisi je treba ure-
diti, da obsojenec lahko uporabi del nagrade za
delo za osebno rabo, pomod druZini, doloden del
nagrade pa je treba hraniti za odhod v prostost.

1. Delo obsojencev in njihove pravice pri deln
po jugoslevanskem prava

Jugoslovanska penitenciarma zakonodaja je v
celoti upodtevala nadela Splofne deklaracije o
é¢lovekovih pravicah in Minimalna pravila o po-
stopku z zaporniki; obsojence je glede pravie in
pravinega varstva pri delu modno pribliZala svo-
bodnim delaveém.'

Pravmi poloZaj obsojencev pri delu urejajo ka-
zenki zakonik (v 54.in 55, &lenu, Ur. list SFR.J,
5t. 30/59), zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij
(v 16., 17, 51., 52., 53., 54., 55., 56., 57., 58., 64. in
79. ¢lenu, Ur. list SFRJ, 5t. 3/70) in zakon o po-
slovanju gospodarskih enot kazenskih poboljse-
valnih zavodov (1. in 2. odst. prvega &ena, 2.
odst. 2. ¢lena in 9. élen, Ur. list SFRJ, &t. 50/69).

Poudarili smo, da so obsojencem priznane po-
dobne pravice in zasdita pri delu kakor svobod-
nim delaveem. Namesto osebnega dohodka imajo
obsojenci pravico do pladila za opravijeno delo,
ki je enako petini do Gefrtine, izjemoma pa tudi
do tretjine pladila, ki sé pladuje za delo iste vrste
in za enak uéinek zunaj kazenskega poboljieval-
nega zavoda. Za nadurnc delo imajo obsojenci
pravico do polnega pladila, PoloZaj obsojencev, ki
delajo, je pravno zelo podrobno urejen. Obsojenci,
ki so opravljali redno delo nepretrgoma 11 me-
secev, vitevsi tudi éas, ko so se zdravili zaradi
poSkodbe pri delu ali zaradi poklicne bolezni,
imajo pravico do 14-dnevnega nepretrganega po-
ditka v posameznem letu. Obsojenci, ki zbolijo
pri delu v kazenskem, poboljievalnem zavodu,
imajo tisti das, ko zaradi bolezni ne delajo, pra-
vico do polovice poprednega mesednega pladila,
kakr$no so dobivali za delo v rednem delovinem
asu v zadnjih Sestih mesecih; de so delali manj
kot Sest mesecev, pa popredno mesedno pladlo
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za ¢as, kolikor so delali. Za dobro obnasanje in
prizadevanje pri delu lahko dobi obsojenec rarme
ugodnosti (dopust do sedem dni, poditek zunaj
zavoda, prostejse gibanje, vedje pravice glede do-
pisovanja, sprejemanja obiskov in pogiljk).

Zakon o poslovanju gospodarskih enot kazen-
skih poboljfevalnih zavodov doloda v 13. &enuy,
da gospodarske enote poslujejo predvsem zaradi
tega, da zadovoljujejo potrebe zavodov in da
prodajaje proizvode na notranjem trgu in se
lahiko ulevarjajo z wvozom in izvozom, pogoj pa
je, da izvaZajo zgolj in samo blago svoje proiz-
vodnje in uvaZajo samo predmete za svoje po-
trebe. Pravni poloZaj gospodarskih enot daje vso
moZnost, da se delo obsojencev in kazenskih po-
boljievalnih zavodov vkljuduje popolnoma samo-
stojno v naredno gospodarstvo in, tudi v medna-
rodno delitev deda.

V Jugoslaviji so pravna vprasanja obsojenske-
ga dela vedidel dobro refena; to pa seveda e ne
pomend, da se predpisi in nadela o penitenciar-
nem delu povsod v praksi pravilno in enako iz-
vajajo. Zakonodajalec se je dobro zavedal tudi
negativnih tendenic penitenciarnega dela. Na: to
vpradanje je v zakonu o izvrievanju kazenskih
sankeij in v zakonu o poslovanju gospodarskih
enot kazenskih poboljievalnih zavodov opozoril
s posebno dolotbo, ki se glasi: »Gospodarska ko-
rist, ki naj bo dosedena z delom obscjencev, ne
sme biti v Skodio njegovemnu namenu« (glej 4.
odst. 16. dlena ZIKS in 2. odst. 2. ¢lena ZGP—
KPZ). To pomeni, da je treba predvsem dosledno
izpolnjevati penitenciarni program zavoda kakor
tudi vsak individualni vzgojni in prevzgojni pro-
gram obsojenca- v postopku za resocializacijo,
Seprav bi bila gospodarska korist dela obsojen-
cev manjsa. Zato mora biti poslovanje vsake go-
spodarske enote kazenskega pobolj$evalnega za-
voda organizirane tako, da neprenehoma rabi
resocializaciji (glej 3. odst. 16. élena ZIKS).

Na. resnost tega problema je na simpoziju v
Puli takole opozoril v.glavhem referatu .Amnton
Sobotindi¢: »V zvezl z ulesnjenim proradunskim
finandiranjem. kazenskih poboljSevalnih zavodov
so ti vedno bolj usmerjeni na samo financiranje,
ker se e ni nasla za to vprafanje potrebna ra-
zumna meja. Posledica tega je, da se s proizvod-
njo po vsej sili ustvarjajo potrebna sredstva za
normalno poslovanje mavodov. Ne bo preostro,
de ugotovimo, da smo se pribliZali kritiéni togki,
ko lahko porusimo nadelo, da je delo vzgojno
sredstvo. Vedno bolj prihaja na prvo mesto go-
spodarska korist. Gospodarske koristi nikakor ne
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bi smelil zanemariti, da bi. skupnosti olajsali bre-
me, ki ga pomeni financiranje kazenskih sankcij.
Vendar ne smemo pozabitl na osnovno druzbeno
nalogo kazenskih in vzgojnih poboljSevalnih za-
vodov, namenjenih mladim in odraslim delin-
kventom .«

Q istem problemu in kr3itvah nacela resocia-
lizacije (tretmana} v skodo obsojencu opozarja
Veselin Tucakovié, psiholog v kazemskem po-
boljgevalnem domu PoZarevac; ta je navedel
konkretme primerjalne podatke o delavcih, ki
delajo v oddelku za resocializacijo obsojencev,
in §tevilu delaveev v drugih sluZzbah (gospodar-
skih enotah). To razmerje je 1 :20. Ko pa pri-
merja Stevilo vzgojiteljev, ki so neposredno za-
posleni pri trefmanu obsojencev z delavel v pro-
izvodnji, je to razmerje priblizno 1 : 50. Se bolj
prepricljiv je podatel, da pride na vzgojitelja
priblifne 230 obsojencev. Ti peodatki zbujajo
skrb. To je drastidno tudi za druge ocenjevalese,
razen Ce ti mislijo, da zidovje vzgaja in da ima
dedo mod Carobne prevzgojne palice. Pisec na-
vaja, da je ustvaril KPD PoZzarevac leta 1568
za skiade pribligmo 2 milijardi starih dinarjev.
Ti izjemni gospodarski rezultati prav goetovo pu-
fdajo tehmidnemu osebju, ki dela z obsojenci v
proizvodnji, malo ¢asa za razpravljanje o pre-
vzgojnih vplivih. Naposled psiholog Tucakovié
navaja 3e, da je bilo v KPD Pofarevac od konca
1964 sprejetih ved kot 100 novih delaveev, toda
niti eden v oddelek za pedagosko delo?

Tak »proces mesocializacije« v nekaterih ka-
zemskih poboljSevalnih zavodih in njihove po-
poino samofinanciranje nam nekateri funkeio-
narji pri nas in drugod dajejo za zgled, kako naj
organiziramo gospodarskoe poslovanje v zavodih
v Sloveniji, kjer nam vedno primanjkuje pro-
racunskih sredstev. Zato se moramo ponovino
vpradati: ali nas zgodovina ni prav ni¢ naudila?
Ali resocializacija obsojencev in mladoletnikov
ter njihova rehabilitacija nista ved nada druz-
bena naloga? Hibbert pige takole: »Dostikrat so
bili poskusi, vzgajati kaznjence, zares teZavni;
zakaj dravne oblasti so najvetkrat menile, da
je prva upravnikovia dolZnost poskrbeti za to, da
se kaznilnica izplada. Ce pa Ze ni bilo mogode
spremeniti kaznilnice v srednje donosno tovarno
— in. to je doseglo le malo upravnikov — je bilo

3 A. Sobotinéié — Material za simpozijum, Beo-
grad 1970, str. 17.

& Vesel-in Tucakovié — Razmisljanja © resociali-
zaciji obsojencev. Jugoslovenska revija za kriviéno
pravo i kriminologiiu, Beograd, 1969/3, str, 4656—466,
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najvedkrat cencje in laZe pustiti jetnike brez
dela, kakor pa wmaloZiti jim kako nekoristno
delow.®

Financiranja nasih zavodov za izvrievanje ka-
zensgkih sankeij odvzema prostosti (zlasti vzgojni
zavodi za mladoletnike) ne bi smeli sprejeti in
razumeti kot nekakino nepomembno zadewvo,
marveé kot conditio sine qua non za refevanje in
razvoj penitenciarne prakse in popolno uporabo
nagih strokovnih, socialistitnih in programskih
nadel, ki jih o delu nasploh, posebej pa Se o delu
obsojencev normira nasa kazenska zakonodaja.
Dopudéati napadno in na videz gospodarsko ko-
risino prakso posamezmih zavodov v Jugoslaviji
bi lahko pomenilo tudi izrabljati obsojence.

Pri nas prevliaduje mo¢na tendenca, da mora
proizvodno delo vseh obsojencev, tistih s krajso
in tistih z daljso kaznijo odvzema prostosii, po-
ravnavati stwoske njihovega vazdrizevanja v ce-
loti, poleg tega pa tudi velik del upravnih stro-
skov, ki nastajajo v zvezi s pregonom in varova-
njem druzbe pred storila kaznivih dejanj. To je
veekakor delez, ki ga morajo platati obsojenci
sami zato, ker so s svojo negativnoe druzbemo de-
javnostjo povarodili druzbeno intervencijof

V SR Sloveniji so sami kazenski poboljdevalni
zavodi v letu 1969 prispevali k skupnim, stroskom
zavodov iz svojega dohodka priblizno 40%, fi-
nandnih sredstev. Ta denar je bil uporabljen za
redno dejavniost zavodov, za sklade gospodarskih
enot {so taki, kakrine imajo proizvodne delovne
organizacije) in posebne sklade kazemskih po-

boljgevalnih zavodov. Posebni skladi so sirogo .

namenski in se uporabljajo: za gradnjo in velika
popravila zavodov, za kulturno in prosvetno delo
obsojencev ter za nagrajevanje in pomoc obso-
jencem ob odpustu. Tako mnamenjena razdelitev
dohodka gospodarskih enot kazenskih poboljse-
valnih zavodov, dohodka, ki so ga ustvarili ob-
sojenci in zavodsko osebje skupaj z zdrufenim
delom, pomeni, da se ves dohodek nalaga v obso-
jehski vzgojrd standard, modernizacijo in razvo]
zavodov. Ta dohodek pa vsaj pri nas v Sloveniji
do sedaj ni m-ogiel zadovoljevati niti najbolj pe-
redih potreb. Nazadnje je treba povedati, da je
proizvodni in finandni udinek dela v peniten-
ciarnem zavodu nedvomno pomemben toda ni
edini in nd najpormembneji.

$ Christopher Hibbert — Zgodovina zloéinstva in
kazni, Ljubljana, 1965, str. 188. '

8 Dr. Katja Vodopivec — Uvod k zakonu ¢ izvr-
Sevanju kazenskih sankeij, zbirka predpisov, Ljub-
ljana 1962, str. 11.
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Vpradanje pladevanja dela obsojencev je pov-
sod po svetu sorazmeroma slabo urejenc in o
njem so vedkrat razpravljali na mednarodnih
kongresih. Pladilo za delo obsojencem, ki je pri
nas pravnoe relativino ugodno reSeno, je v nagi
praksi problem, ki ni povsod ugodno refen, V tej
smeri bodo morali k pravni varnosti obsojencev
vet prispevati tudi republidki predpisi.

Tezko jo uresniditi Zeljo, da- bi morali obso-
jenci, ki delajo, sami poravnati strodke za izvr-
fitev kazni odvzema prostosti. Ze kazenski za-
konik dolofa v 60. &enu, da se wvse kazni
odvzema prostosti razen denarnih kazni izversu-
jejo na drZavine strodke.  Podobno dolotho ima
tudi 1. odst. 7. dena ZIKS. Delo ¥ kazenskih po-
boljdevalnih . zavodih, Zlasti pa $e v vzgojnih
zavodih za miladoletnike, zaradi posebnosti nalog,
ki jih imajo ti zavodi, ne more biti produltivno
fako, da bi se sami popolnoma ali delno finan-
cirali.

2. Vpliv zaporskega okolja na delo obso;;encev
in mladoletnikov

»Na splodno lahko retemo, da smatra vsak &lo—
vek delo kot neugodje, kot nekaj, kar opravija
samo zato, ker je prisiljen in Sesar bi sé rad
znebil. Kadar imajo ljudje izbiro med delom in
prostim &asom, ki ga lahko izrabijo po mili volji,
potem se vedno odlodijo za prosti fas -— & je
kritje njihovih potreb neodvisno od takine ali
drugaime izbire. Dela iz veselja pri tem ne Ste-
jemo med delo v ekonomskem smisiu,« ugotavlhja
v dolctorski disertacifi prof. ‘A Bajt, ko analizira
delo v psiholoikem, smislu.'f :

? Dr. A. Bajt,” Marxov zakon vrednosti, Ljub—

ljana 1953, str. 38.
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Dodatno k vsemu, kar smo %e povedali, pa naj
omenimo, da pré nas in. prav gotove tudi pri
obsojencih tudi welja znama Marxova teorija o
alienaciji (odtujitvi), ki osvetljuje Slovekov polo-
Zaj. v druzbi, kjer veljajo.blagovnodenarni od-
nosi. V takih cdnosih se blago kot proizvod &lo-
vakovega dela odtujuje od proizvajales in delo
sdmo mi fovekova Zivijenjska. radost, temved
ekgistendna nuja.. |

Delo lahko vphva A, obso_]enoe in mlaadole'b
nike: vzgojno, lahko pa udinkuje nevzgojno. Ne-
vzgojno udinkuje delo. posebno takrat, de.ne daje
floveku moZnost za uspeh, ali de je delo. vodeno
tako, da ga bodo obsojenci. in mladoletniki zaso-
vraZili. Vagojno vpliva delo, de je prilagojenc
Sloviekovi osebnosti tako, da se lahko upravideno
pritakuje uspeh pri delu. Obsojenec mora opaziti
in ¢utiti konkretno korist od dela, in to v kraf-
kem, ¢asu po opravijenem delu. Cutiti mora tudi
povetanje svojih sposobnosti in zadovoljstva,

Proti absoluthi vzgojni vrednosti dela in sred-
hjeveski pedagodki metodi dela je nastopil znani
slovenski pedagog. prof: Schmidt, ki je problem
delovne vzgoje obdelal: v razpravi pod naslovom
»Socialistitna. pedagogika med etatizmom, in sa~
moupravljanjems«, Nekabteri delavci, ki delajo v
penologki praksi, menijo in se s tem zadovolju-
jejo, e da je vse v redu v zavodih, ge obsojenci
pridno. delajo, izpolnjujejo hiSni red, hodijo v
folo in izpolnjujejo proizvodni plan. Zanje ni
vaZno, kakSen je kondni in resnitni rezultat pri
cloveku, ko odhaja iz penalnega zavoda. Vpragati
se. moramo, ali smo dali vse od sebe, kar nam
nalagata zakomn. in prepredevanje kriminalitete v
nafi druzbi, da bi pomagah cloveku ki je kaj
zagredil in ga sposobnega za n)omma]_no Zivljenje
spet vrnili drugbi.® .

8 Dr, Viado Schmidt, Teon_]a in praksa L]ub-
ljana 19701’1 stram 46—48,. -

The Work of Convicted Persons in the Yugosluv Pemtentlary System

by Mag. Miha Cerin, Head, Gon-ectlon Department Secretarlat for Jud1c1a1 Admuustranon,

Slovenia

“The Yugoslav penitentiary system evaluaies the
work of the convicted persons as it does the work
of free workers. Yugoslav statutes respect all the
international laws and their principles concerning
the work of convicted persons. But penological prac-
tice has fallen behind because of material, staff and
professional problems as well as because of some
hindrances due to criminal policy. The work of
convicted persons in the productive work of peni-
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tentiaries should soon become adapted to the p'x':m—
ciples of their treatment and reésocialisation. Pro-
posals- for ' the  self-financing or- co—fma.ncmg of
penitentiaries could be dangerous and noxious, espe=
cially in the penitentiaries for young adults or insti-
tutions for juveniles. Resocialisalion must- always
take over the economic benefit- achleved by the Wﬂrk

of c:onwcfzed persons.



