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Kriminaliteta v gospodarstvu

Odbor za samoupravljanjé in notranjo politiko
izvrinega sveta skupitine SR Slovenije je dne
28. septembra 1970 sklical posvetovanje z dnev-
nim redom »Kriminalitefa v gospodarstva in
ukrepi za njeno zatiranje«; powvabljeni so bili
tudi predstavniki pravosodnih organov, razliénih
drugih upravnih organov, znanstvenih zavodov
in drugi.

V te] zvezi objavljamo referat republiskega se-
kretarja za pravosodje in obéo upravo tov. dr,
Viktorja Damjana, ki ga je imel na tem posveto-
vanju, in sklepe, ki jih je po referatu in razpravi
povzel predsednik odbora za samoupravljanje in
notranjo politiko IS tov. Jozko Strukelj. ~—
Urednistvo.

in ukrepi za njenoc prepredevanje

Dr. Viktor Damjan

republifki sekretar za pravosodje in obéo yupravo SR Slovenije

L

Gospodarska kazniva dejanja, gospodarski pre-
stopki in gospodarski prekriki ter poslovma rav-
nanja, ki jih nasa druzba odklanja kot nemo-
ralna, sistemsko Skodljiva in 3kodljiva zaradi
poslovnih izgub v gospodarstvu, pomenijo, ne
glede na statistitno izkazano Stevilo, precejden
ohseg druZbeno negativaih pojavov.

Po dosedanji sodni praksi Stejemo med kri-
_minal v gospodarstvu vsa tista kazniva dejanja,
s katerimi se na kakrfen koli naéin ogkoduje
narodno gospodarstvo oz. druzbeno premoZenje,
to so tatvine, zatajitve, poneverbe, goljufije, zlo-
rabe uradnega poloZaja, nevestno gospodarsko
poslovanje, nevestno delo v sluzbi, nedovoljena.
trgovina, $pekulacija ipd. (vsebina teh kaznivih
dejanj je v 1%., 20. in 24. poglavju KZ).

Tradictonalne oblike gospodarskega kriminala,
t]. razliétni premozenjski delikti v smislu kazen-
skega zakonika, sodijo obifajno v drobno proble-
matiko in ne pomenijo bistvenega napada na
druzbeno gospodarstvo.

Skodljivstvo v gospodarstvu je mnogo §irde
od teh oblik gospodarskega kriminala in je tako
le delno predmet obravnave in ukrepanja pra-
vogsodnih in drugih represivinih organov. Ne
glade na to pa je javno mnenje tisti indikator
druzbene obsodbe najrazlicnejsih kréitev na pod-
ro¢ju gospodarstva, ki so element neupravide-
nega prilajéanja sredstev v korist posameznikov
in druZbenih pravnih oseb na nadin, ki je ne-
sprejemljiv, ker temelji na kriitvi predpisov, na
poslovni nemorali in celo na pravih oblikah pro-
tipravnega priladtanja druZbenega premodenja
in bogatitve na racun potro$nikov. Pojavljajo se
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ocene, da preventivni ukrepi na podrodju gospo-
darstva niso udinkoviti; ob tem pa je treba ugo-
toviti, da tudi od represivnega sistema ni mogode
pridakovati dovolj ufinkovitega mehanizma pre-
predevanja kriminala v gospodarstvu. -Pravna
zaidita druZbe in foveka namreé ni ustrezna
ravno. pri najbolj rafiniranih oblikah kriitev
pravnih in moralnih norm gospodarskega poslo-
vanja. ‘ '

Sama statistika ne prikazuje teZe, ki jo ima
kriminal v gospodarstvu. Njegova resnifna teZa
pa odseva v objektivnih kazalcih kot so: neli-
kvidnost delovnih organizacij, inflacija v mone-
tarnem sistemu in hkratno nesorazmerno powve-
Sevanje osebnih dohodkov oz, sredstev osebne
potrodnje na nadin, ki ni zdruzljiv z nadedi nagra-
jevanja po delu. Tudi socialna diferenciacija na
tej podlagi oditno kaZe na kriminogeno podlago
ob nemoZnosti zajemanja pretiranih dohodkov z
ustrezno davéno politiko.

Tako stanje je pogojeno deloma s splofno
druZbeno nediscipling, ki je rezultat vrzeli pri
uvajanju mehanizma trZnega gospodarstva v nad
druzbeni red. lzigravanje razliénih omejitev v
druzbeni potro$nji in neustrezno oblikovanje oz.
delitev drufbenega dohodka (na osebne dohodke
in na sklade) omogodajo vilanje individualnega
in splosnega standarda prek resnitno ustvarje-
nega druzbenega proizvoda.

II.

Doloébe kazenskega zakonika o kaznivih de-
janjih zoper marodno gospodarstvo (XIX. pogl)
ne ustrezajo ved sodobnim oblikam kriminalne
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dejavnosti, ki skodigje bodisi druzbeni laginind ali
pa udinkovitermu funkcioniranju gospodarskega
sistema kot celote. Inkriminacije v élenih 213 do
248 a K7 so stare Ze skoraj 10 let. Sodna stati-
stilka. registrira zelo redke primere kaznovanja
adgovornih oseb gospodarskih organizacij po ve-
&ni navedenih dlenov razen po ¢enih 213 in 126
KZ (nevestno gospodarsko poslovanje in nedo-
voljena trgovina), ki pa sta zelo splo$na &lena,
kar velja predvsem za nedovoljeno trgovino, ki
kot kaznivoe dejanje vedno bolj zgublja pomen.

Vse to kaZe, da bi v kazenski zakornik morali
vnesti nekatere nove inkriminacije, ki bi zajele
na primer: tihotapljenje blaga prek gospodar-
skih organizacij, zlorabo pravic samoupravljanja
na skodo druzbene skupnosti in e nekatere dru-
ge grobe krfitve poslovne morale. '

Stanje zakonitosti v nasi druzbi zbuja skrb.
Hitro menjavanje predpisov s podrodja gospo-
darstva ustvarja pri ljudeh miselnost, da se bodo
predpisi tako in tako kmalu spremenili, ker ne
usimezajo praktiénim potrebam gospodarstva,
zato se lahko kirgijo.

Nasprotni interesi na ravni federacija-repu-
blika in tudi med republikami samimi ustvarjajo
poloZaj, da posamezne republike oz. gospodarske
organizacije id¢ejo v njih dolotemo ekonomsko
prednost na racun drugih tako, da kriijo zvezne
predpise, nato pa se v kazenskih ali gospodarsko
kazenskih postopkih sklicujejo na kriitve dru-
gih, »kjer organi nadzora niso tako strogi in
spregledajo marsikak$ho krditev v prid gospo-
darstvu v tej republiki«. Taksno stanje pogojuje
miselnost, da je tisti, ki spoStuje predpise, v
skrajni konsekvencl pravzaprav Skodljiv za hi-
trejsi gospodarski razvioj konkretne gospodariske
organizacije ali republike.

Zato se predpisi namerno in Oﬂ‘gamz:tr.a.rno iz
igravajo s sodelovanjem in vednostjo Sirfega
kroga Ljudi v delovnd organizacijl sami in zunaj
nje. Ii¢ejo se vrzeli v predpisih, izrabljajo se po-
manjkljivosti v kontrolnih in podobnih mehaniz-
mih; poslovanje, ki ni v skladu z nadeli poslovne
morale in podtenega poslovanja, postaja. na neka-
terith podroéjih Ze vsakdanja pralksa.

Doslej nam %e ni uspelo izoblikovatl ustreznih
naéel poslovne morale. Gospodarske zbornice, ki
s0 predvsem poklicane, da bi. delovale pri obdi-
kovanju moralnih kodeksov, so doslej storile zelo
malo ali nié. Njihova éastna razsodiSta niso do-
viol] uinkovita, Zato je nujno, da se drufba prek
ustrernih institucij modneje angazira pri formi-
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ranju in spodtovanju poslovne morale in s tem
v zvezi tudi. za spoitovanje Veljuavmh pravnih
nor. .

111,
© JAVNA TOZILSTVA

Javna tozilstva navajajo Stevilne grobe in zna-
dilne krgitve predpisov v gospodarstvu.

Ceprav je danes veliko govora o investicijah,
o pomenu investicijske discipline za uspeh dru-
bene in gospodarske reforme, za stabilizacijo
gospodarstva in podobno, pa javpa loZilstva ob-
ravnavajo razmeroma malo primerov krSitev
predpisov o investicijski graditvi, zlasti o zava-
rovanju finanénih sredstev, potrebnih za gradnjo
investicijskega objekta, pa &e ti ocbravnavani pri-
meri 50 bili sorazmerno lazjega zmadaja. Delov-
nih organizacij, ki bi neposredno kriile predpise
o zavarovanju sredstev, je bilo sordzmeroma
malo, pad pa je praksa iskala vrzeli v veljavnih
predpisih, ki naj bi omogodale nekontrolirano
gradnjo. Ko se je preZivela oblika, da so uprave
nepremicénini dajale delovnim organizacijam, ki
so nameravale gradifi stavbe in poslovne objekte,
v najem nepremidnine proti tako visoki najem-
nini, da je ta v nekaj letih poravnala celoten
znesel, potreben za gradnjo investicijskega ob-
jekta, in so po zgraditvi objekta in pladilu na-
jemnine objekt brezpladno prenesle na delovno
organizacijo, je sledila druga oblika; to je bila
tako imenovana »gradnja za trg«, kjer je bil in-
vestitor ne samo Ze vnaprej znan, temved se je
gradilo pod njegovim nadzorstvom, z gradbeno
dokumentacijo, ki jo je on preskrbel, veékrat na
njegovem zemltjiiéu itd. Pri tem je 5lo za na-
merno in organizirano keiitev veljavnih predpi-
sov z izgovornom, da se tako dela v vsej drZavi.
Pormranjkljivi predpisi pa ne daje opore za hitro
in udéinkovito refitev teh primerov, ki go jih ali
jih Se obravnavajo javna toZilstva.

Posebna skupina kriitev predpisov je prekup-
Sevanje s tujo valuto, nedovoljena trgovina in iz-
koriéanje deviznih rad¢unov ob&anov v nasprotju
s predpisi. Tako so se nekatere delovne organi-
zacije sistematiéno ukvarjale z zbiranjem deviz-
nih sredstev detaveev, zaposlenih v tujini, in za
ta deviena sredstva nakupovale in prodajale
razne virste blaga obfanom in delovnim organi-
zacijam, ki so bile brez dewiznih sredstev, a pri-
pravljene pladatl visoko ceno v domadi wvaluti.
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Spm&tihev trinih razmer, nmfm,ejéa kanku—
hteva;o v-edno nove nadine &dm uspeinejse pro—
daje proizvedenega blaga. Ti novi nadini prese-
gajo norme lojalnega poslovanja, podtenosti in
poslovne morale. Nekdanje nadine dajanja in
jemanja podkupnine v »kuvertah« so nadome-
stile oblike pakiranja proizvodov v drago in tudi
v druge namene uporabno necbiajno embalaZo
(kovéki, potovalne torbe, Zenske torbice itd.), ki
ostane odgovorni osebi delovne organdzacije. Ko
je praksa tako obliko s sodbo spoznala za nelo-
Falno konkurenco, se je ta oblika nadomestila z
drugo, tako npr. s pakiranjem proizvodov v
drago in za druge potrebe uporabno litografirano
kovinsko embalaZo z dajanjem po nekaj veé ko-
sov blaga, kolikbr je bilo narolenega in pla-
danega ipd.

Zelo pogosten je pojav ponarejanja osnovne
dokumentacije in drugih dokumentov za knjiZe-
nje ali pa unidevanje take dokumentacije. S
takim ravnanjem se bodisi prikrivajo razne ne-
pravilnosti in nezakonita prilaidanja v korist
posameznih odgovornih oseb ali pa se odkodu-
jejo Zirge druZbene skupnosti in druge delovne
organizacije v korist delovne organizacije, ki

uporablja taka sredstva. Falzificirane listine upo- .

rabljajo delovme organizacije zlasti za uvoz ve-
produkcijskega materiala za druge delovne orga-
nizacije ali za uvoz blaga Siroke potroinje zaradi
tega, da bi se okoristile z razliko, ki nastane pri
prodaji deviz po visjem fedaju od uradnega.
Tako je rnpr. neko pedjetje obladilne stroke fal-
zificiralo carinske prijave o izvozu blaga v vred-
nosti 1 milijande 390 milijonov zaradi tega, da bi
priflo do vedjih kreditov z ugodnejSo obrestno
mepo. Zal je treba ugotoviti, da takim in podob-
nim malverzacijam pogosto botrujejo tudi po-
slovne banke, ki Zelijo svojim klientom zagoto-
viti dimveé deviznih sredstev.

Ceprav delovne in druge organizacije pogosto
prijavljajo kazniva dejanja in gospodarske pre-
stopke in navajajo tudi dokaze ter zavarujejo
" listine, poslovne knjige itd, — to dolZnost sta jim
nalofila novela ZKP in zakon o gospedarskih
prestopkih, — in protipravna dejanja oz. neza-
konito poslovanje tudi naletijo na odpor in ob-
sodbo v neposrednd sredini, v kateri je nezako-
nito poslovanje nastalo, pa ugotavljamo, da ta-
kiega odpora in obsodbe ni, kadar gre za. nezako-
nitosti in nepravilnosti, ki jih vodilni ljudje v
delovnih organizacijah prikaZejo kot koristne za
delovno organizacijo ali gre za kriitev obveznosti
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do SirSe druZbene skupnosti ali drugih delovnih
organizacij. Zabo bi v takih primerih. zalegla
udinkovita druZbena kontrola in energidna druz-
bena obsodba takih pojavov.

IV.
GOSPODARSKA SODISCA

Znatilne so tudi ugotovitve gospodarskih so-
dii¢ o gospodarskih prestopkih. Dolifbe o gospo-
darskih prestopkih so nammed vsebovane v ved
ko sto predpisih, ki vsebujejo nad tiso¢ dejan-
skih stanov. Obravnavani' gospodarski prestopki
v SFRJ se ocenjujejo kot laZji, saj je bilo 20 9/
zadev s podrodja krsitev dolodéb o SDK in 15 %
kriftev doloth o zdravstveni zadditi Zivil, Tak
znacaj gospodarskih prestopkov kaZejo tudi iz-
redene kamni delovnim. orgamizacijam in odgo-
vornim, oscbam. Vsa vi§ja gospodarska sodiséa -
v SFRJ so v 1. 1968 obravnavala le 41. pirimerov
pospodarskih prestopkov Epekulacije, nelojalne
konkurence in monopolizma., Poglavitha slabost
na tem podrodju je neudimkovito odkrivanje —
to kaZejo prej navedeni podatki, — ki pa je po-
sledica neustrezne organizacija in statusa indpek-
cijskih shuZb.

Tudi gospodarska sodiséa ugotavljajo, da grad-
bena podjetja Se vedno zatenjajo gradnjo, ne da
bi jim investitorji prej zagotovili pladilo celotne
pogodbene obveznosti bodisi z avansom, akredi-
tivom ali z garancijo banke. Zagovor predstav-
nikov obdolZzenih podjetij in odgovornih oseb v
postopkih o teh gospodarskih prestopkih je bil
v splodnem enak, namred, da bi éakanje na razna
dokazila o zagotovitvi pladil povarodila podjet-
Jjem finandno Skodo in da mehanizem izdajanja
zagotovil pladila ne ustreza potrebam. Osnovni
vzrok wvseh krSitev teh predpisov vidijo gospo-
darska sodi$éa v nelikvidnosti bank, kajti inve-
stitorii ne izvriujejo svojih obveznosti po izstav-
ljenih situacijah.

Med aktualne pojave je treba Steti tudi raz-
liéne nepravilnosti pri poslovanju z devizami, ki
jibh gospodarska sodidéa ugotavljajo predvsem v
gospodarsko kazenskih zadevah. V teh postopkih
ugotavljamo, da gospodarske organizacije kriijo
celo vrsto dolodb zakona o deviznem poslovanju.
Tako jo npr. samo enow%lvozno—:lzmoano podjete,
proti kateremu je bil vloZen obtosni predlog, v
1200 primerih krsilo cit. zakon. Najstevilnejii so
primeri kriitev 13. &. cit. zakona, ki doloéa, da
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mora gospodarska organizacija izterjati pladilo
za izvoZeno blago v 90 dneh od dneva, ko je bilo
blago ocarinjeno.

Gospodarska sodiséa pri obravnavanju Ztevil-
nih zadev ugotavljajo, da je »veriZniftvo« zelo
raziirjen pojav. Pri preprodajah blaga nastopa
viasih celo po b vmesnih kupceev, preden pride
blago do konfnega potrofnika (primer: prepro-
daja iz Bolgarije uwwozenega cementa). Tak na-

din trgovanja omogoda na eni strani velik in na

lahek nadin pridobljen doohdek, na drugi strani
pa zvisuje ceno blaga. Kljub temu pa v zadnjih
letih skoraj ni bilo primera obravnavanja gospo-
darskega prestopka zaradi verifme trgovine. To
pa zato, ker je vedinoma izredno tefko dokazati
gospodarski organizaciji preprodajo z namenom
tpekulacije po ¢ 53. temeljnega zakona o bla-
govnem prometu, zakaj cit. zakon ne posna ved
gospodarskega prestopka veriZne trgowine, ki
sama po sebi ni prepovedana, temved samo v pri-
meru, %e ima elementf Spekulacije. Zato bi bilo
verjeino umestno dopolniti temeljni zakon o bla~
govinem prrometu v ter smisli, da bi bila verifna
trgovina ob pogojih, dolodenih v zakonu, prepo-
vedana.

V.
DEVIZNA INSPEKCITA

Devizna in3pekcija ugotavlja, da liberalnejii
devizni in zunanjetrgovinski reZm po eni strani
ustvarja mofnosti, da se s tem poslovanjem
ukvarja dedalje veé delovnih organizacij, po
drugi strani pa bi tak sistem zahbeval uginkovito
kontrolo indpekcijekih organov. V. SR Sloveniji
Jje registriranih za devizno in zunanjetrgovinsko
poslovanje nad 300 delovnih organizacij in de
temu priftejemnoe e druge udeleZence (poslovne
banke, zavode, drustva itd.), ugotovimo, da bi
devizni indpektorat v Ljubljani moral nadzirati
vet ko 380 organizacij. Za zdaj ima devizni in-
Spektorat le 3 ingpekiorje in enega nadelnika
oddelka, Iz tega izhaja, da kontrola nad deviznim
poslovanjem ne more biti udinkovita. Zaradi po-
stavijenega sisterna kontrole in predpisanih po-
stoploov’ pa mora reSevati devizni inSpektorat
manj pomembne primere, medtem ko hujdih
krfitev predpisov maradi prevelikega dela in an-
gaZiranosti s prijavami drobnib kriitev ne more
redevati.

Ker se veljavni predpisi ma devizmem in zu-
nanjetrgovinskem podrodju hitro sgreminjajo,

poleg tega pa prihaja do pogostnih sprememb
akbov raznih upravnih organov in naredne ban~
ke, delovne organizacije voasih tudi nehobte ne
sledijo hitrim, spremembam, v&asih pa se upi-
rajo ravnanju po veljavnih predpisih,

Ceprav je obde znano, da deviznih sredstev za
Sroko potrodnjo v splofnem ni, pa vidimo v trgo-
vinah, da je uvodenega blaga Siroke poilrofnje
vel kot dovolj; pri tem pa se nihée od pristojnih
organov, ki verjetno prejemajo podatke tudi od
zveznega zavoda za statistiko, ne vpra3a, od kod
vse to blago. Po ugotovitvah devime indpekcije
ge tako blage uvaZa vedidel z Zahoda s pladilom
v kliriniki valuti, pri demer je treba celotno po-
slovino dokumentacijo prirediti tako, kot da se’
blago uva¥a s klirinSkega podrodja. Narodna
banka, ki kreditita uwvoz in zasleduje ureditev
naie pladilne bilance ter daje zelo ugodne po-
goje za uvoz blaga iz kliringkih drzav, pa bi ven-
darle mogla ugotowviti, da se blage uvaZa od dru-
god, ne pa s kliringkega podrofja

Ceprav delovine organizacije ne kupujejo in ne
prodajajo deviz v nasprotju z 88. &. zakona o
deéviznem poslovanju, verjetno iz razloga, ker
poslovne banke takih prenosov kot nedovoljenih
ne bi izvedle, se pa delovne organizacije poslu-
Fujejo drugih nadinov nakupa in prodaje deviz,
deprav gre formalno le za preprodajo blaga. Ta-
ko so v 1. 1969 pri vedini podjetij, ki uvaZajo
repromaterial po redimu prelenega izvoznika,
ugotovili, da. so za lastno reprodukeijo potrebo-
vala zelo malo uvogZenega materiala in da so ga
zvedine odstopila drugim delovnim organizaci-
jam. Tu gre za primere, ko proizvodna organiza-
cija, ki ima namenska devizna sredstva, uvoezi
ved repromateriala, kot ga sama potrebuje, a se
je %e pred uviozom dogovorila z drugo organiza-
cijo o odstopu takega materiala; ali je uvogila
material, ki ga sama niti uporabljat: ne more,
ker je mamenjen za drugo delovmo organizacijo;
ali, uvaza se razmo blago za vzdrZevanje opreme
dale¢ prek potreb ter se to blago potem da mna
voljo uwvoznikom za preprodajo na domadem
trgu.

Pri veeh nadbtetih vrstah uvoza ne gre samo
za krfitev uzakonjene distribucije deviznih sred-
stev, temved tudi za falzificiranje celoime doku-
mentacije zaradi tega, da se posel lahko for-
malno izvede. Ceprav nakup in prodaja deviz
drZzavljanom nista dovoljena in je nalaganje na
devizne radune omejeno, pa praksa kaZe, da na
tem podrodju ni nobenih omejitev ved DrZav-
ljani kupujejo za devizna svedstva doma ali v
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tujini predmete milijonske vwednosti, wasebniki
uvaZajo opremo in repromaterial za svojo obrino
dejavmnost, nalaganje na devizne radune so banke
omejile na golo formalnost. Vsa carinska kon-
trola pri zasebnikih je usmerjena ma imvoz, Ge-
prav bi bilo smotrneje, da bi carinski usluzbenci
spremljali uwoz vedjih vrednosti zasebnikov in
prijavljali take primere, da bi devizni indpelto-
rat Iahko ugotavljal, od kod posameznikom véa-
sih tudi do 10 milijonov deviznib sredstev za
nakup strojev wli repromateriala. Tako pa pre-
jema devizni indpelctorat v Ljubljani letno ez
dva tisod prijav proti zasebnikom, in to pred-
vsem za malenkostne prekrike prenocsa denarja
¢ez mejo.

Zato bi bila. nujna vedja povezanost in sodelo-
vanje komtrolnih organov s pravosodnimi organi,
urediti bi bilo treba kadrovsko vpradanje kon-
troinih sluzb in dosedi vedjo stalnost predpisov.
Poleg tega pa bi bilo treba inkriminirati kupde-
vianje z blagom, ki je bilo kupljeno in uvoZeno
iz namenskih sredstev, in spremeniti 5. todko 88.
d. zakona o devimmem poslovanju v zvezi z 9.
¢lenom tega zakona.

VI.
RAZVEJANOST ORGANOV ZA PREGON

Razvejanost gospodarskih deliktov je izobliko-
vala tudi razvejanost organov za pregon oz ob-
raviravanje teh deliktov, ki Se danes rastejo zla-
sti v organih uprave in so dosedanji parcialni
- posegi Stevilo teh organov samo povedevali; to

velja zlasti za prekrske, katere obravnavajo na
pri stopnji poleg sodnikov za prekrike Se obdin-
ski, republifki in zvezni upravni organi. Stevilo
gospodarskih prekrikov v SR Sloveniji je raz-
meroma visoko in dosega 10 %0 veeh kaznowvanih
oseb za prekrike, ki jih obravnavajo sodniki za
prekrske. Precejinje Stevilo teh prekrilov ob-
ravnavajo glede na nove predpise tudi uprave za
dohodke, o carinskih prekrskih odlocajo carinski
organi, o deviznih prekrikih devizni  ingpeakto-
rati, o pomorskih prekrikih luike kapetanije ter
o prekrikih iz zradnega prometa letaliske uprave.
Vse to.obilje organev gotovoe ne more zagotoviti
ustrezne enoine kaznovalne politike ob vredno-
tenju druZbene nevarmosii prekrikov na pod-
modiu gospodarstva, obenem pa tudi ne ustreznih
kriterijev v razmerju do kaznivih dejanij gospo'—
darskega Kriminala.
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VII.

INDIVIDUALNA IN XOLEKTIVNA
ODGOVORNOST

Ob ugotovitvi, da bi v kazenski zmakonik mo-
rali vnesti nekatere nove inkriminacije za nove
oblike kaznivih dejanj zaradi zaidite druZbene
skupnosti, b morali razmisliti tudi o tako imeno-
varni kolektivini kazenski odgovornosti posamesz-
nih jzvrdilnih organiov podjetij oz, vsaj o indi-
vidualni odgovornosti élanov fakega organa.

Nai kazenski zakonik pozna samo individu-
alno, ne pa tudi kolektivhe kazenske odgovor-
nostl. Samo izjemoma je lahko doloéena oseba
odgovorma za dejanje oz. za samo sodelovanje v
skupini, tolpi ali v hudodelski zdrufbi, ki se
ustanavija oz deluje z namenom izvrSevanja
kaznivih dejanj.

Pri krfenju predpisov pa ne nastopa vedno le -
posamezni &an delovne skupnosti, temved po-
gosto talkeo kritev stori celotna deloviza skupnost
0Z. njen organ upravijanja. Ker kazenski zako-
nik ne pozna odgovormoesti za kolektivno odlo-
danje, smo v sistem kazenske zakonodaje uvedli
institucijo gospodarskega prestopka (v L 1953
do 1954); ta institucija omogoda, da pristoino go-
spodarsko sodiite izrede samkeijo ali tudi var-
stveni ukrep zoper delovno organizacijo kot
pravno asebo, poleg tega pa tudi zoper odgovorne
osebe take organizacije, ki so neposredno pripo-
mogle, da je pridlo do krSenja predpisov.

_Vs;e'pogus‘tejé-e se slifijo pripombe, ded da nasa
kazenska makonodaja im kaznovalna politila ne
usirezata doseZeni stopnji razveja samoupravnih
odnosov in da ne dajeta zadostnega varstva
druzbenih interesov, ki jih vssbujejo sploine
pravne norme. Poudarja se polireba po zaostritvi
in. preciziranju subjektbov, ki naj odgovarjajo za
nezalonite ali gospodarsko Skodljive odlotitve.
Pri tem seveda ne prihaja v poStev samo kazen-
ska Osdgbmmovst za kaznivo dejanje ali gospo-
darski prestopek, marve¢ tudi druge vrste odgo-
vornost, kot so: moralno politidna, strokovna,
materialna in disciplinska. To poudarjajo tudi
staligéa, spm;eta na VI pLerhumu CK ZK Slo-
verije, -

S krepitvijo samoupravljanja beo vedno ved
koldktivnega odlodanja in odlodanja raznih ko-
lektivmih teles. bodo vedno spremljale potenci-
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alne moZnosti, da bodo njihovi sklepi v dolodenih
primerih druZbeno nevarno dejanje, ki je inkri-
minimane kot kaznive dejanje; zato bodo slejko-
prej kot subjelti takih kaznivih dejanj morali
nastopati tudi ¢lani kolektiviiih teles.

VIII.

V dograjevanju gospodarskega in dx*uébenega‘

sistema v smeri reformmnih zahtev za stabilizacijo
gospodarstva so ti pojavi v gospodarstvu objek-
tivno dejstvo, ki jim gre posebna druZbena po-

UDC 343.35-343.51/,53(497.1)

zornost tako zaradi odpravljanja njthovih varo-
kov, kakor. zaradi preprodevanja posledic.
Problematika teh pojavov je bila 2e v 1. 1968

‘nadelno politidno ocenjena v znanih smernicah

predsedstva in izvrénega biroja CK ZKJ, reali-
zacija teh smernic pa je bila tako v zakonodajuoi
aktivnosti kot v oblikovanju drufbene in po-
slovive mworale premalo uéinkovita.

Razpravia o navedeni problematiki naj stanje
gleds gospodarskega kriminala e bolj razjasni in
prispeva k oblikovanju ukrepov, ki bodo ures-
ni¢ili smernice predsedstva in izvrinega biroja
CK ZKJ.

Crime Within the National Economy ond Méans for its Prevention

by Dr. Viktor Damjan, Secretary, Secretariat for Judicial Administration, Slovenia

Harmful activity within the national economy
iz, as a phenomenon, rather broader than ecriminal
offences in the economic systermn, so-called w»eco-
nomic offences« and misdemeanours in this field.
The provisions of the Criminal Code no longer
correspond to the mew forms of criminal activity
and it will be necessary t0 introduce some innova-
tions. -

The new forms of criminality also eall for a
reconsideration of the so-called collective respon-
sibility of particular executive authorities within an
enterprise, as well as of the individual respornsibility
of their members. Besides criminal responsibility
political, professional, maierial and disciplinary
responsibility could also be introduced.
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Skiepi in predlogi

Posvelovanje z dne 28. 9. 1970 »Kriminaliteta v gospodarstvu in ukrepi za njeno preprefevanje«

Jozko Strukelj,

predsednik odbora za samoupravljanje in notranjo politiko Yzvrinega sveta skupiitine SR Slovenije

Ugotovljeno stanje na podrodju kriminali-
tete v gospodarstvu zahteva ukrepanje v dwveh
smereh, in sicer: .

a) v doslednem spodtovanju zakonitosti,

b) v smeri priprav za dmprejinjo spremembo
zakonodaje na podrodjih, kjer ta ni ustrezna, ali
je sploh ni.

Ad a):

1. Gospodarska zbormica naj bi &mprej po-
skrbela za vse ukrepe, ki bi utrjevali poslovno
moralo v gospodarstvu in oblikovali »dobre po-
slovne navade«, »vestnost«, »podtenje« in »splog-

no postovno moralo«, za kar jo pooblaita 115. &)

zakona ¢ prometu blaga in storitev v tujine.
2. PredstavniSki organi druZzbeno politicnih

skupnosti morajo zagotoviti pri izvajanju gospo-

darske politike dosledno spoftovanje zakonitosti
in s tem dati organom nadzora (indpekcijam) po-
trebno pomoé, da bodo mogli udinkovito izva-
jati svioja zakonita pooblastila.

V ta namen je potrebno tudi:

— pospediti izdajo republitkega zakona o in-
Spekcijskih sluzbah,

- zagotoviti resnifrio samostojnost ingpek-
cijskih sluzb,

— kadrovsko in materialno okrepiti inpek-
cijske sluzbe,

3. Organom za notranje zadeve kot organom
odkrivanja kaznivih dejanj je treba dati pri nji-
hovem delu vso podporo, zlasti tudi z ostro in
dosledno druZbeno obsodbo odkritih nezakoni-
tosti in sborileev takih dejanj v gospodarstvu.
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4. Javnim toZlstvom je treba dati vso poli-
tidno podporo pri uveljavljanju zakonitosti pre-
gona. kriminalitete v gospodarstvu in pxi obli-
kovanju politike kazenskega pregoma.

5. Organi za kaznovanje kamivih dejanj, go-
spodarskih prestoplow in prekrdov naj z ustrez-
ne ostne in: usklajeno karnovalno palitiko zago-
tovijo drufbeno disdiplinoe ma podro&ju gospo-
dargtva.

Ad b): .

1. Cimprej je treba madeti priprave za inkri-
mfnacijo novih oblik drugbi Skodljivega ravnania
v gospodarstvi.

(Nosilec naloge naj bo republigki sekretariat za
pravosodje in obéo uprave v sodelovaniju z ve-
hovnim sodifdem SRS, vifjim gospodarskim
sodiiddem in javnrm toFElstviom SRS.)

2. Treba je preuditi uvedbo kazenske odgowvor-
niostl pravnih oseb {sarmoupravnih kolegtiskih or-
gamiov) in posameznih danov tah teles.

(Nalogo maj prevzamie Institut ga kriminologijo
s sodebovian jem pravosodnih organov.)

3. Takoj je treba predlagati pristojnim. zvezhim
organom  spremembe dolodb posameznih zako-
nitih predpisov, ki so jih ustrezni orgami v SR
Sloveniji doslej Ze predlagali.

{(Zakon o deviznem poslovaniu, temeljni zakon
o blagiovnem promety, zakon o prometu blaga in
storitev s tujino.)

Ustrezne predloge pripravijo resorni organi.





