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o) nekaterlh sodobmh penoEosk!h probiemsh

Sir Leon Radzinowicz L. D., Wolfson prefesor knmmologlae Univerza v Cambridgeu, Inititut za knmmolog1j0

Jugoslovansko dru$tvo za kazensko provo in
kriminologijo je maja 1968 v Budvi priredilo
VIII. posvetovanje; naslov posvetovanja je bil
»Izvrievanje kazenskih ukrepov v kazenskih za-
vodih«. Druftvo je v ta namen izdalo obseino
gradivo (v ciklostilni tehniki, na pribliZno
300 straneh) in. je imelo namen, da gradivo,
- diskusije in sklepe kasneje priredi za tisk. Ver-
jetno pa zaredi pomanjkanjo denarja do priob-
ditve gradiva ni prislo.

- Na tem posvetovanju je imel poseben dzskuszj—
ski prispevek tudi eden najbolj uglednih erimi-
nologov v Evropi, g. Leon Radzinowicz, Wolfson
profesor v Cambridgeu v Angliji in direkior
kriminoloikega indtituta v Cambridgeu. Ker se
nam njegove besede zdijo pomemben prispevek
k razmifljanju o nafinu izvrievanja kazenskih
sankcij, kar je ¥e wedno aktualno, jih v celoti
prinafamo v tej Stevilki nafe revije.

" Prispevek prof. Radzinowicza ima za nase
razmere poseben pomen zaradi nafina, kako je
rezpravijalec svoj prispevek pripravijel. Sode-
lavec Inftituta za kriminologijo pri prevni fakul-
teti v Ljubljani je vse za posvetovanje priprav-
ljeno gradive prof. Radzinowiezu prevajal v
izvledkih. Diskutant si je pri tem zapisoval glav-
ne misli nasih penologov. V svojem diskusijskem
prispevku, ki ga je pripravijel v Budvi en dan
in eno nodé (s pomodéjo sodelavke beograjskega
instituta za kriminolofke in IkriminalistiCne
raziskovanja) je sku$al odgovoriti na nekatere
misli nasih penologov. V tem vidimo . posebno
vrednost in pomembnost prispevka tujega znan-
stvenika, ki je sku$al razumeti ned nafin mis-
Ijenja in naSa prizadevanja glede izvrievanja
kazenskih ukrepov z odvzemom prostosti. Ured-

nistvo.

Zgodovina kazenskega sistema je vedinoma zgo-
dovina docela zavrZenih mitov

Neko¢ so v penitenciarni teoriji in praksi me-
nili, da je sistem osamitve obsojencev v samicah
(dan in nod) odlitna refitev vseh penitenciarnin
problemov. Nato se je pokazalo prav tako glo-
boko prepriéanje, da bodo vsi problemi reSeni
le tedaj, ¢e bodo obsojenci ¢ez nod zaprti v sa-
micah, dan pa bodo prefiveli skupaj z drugimi
obsojenci. Nazadnje je nastal tako imenovani
progresivni sistem. Danes nam je vsem jasno, da
nobeden izmed nagtetih sistemov ni dal popol-
noma ustrezne reSitve, Geprav je vsak dal svoj
prispevek za dobro kazensko organizacijo. V
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nafem stoletju je prav tako e Zivel mit o &a-
sovno nedolodeni kazni. Toda ni res, da bi

- ¢asovno nedolotena kazen dala najboljii temelj

za prevzgojo obsojencev. Prvié, fe obsojenec po
treh letih (najpozneje pa v 5 letih) ni prevzgo-
jen, tedaj slabo ka¥e, da se bo sploh kdaj dal
prevzgojiti. Drugié, casovno nedolofena kazen
obsojenca ne vzpodbuja k prevezgoji. Tretjid,
avioritete v zaporih postajajo zaradi velikih po-
oblastil, ki jih imajo, vse preve¢ zaverovane
vase, zato ni  verjetno, da bodo ‘obsojence "lahko
prevzgojile ali ozdravile! Cetrtis, éasovno nedo-
lodene kazni kvarijo razmerja, ki morajo obsta-
jati med trajanjem kazni in teZo kaznivega
dejanja. Petid, veliko. prevel se povecujejo po-
oblastila administracije ter se obsojenci zato
predolgo zadrZujejo v =zaporih. Dokazano je
namred, da se nadela druzbenega varstva v Ste-
vilnih krajih sveta dosti prelahko spremm}a]o
v nadela druzbenega nas113a

Nevarnost, da sprejemni centri pestanejo. preved

"mehanicistiéni in da se izolirajo od na&na Ziv-

lgen]a kazenskih zavedov

Pm sprejemni centri so bil ustanovl]em v
Belgiji, nato pa Se v Ttaliji in Nemdiji. Tedaj,
priblizno pred 40 leti, je bil dosezen delen na-
predek v proudevanju osebnosti prestopnikov in

‘njihovi klasifikaciji s tako imenovanimi »bio-

logkimi sluzbami«. Te sluzbe je danes treba. spet
pregledati, kajti vpradanjé je, ali je ustanav-
Ijanje centrov za opazovanje in nastanitev za-
pornikov, da bi jih proudevali, ustrezen posto-
pek. Prvig, obsojenfevo osebnost je mogode
veliko bolje proudevati tedaj, ko cbsojenec Zivi
zaporsko Zivljenje in ko se udelezuje vseh nje-
govih oblik. Tedaj in le tedaj lahko psiholoSko
in socialno proutevanje postane zares dinamiéno.
Dandanes je vedina opazovalnih centrov v za-

- porih, vendar so tudi tam prepogosto v lofenih

oddelkih. Drugié, vsi tisti, ki prouc¢ujejo obso-
jenca, morajo biti prav tako bolj vzveti v delo
drugih zaporskih organov in skupaj z njimi v
celoti sodelovati pri sprejemanju vseh pomemb-
nejiih sklepov, ki zadievajo obsojenca med pre-
stajanjem kazni.

Kratkotrajne kazni so nuja, terjajo ija temeljito
preureditev
Konee XIX. in v zadetku XX. stoletja je bila

zatetna negativna reakcija zoper kratkotrajne
prostostne kazni popolnoma naravna. Po mne-
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nju kritikov so takdne kazni prekratke, da bi =z
njimi prestopnike lahko prevzgojili, so pa do-
volj dolge, da jih lahko pokvarijo. Zapori so
postali prenapolnjeni, osebje pa prechremenjeno.
Toda danes moramo to zadevo pregledati v dru-
gafni lud. Prvig¢, kratkotrajne kazni v nasi
ekonomiki. Velik del kaznivih dejanj je nepo-
membnih in le zato, da bi ohranili ravnovesje
med tefo kaznivega dejanja in kazni, instituta

kratkotrajne kazni pravzaprav ni mogode obdr-

zati. Drugié, vpeljati je treba druge ukrepe za
zmanjianje Stevila kratkotrajnih prostostnih
kazni, ki morajo biti izredene (ti ukrepi so: pro-
bacija, pogojna obsodba, denarna kazen). Se
vedno preveé ljudi podiljajo v preiskovalni za-
por. Tretjid, kratkotrajne fasovne kazni je treba
izrekati le nekaterim vrstam storileev, tj. tistim,
ki jim ni mogode izredi drugacnih ukrepov. Ven-
dar so izku$nje pokazale, da je kratkctrajna
tasovha kazen lahko zelo udinkovita, saj deluje
kot hiter in oster 3ok, de se uporabi ob pravem
dasu in ge se prestaja v ustrezno urejenih ka-
zenskih zavodih, ne pa v lokalnih zaporih. Toda
v vedini drzav, tudi v ZDA, te kazni prestajajo
prav v krajevnih zaporih, ki so le neizogiben in
melanholi¢en stadij za proizvodnjo majhnih,
kroni¢énih. povratnikov. Iz vaSega 6. referata je
razvidno, da se dobro zavedate te teZave in zato
vam Zelim, da na tem podrodju penitenciarne
reforme doserete &m. boljde uspehe. Osebno
menim, da bi bilo treba vse lokalne zapore dati
v pristojnost oddelka za izvrievanje kazenskih
sankecij pri sekretariatu za praveosodje, ne pa v
pristojnost sodisé.

Zelo poseben poloZaj zaporskega osebja

V zvezi s tem Zelim dati tale komentar:

Prvif, organ kazenskega pravosodja se srefuje
s tezavnimi nalogami. Toda e njegove naloge
primerjamo z nalogami probacije in zaporske
sluzbe pa tudi z nalogami policije, bomo ne-
dvomno ugotovili, da ima zaporski usluzbenec
veliko bolj dolotene in omejene naloge. Zapor-
ski usluZbenec je, nasprotno od policijskih in
socialnih usluzbencev, ki vedno pripadajoe svo-
bodni druZbi, nujno pripadnik dela druzbe, ki
ni_sviobodna. Drugié, kadar govorimo o Zivljenj-
skih razmerah obsojericev in kadar Zelimo te
razmere izboljsati, ne smemo nikoli pozabiti na
razmere, v katerih Zivi zaporsko <osebje. Te
razmere je treba vedno izboljsevati, ker bo
osebje v nasprotnem primeru upravideno me-

nilo, da je zapostavljeno. Tretji¢, problemi za-
porskega osebja se prepogosto obravnavajo lo-
deno od problemov obsojencev. Toda . med,
osebjem in wobsojenci obstaja nenehen medse-
bojni vpliv, stapljajo se v tako imenovano
zaporsko skupnost. Treba je predvideti, da za-
porsko osebje svoje penalne izkuinje zamenjuje
z obsojenci. Q&tno na primer postaja, da morajo
zaporski usluZbenci sodelovati pri posvetovanjih
z obhsojenci, kajti pokazalo se je, da je taksno
posvetovanje koristno tako za osebje zapora
kakor tudi za obsojence. Cetrti®, celoino vpra-
fanje strokovnega izpopolnjevanja osebja je
treba spet pregledati. Vse usposabljanje je na
primer treba opraviti v najboljiih ustanovah.
Treba je razdéistiti staliféa osebja in o teh sta-
lig¢ih dati oceno. Zaporskemu osebju 3e vedno
predavajo po preozko osnovanem predmetniku
(nekaj, kar je zelo podobno pouku na nadih
pravnih fakultetah).

Kazenski zavodi ali kazenske »veleblagovnice«

Zdaj se bom dotaknil obutljivega vpraSanja,
kako velik je lahko zapor (kazensko-poboljse-
valni dom), da je lahko uéinkovit. Ob tem vpra-
ganju nikakor ni mogode imeti kaksnega prevel
dogmatitnega stalid3éa. Menim, da tak zapor
lahko sprejme najvet od 400 do 500 obsojencev,
toda za dober kazenski sistem je bistveno, da
obstaja nekaj kazenskih zavodov z 200 do 250
obsojencev.

Prav velikost zapora je tisto, kar je v ne-
skladju z namenom kaznovanja. Prosim vas, da
se drzite majhnih in srednjih zavodov. Tega se
je treba posebno drzati pri zavodih za dulevao
prizadete obsojence.

Evropske grde sanje o Alcairasu

V nekaterih evropskih drZavah obstaja nag-
njenost, da bi zidali zapore z maksimalnim za-
varovanjem za posamezne vrste posebno nevar-
nih prestopnikov. Takdni zapori stojijo v Kumli

na Svedskem, v Stuttgartu v Nemdiji in v Fre-
ryiu pri Parizu (kot evropska inadica Alcatrasa).
Nasprotujem takini zgostitvi, ker postaja preved .
represivna in bo kmalu dajala ton vsemu Kazen-
skemu sistemu, povedala bo nevarnost uporov
in pobegov iz zaporov. Sem za o, da se takSne
vrste obsojencev porazdelijo v vedjem Stevilu
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zavodov, Lord Mountbatten je predlagal, naj se
takfen zapor postavi na Ail of Vaii, toda odbor,
kateremu. sem imel 8ast predsedovati, je vladi
podal porodilo zoper ta prediog in zdi se, da bo
vlada nas predlog sprejela. ZDA so se odpo-
vedale zavodom tipa Alecatras in bilo bi tragiéno,
¢e bi Evropa ne izrabila n31h0v1h 1zkusen]

Vioega kriminoloskih raziskav v penitenciarni
organizaciji

Prvi¢, zaporsko osebje mora do raziskovaleev
zavzeti manj -obrambno stalifte, bolj odkrito
mora priznavati svoje napake in sprejemati kri-
tiko. Drugi¢, kriminologi, $e posebno razisko-
valei, morajo bolj upoStevati tefave osebja,
doumeti, da ravna z omejenimi sredstvi, in po-
kazati razumevanje za vse druge teZave, s
katerimi se osebje bojuje. Tretjié, raziskovanje
se ne sme opravljatl post facto, temved je treba
z njim vedno zadeti takrat, ko poteka kak nov
poskus. Raziskovanje tako ne bo le bolj ko-
_ ristno, temved tudi ne bo ved imelo kritiénega
znadaja; bo skupno podjetje kazenskih usluz-
bencev in raziskovalcev — to. bo dialog, ne pa
konfrontacija. Ceirti¢, raziskovanje je treba na-
értovati za obdobje 5 do 6 let, potrdi pa naj ga
pravosodni sekretar, potem ko .se posvetuje s
strokovnjaki s kriminolodkega ingtituta. Petig
treba je zagotoviti, da se za raziskovanje pre-
skrhijo zadostna in redna sredstva, ne pa napit-
nina. Prav tako kot pri vseh wvelikih gospodar-
skih projektih po svetu je treba vnaprej doloditi
sredstva, ki so potrebna za raziskovanje, in jih
je treba 3teti kot sprotne strofke kazenske ad-
ministracije. Ta sredstva ne smejo biti’ manjia
od 59 skupnih strof§kov kazenske administra-
cije. Raziskovalne projekte morajo uresnidevati
kriminoloski ingtituti, akademski organi ali po-
samezni strokovnjaki. Zeleti bi bilo, da se pri
sekretariatu za pravosodje ali” pri 6ddalku za
izvrievanje kazni ustanovijo raziskovalne enote,
ki bodo sodelovale v ramskova.n;;u

Vlega sodstva pri reSevanju zaporskih proble-
mov. TeZave in dileme -

Najprej se Zelim dotakniti stalid¢a, ki niti ni
tako nasprotno. Gre namred za ukrepe, ki naj
bi jih sodstvo sprejelo, da bi s tem pokazalo boljde
razumevanje za teZave, ki tarejo penitenciarno
sluzbo. Prvi¢, v éetrtem letniku pravnega Studija
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bi bilo treba zagotoviii poglobljeno kriminolodko
specializacijo, ki bi bila obvezna .za wvse tiste
Studente, ki so se odlodili za. poklice .sodnikov,
tozileev in odvetnikov na kazenskem podrodju.
Zato bi morali kriminologki inStituti glede tega
tesno sodelovatt s pravnimi fakultetami, da bi
to- misel lahko uresni¢il, Drugié, organizirati. bi
bilo treba redne tedaje za sodnpike; sodniki bi si
v sodelovanju s, kriminologkimi ingtituti, prav-
nimi fakuitetami in sekretariatom, za,pravosodje
osvezevali znanje .o izbranih kriminoloskih in
penoloSkih vpradanjih. Dejansko je napodil &as,
ko je treba ustanoviti stalno telo, tj. stalni svet
za izobraZevamje sodnikov in javnih toZilcev.
Tretjié¢, ne strinjam se sicer z mnenjem, da je
treba sodnike deliti na kazenske . in civilne le
zato, da bi. se cmogodila redna specializacija.
Toda wvseeno menim, da je treba kazenske sod-
nike izbirati bolj preudarno. Potrebna je nam-
re¢ nopretrganost njihovega dela in vzdrzevan]e
standardov.

Cetfrtié, v Angliji so b11e ustanovlgene tako
imenovane sodniike konférence. Sodniki iz raz-
nih 'krajev Anglije se redno shajajo, na teh
shodih pa so navzofi tudi. zaporske avtoritete,
psihiatri in probacijski (socialni) delavci. Ti so
razdeljeni na delovne skupine in- vsaka izmed
njih neodvisno obravnava vrsto primerov. Nato
se snidejo wvsi skupaj; primerjajo razsodbe . in
razpravljajo o vazrokih, zakaj so le-te véasih raz-
lighe, Poleg tega' se na sodmi$kih ‘konferencah
podajajo porodila ¢ hujdih kazenskih - problemih.
Sodniki obiskujejo. kazenske zavode .in nato
lahko priobhbéujejo porodila o teh obiskih.

Dovolite mi, naj vam priporofim, da razmis--
ljajte o teh sodniSkih konferencah, ki so dejan-
sko novost. Kaj pa naj reéemo o radikalnejsi in
neposrednejsi udelezbi sodnikov v penitenciar-
nem sistemu? V celotl se zavedam, da sem se
dotaknil notranje nasprotnega vprasanja, o ka-
terem lahko obbstajajo razliéna stalidéa. To so
argumenti zoper neposredno udeleZbo sodnikov.
To vpraSanje je bilo postavljeno Ze pod fa&istié-
nim refimom v Ttaliji — gré za Giudice di
Sorvehanza v Franc131 ie bila’ pred kratkim vpe-
ljana 1nst1tuc1_]a juge d’éxécution. Podobne ukre-
pe so storili: tudi v Zahodni Nemgiji. Priznati
moram, da sem do taksne udeleZbe sodnikov
zelo nezaupljiv. Prvié, ne zahteva]mo od sodni-
kov, da opravljajo tiste dolZnosti, ki presegajo
njihove moél in ki jih sodniki niti pri najboljsi
volji ne morejo opravljati. Pustimo jim, da se
zbérejo za tezke naloge pri ugotavljanju krivde
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ali nedolZnosti obtoZenca ter na prav tako tefko
in &astno funkcijo -izrekanja kazni. To zadostuje.
Drugié;. dovolimo jim; da negujejo in razvijajo
- tesnie zveze s penitenciarnim svetom vzdolz tistih
petihlr linij, o katerih sem'govoril doslej; toda ne
precbremenjuimo - jih! Skodljive bo, ée bodo
sodniki preprefevali’ nafaven in nheodvisen raz-
vo] zaporske administracije. Tretji¢, zavedam se,
da je udeleZba sodnikov pogostna zato, da bi se
pri‘izvrievanju kazenskih sankeij bolj uveljavila
zakonitost. Toda vprafam se, ali-bi se ta zako-
nitost he mogla doseéi kako drugace, kol z ne-
posrednim poseganjem sodnikov v kazensko
administracijo. Morda ‘sem se prevel oddaljil od
vafega 4. referata, vendar sem preprican, da se
boste v vasi obravnavi dotaknili vseh teh in Se
drugih -vprasanj. :

Podroé&ja, na katerih se mora urediti vse od
Ado Z

Tretman mladih prestopnikov in postpenalna
pomodé sta Ze dve taksni podrodji.. Ta vprasanja
obravnavajo va$i referati 8, 11, 12 in 13. Toda
bodite prepri¢ani, da to ni le va§ problem, tem-
ved deja_nskt) obstaja povsod po svetu. Toliko o
tem.* .

UDC: 343.8(042)

Menjava mednarodnih kazenskih izkuSenj

Se zmeraj smo med seboj preveé lodeni in Se
vedno smo podasni, da bi se uéili na svejih na-
pakah in izrabljali doseene izkughje. Kazenskim
uradnikom in kriminologom je ireba omogoéiti
Stipendije in obiske, udelezbo na konferencah
za okroglo mizo. Le tako se bodo namre¢ zblizali
in sodelovali pri tej pomembni dejavnosti. Prav
tako mora obstajati dokumentacijsko srediSce,
ki bo sekretarju za pravosodje vedno porodéalo o
najpomembnej$ih kazenskih dogodkih po svetu.
Dokumentacijski centri zdaj ¢edalje hiireje na-
stajajo pri raznih znanstvenih vejah, tehnologiji
in industriji. Toda velike mednarodne konfe-
rence, ki jih bom imenoval »agenda tfuti fruttl«
50 brez vrednostl

Kazenska praviénost in socialna praviénost

Kazensko pravitnost je treba 3teti za neloé-
ljivi del socialne pravitnosti. Naj mi bo dovo-
ljeno izjaviti, da se vaSa drZzava glede tega lahko
Steje za vodilno in za zgled socialistiénim in ne-
socialistiénim drzavam ter da lahko veliko pri-
pomore k temu, da se tudi druge drzave zavedo,
kako je kazenska praviénost nelodljivi del soci-
alne praviénosti.

Some Contemporary Penoclogical Problems
8ir Leon Radzinowlcz, LL. D., Wolfson Professor of Criminoclogy, Institute of Criminology, University of Cambridge

The article is a contribution to the VIII, Confe-
rence of the Yugoslav Association for Criminal Law
and Criminology, held in Budva, Yugoslavia, in May
1968. Prof. Radzinowicz expressed the following
opinions concerning the materials prepared for the
conference, Neither the foundation  of observation
centres outside penal institutions nor treatment in
such centres is to be recommended. Each prison
worker is a member of-the prison community; the
conditions he is living in and his attitudes are
therefore important. Penal institutions should be

planned for 200 to 250 inmates maximum. New me-
thods should be introduced in an experimental way
so that permanent evaluation by researchers and
dialogue between practitioners and researchers are
both" possible. 5% of all costs of penal administra-
tion should be reserved for research. Meetings of
judges, penitenciary officers, psychiatrists, psycho-
logists and probation officers to deal with problems
of individual cases would be most useful. The
author has, however, certain doubis about the use-
fulness of court supervision of penal institutions.
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