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Krimmaéutem in sociolne sprememhe

Vida TomFi¢

Seje komisije za socialni razvoj Ekonom-
skega in socialnega sveta ZdruZenih naro-
dov {marec 1971) se je kot predstavnica
Jugoslavije udelezila tov., Vida Tomsi¢ —
¢lanica sveta federacije.

Ob tej priloZnosti objavijamo prispevek
tov. TomsSi¢eve na seji in povzetek razprave.

-Tov. TomSicevi se zahvaljujemo za gra-
dive, ki nam ga je dala na razpolago v
angleséini,

Uredniitvo

Pomembni jugoslovanski strokovnjaki, ki seo
scdelovali na detrtem kongresu OZN o preprede-
vanju kriminala in ravmanju s storilci, so ugo-
tovili, da na kongresu predloZeni dokumenti,
porodilo svetovalnega odbora ter predlogi za
prihodnji delovni nadrt OZN odsevajo sklepe
rodovitnih in sporazummnih razprav ter sodelo-
vanja na Cefrtem. kongresu. Zato se bom v svojem
prispevku omejila le na nekaj strani predmeta,
ki ga obravnavameo v komisiji za socialni razvoj.

Najprej bi se rada pridruzila pohvali in zahvali,
japonski viadi i strokovnjakom, ker so tako po-
polnoe in uspesSno organizirali detrti kongres OZN
in toliko pripomogli, da je to sredanje delalo
v razmerah, ki smo si jih lahko le Seleli.

Moja delegacija ceni ugobovitve, ki so izid
mednarodnega sodelovanija in kongresov v zad-
njih desetih letih-in ki so mam jib tako jasno in
natandéno predstavili g De. Seynes, g. Jansson in
i spodtovand kolegi, dlani svetovalnega odbora.
Pokazali so nam razmerja nred socialnimi platmi
kriminala in akcijami — upajmo torej, da bodo
te ugotovitve odsevale prihodngje akm]e na dr-
Zavndh in mednarodnih ravneh,

Pomemben sovpad se mi zdi, da smo to zadevo
— kriminaliteto in sociaine spremembe — obrav-
navali na istd seji komisije za socialni razvo], na
kateri smo razpravijaldi o dramatiénem socialnem
poloZzaju na svetu. Tako so ti dokumenti postald
ilustracija, podoba druge strand svieta, ki jo teZijo
tako velikanska nereSena socialna vpradanja. Ra-
biti miora kot spodbuda, da se bome odlodneje
lotili ravnania s storilel, $e bolj pa, da bomo po-
zormejsi in da bodo dobili prednost celotne oblike
prepredevanja, tore] je nujno nacrtovanje egotne
ckonomske in socialne akcije.

V tej zvezi se moji delegaciji zdijo zelo
pomembnd tisti sklepl komgress, ki skupai
5 priporodili svetovalnega odbora strolkovnjakov
poudarjajo naslednje: kos moramo bitd novim. in
kakowvostmo spremenjenim dimenzijam in obli-
kam kriminala. Ceprav je vir kriminala moéno
povezan z modernim razvojem, industrializacijo,
urbanizacijo, tehnologkim napredkom, se vendar
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ne bi smell sprijazniti s to smerjo misljenja. Pri-
druzujemo se tudi spoznanju kongresa in stro-
kovnjakov, da kriminal ni anujna posledica raz-
voja. Ko poudarjajo bistvene strani kriminala,
svarijo, da je ireba zbrati ved znanstvenih -in
dodatnih podatkov, de na] ugolovimo wvse po-
vezave med posamidnimi in druZbenimi pojavi.
To pa nam bi omogodilo, da se ne bi bojevali le
proti posledicam, ampak da bi predvsem Ze na
zadetlku odstranjevali vzroke. Strokovnjaki tudi
svarijo, da ravnanje s sborilel kazmivih dejanj
zahteva izredno visoke strotke — stroike, ki v
nekaterith drZavah sploh niso ved v sorazmeriu
z denarjem, ki se porabi za druge socialne usta-
nowve, Npr. za vzgojo otrok. Ta demar bi drugace
lahko veliko prispeval k pravodasnemu prepre-
fevanju kwiminala. Kongres in strokovnjaki so
tako podértali; kako pomembni so ukrepi tako
imenovanega »nadrtovania druZzbenega varstvas
kot dela sploSnega narodnega razvoja. Nadalie
g0 poudarili, kako pornembno je, da javnost so-
deluje pri boju proli negativnim pojavom in pri
njihovem prepredavanii.

Moja delegacija mend, da delovni nadrt odseva

" potrebe, ki dzvirajo iz sedanjega poloZaja in po-

sebej Zeli pritrditi predlogu, maj se kar najbolj
razdiri in publicira deklaracija ¢etrtega kongresa
OZN za prepredevanje kriminala in ravmanje
s storilci — kot to poudarja 35. &len listine
E/CN.5/457. Ker obstaja globoka povezava med
splodnim razvojem in kriminalom, je bistvenega
pomena, da delovini nadrt na tem podroéju tes-
neje poveZemo z dejavnostmi, ki so povezane
z drugimi zadevami delovnega nadrta komisije
za socialni razwoq.

Sedaj mi, prosim, dowvolite, da podam nekaj
opazk na podlagl dokumeniov pred nami in da
poudarim tiste todke, na katere bi moja delega-
cija rada 8e posebej opozorila. Med nastetimi
vzroki, ki v svetu povzrodajo mnoZitne in kako-
vostne nove pojave kriminala, kolikor vemn, dva
pojava nista bila poudarjena. Prvi¢, napadalne
vojune v raziih delih sveta. Zdi se mi, da bi bilo
ireba natandneje ovrednotiti, kako tak dovoljen
kriminal vpliva na vzgojo in oblikovanje ne le
tistih, ki so v teh vojnah neposredne sodelovali,
ampak tudi tistih, ki vidijo, kaj se dogaja nekaz-
novano. Drugi¢ pa po mojem mnenju rasna
diskriminacija, ki zajema d&edalje wvedje dele
sveta, in politike apartheida, ki je res oczemeljsko
bolj omejena, modmo oteZujejo viest vsega &lo-
veitva.

Naga delegacmga tudi pripominja, da bi morali,
ko i§temo kakovostne razlotke, razlodevati m-ed
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tako imehovarnim klasiénim kriminalom ter med
nasiljem, ki idzvira iz mladosinega nemira in
boja: proti diskriminaciji, boja Ijudi za samo-
odlotanje in politicnega boja v posameznih deZe-
lah. Tak boi spremljajo nekatera nedovoljena
dejanja, ki jih je vendar tefko uvrstiti v isto
rubrike kot kriminal. Cutime, da je treba wved
poglobljenega Studija, preden dejanjem lahko
damo prvo ali drogo zaznambo. V Zvezl s tem
se me moremo popolnoma strinjati s formulaci-
jami na str. 6, 16 3 In 4 listine E/CN.5/469.

T sede odlidni strokovnjaki in udeleZzenci Ge-
trtega kongresa in imamo dast, da eden izmed
njth vodi naga razmisljanja. Jaz bi lahko bila
zastopnica tistih, ki so se v dolotenih razmerah
zrnasli v zaporu, zaznamdovani kot kriminalei, 'V
preteklosti sem tri leta preZivela v raznih za-
porih stare Jugoslavije ter pod nemdko in ita-
lijansko okupacijo. Boj nafih narodov za nova
diruzbena razmerja profi okupatorskim reZzimom
s i reZimi Imencvali veleizdajo in keiminal.
Dosti mojih najoziih sorodibikov i prijateljev
je izgubile Zivljenie z zamnamovanostjo bandi-
tov in kriminalcev, preZiveli pa morameo nada-
Hevati boj za &lovekovo pravico, da bo vplival
na vazmerje okoli sebe, da se bo bojeval proti
nedlovednosti in nedemokratiérosti.

Zato pozdravljam dejstvo, da naslov te todtke
poudarja »socialne spremembe«, Prepridana sem,
da se vsl sirinjamo, da iracionalnega vedenja
ljudi v tecriji ne obravmavamo ved preprosto
kot kriminal. Moramo proudevati in videti, ali
e dreba spremeniti druZbena wrazmerja, da
bodo usirezala ¢loveku, in ne le siliti dloveka,
da se prilagodi danim druZbenim razmeram.

Glede lega se popolnoma strinjam s Svedskim
predlogom, da je treba prouditi, ¢e »socialna
obramba« odseva novo obravnavanje kriminala
in njegovih korenin. Temu prediogu bi dodala
S$e enega, namret, ali lahko branimo le en si-
stem, ali pa bi morali vsa znamenja kriminala
uporabiti kot rnamenje, da so potrebne druZbene
spremembe, dolotneje, kot znamenje, da je treba
spremenitl druzbo.

Upam, da navzodi strokovnjaki ne bodo uza-
ljeni, ¢e imrazim obdutek — in vi, g. predsednik,
ste me spodbudili — da je veliko strokovnjakow,
deprav delajo za dobro dloveka, nagnjenih k
temu, da v Cloveku vidijo le predmet svoiih
raziskav. Vendar jim to ne prepredi, da nas s
svojiml odkritii ne bi poudili o sestavljenosti
problema, ki ga raziskujejo. Vendar sodim, da
je pri tem, ko problem obravnavajo tudi Slani
komisije za druZbeni razvoj, bistveno prav sva-

renje in podpiranje usmerjenosti v inberdisci-
plinarno raziskovanje -— misel, ki jo dejansko
vsebuje predlageni delovni nadért — ter kazanje
na globlje druZbene in gospodarske vzroke,
slabe posledice in potrébme spremembe v polo-
zaju Cloveka v dolodeni druzbi. Ista pripomba
velja za udelezbo javnosti — ne da se mislitd, da
bi uspeino podpirali udeleZbo javnosti pri pre-
pretevanju kriminala, de te udelezbe nismo do-
segli na vseh ravneh javnega Zivljenja.

Po mnenju moje delegacije ima weliko kaz-
nivih dejanj vendar globlje korenine v procesu
boja proti veliavnemu druzbenemu redu. Vsi se
strinjamo, da je ta oblika protesta pogubna za
posameznike in <druzbo kot celoto, pa tudi —
kar je pomembnejfe — ne more pripeljati do
pravega napredka in demokratiénih druZbenih
sprememb. Nasprotno, povzroedél lahko celo po-
slabSanje poloZaja (prim. op. str. 4, dok. 461):

»Zatiranje kriminala za vsako ceno seveda ne
more biti sprejemljiva socialna ali politiéna po-
litika. Socialno sprejemliivi madnti za preprode-
vanje kriminala morajo biti sestavijeni tako, da
varujejo pravice vseh posameznikov in da pod-
pirajo razmere, kKjer se te pravice lahko raz-
vijajo. Te pravice naj bi uZivali vsi — oseba, ki
je #rtev kaznmivega dejanja; oseba, ki je osum-
ljena ali obtoZena kaznivega dejanja; oseba, ki
Je obsojena zaradi kaznivega dejanga; in jav-
nost, ki v dolofeno kaznive dejanie sploh ni
vmesana .«

Ce se odkritosréno trudimo, da bi kar najbolj
zmanjdali  delovanje takih pojavov, moramo
jasno izjaviti, da ni dovolj le ukvarjatl se s kr-
gilci veljavnega prava in reda, ampak tudi spre-
minjati, izpopolnjevati in izboljSevatil druibeni
red.

V zvezi s tem Cutimo, da je ta totka de klic
o enofnem nastopu, ko se twrudimo, da bi ures-
nicili cilje drugega desetletia razvoja.

Iz anglestine prevedla
Vera Lamui

BERIMINALITETA IN SOCIALNE SPREMEMBE
— CBRAVNAVA V ZDRUZENTH NARODIH

Komisija za socialni razvoj Ekonomsko soci-
alnega sveta Orgamizacije zdruZenih narvodov je
imela 11. in 13. marca letos v New Yorku svojo
dvaindvajseto sejo; obravnavala je razmerie
mead kriminaliteto in druZbenimi spremembami.
Nafa delegatka v #ej komisiji je bila V. Tomsic¢
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(njem deleZ v razpravi v celoti priobéujemo). V
razpravi $o sodeloval tudi delegatl nastednijih
drzav: Cipra (Sparsis), ZdruZenega kraljestva
(Fairn), Beloruske sovietske federativine sociali-
stidne republike (Luzgin), Zdruzene arabske re-
publike (Khalifa, hkrati predsednik kotnisije),
Indije (Naqui), ZdruZzenih drzav Amerike (Pi-
cker), Italije (Cao-Pina), Filipinov (Vercelles),
Franeije (Paolini), Costarike (Molina), g. Janson
kot predsednik oddelka za soclalni razvo] in
g. Miyzaki kot zastopnik Japonske.

Uvodno porofile je podal generalni sekretar
za gospodarske in soclalne zadeve, de Seynes.

Kriminaliteta in socialne spremembel

Ze v porodilu o svetovnem poloZaju iz leta
1961 so bila mnenja, da je loditev socialnega in
ekonomskega dejavnika sartefakt akademske
analize in upravnega porazdeljevanjia resorjev«.
Odlotanje ne le da se najveckrat mi naslanjalo
na, utemeljene frditve, ampak je bilo izid boja
potitiénih interesov, pri tem pa dejanski namen
odlotitve dostikrat ni bil majbolj histven. Qd-
lofalo se je tako in se Se odlota me glede ma
razumen sistem meril, po katerem bi se ugoto-
vila wvrednost dolofenega akcijskega ali sploh
politi¢nega madrta, ki zadeva to podrodje.

Nadrtovanje wvzgoje in izcbraZevanja bi se
moralo ravnati tudi po dejanskem stanju v go-
spedarstvu in njegovih v natrtu predvidenih
perspektivah, Vprasanje Stevildnega imraZanja
podatkov in v Zvezi s tem primerne statistiéne
raztlembe vprasanj o vzgojl in podobnem je na-
Sriovalce oviralo in jih & ovira, da so puisiljeni
h kvantifikaciji, da ne najdejo madina, da bi
podobne namemne uvrstili v usklajeno celoto z
nadértovane gospodarsko rastjo. Prav to je tudi
povzrocilo, da se driavni denar pogoste ni po-
razdeljeval po natanénih in medvoumnih merilih,
termveld po temn, kako dobro je kaks interesna
skupina adi ustanova znala izrabiti poloZaj.

Kakor se lahko v mmanosti dogaja, da brez
eksaktnosti zlahka zaidemo v disto umovanje,
t. i. spekulacijo, tako se v politiki dogaja, da
nedognanost argumensov, katerim je wbemelje-
nost tefko dokazati, omogodi zadostitev dolo-
fenemu, in o ne vedno ravno pravemuy druZbe-
nemu interesu.

Ceprav se pogosto tako misli, pa slabega in
enostranskega nadrtovanja druZbenega razvoja
ni kriva mladnost ekonomistov, ki se ukvarjaio

* De Seynes, E/CN. 5/SR 532, str. 2—10.
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z ekonometrijo, temved eden izmed tistih kul-
turnih zaostankov, eden izmed tistih neravno-
vesij, ki se ne kaZejo samo v drufZbosloviu,
ampak v znanosti sploh. To se kaZe tudi v pro-
gramu generaine skupsine: v njem so dolotbe,
ki zadevajo tovrstire zadeve, prav po nepotreb-
nem nedolotne in veliko preved splodne.

Kaj storiti? Razgibati raziskovalno dejavnost,
Zhirati podatke in ustvarjati nove metode za
razdlenjevanje druzZbenih strani razvoja! Vse to
s red, s katerimi se je OZN Ze od nekdaj ukvar-
jala. Toda te naloge ne more refiti sama; z raz-
pravami, porodili in akecijskimi programi pa
lahko pripomore — prav kakor katalizator — k
hitrosti kemifne reakcije. Previdnost je sicer
primerna, ne sime pa biti izgovor za izmikanje
problemom. in dejavnosti za njihovo razrefitev.
Ekonometritne metode sicer mniso neposredno
uporabne v veera druZbosloviu, s tem pa 8e ni
redeno, da jih lahko mirne dufe zanemarimo.
Se ved, takoj ko so druZbeni cilji dolodeni, ob-
staja dowvolj nadinov za nacértcvanje dela za do-
sego postavijenega namena,

Da bi préudarno doledili in oeenili druzbene
cilje, imamo na voljo tudi bolj pribliZme metode
in zanemarjati ne gre niti intuicije niti navadne
empiri<ne logidne sodbe.

Sistemska razclemba nam je omogodlila, da
upcitevamo vsa: staliséa, ki zadevajo medsebojno
odvisnost posameznih dejavnikov in jih pred-
stavimo v tabeli, ki kaZe na njihovo zapleteno
socdvisnost ter jih opremimo s kvalitativinimi in
kvantitativnimi podatki v logitnem redu.

Prav tako je mogode uporabljati socialne ka-
zalnike, S tem se je ukwvarjal raziskovalni in-
Stitut Zdrugenih narodov za socialnd razvoi.

Cutiti je narad$¢ajo¢ nagib k wraziskovanju,
opaziti ga je v okviru Zdrufenih narodov sploh
in posebej ma tem podrodju. Ta nagib se usmer-
ja k uporabnim raziskavam, ki mnaj vplivajo
tudi ma novo pojmovanje socialnih vprafang -
pojave kakor obrobnost, ekskluzija, dvojnost, ki
so precej posiedica nenadzorovanih populacijskih
premikov in preseljevanja. Iz tega pa navadno
izhaja neuravnovesenost. Te pojave najdemo v
viseh temeljnih tipih sodobne druZbe: predindu-
strijskem, industrijskem, poindustrijskem pa
tudi v industrializivajodih se druZzbah. Imajo
razlitne vzroke in poscbnost, skupno pa jim je,
da odsevajo zgreSen vzorec razmeri] med posa-
meznimi druzbenimi skupinami.

Dwvoinost v drzavah v razveju je predvsem
posledica sofasnega obstoja treh sekborjev: sub-
sistennega, sektoria s tr¥nim gospodarjenjem
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na dolodeni stopnji specializacije in nazadnje
sektorja, ki vsebuje obrobne oz. izlotene druz-
bene skupine, mavadno jih najdemo ob robu
mestnega sistema.

Vse to je skupno veliki vedini razvijajodih se
drzav in sprido tega bi bilo dobro preudariti
mogole postopke za navezovanje ali vsaj olaj-
gave stikov med temi tremi sekiorji, in sicer
zaradi politidno nevarnih stamnj, ki se iz tega
lahko rodé, pa tudi zaradi samega nadrtovanja.

Spopad med dvema okolis¢inama, industriali-
zacijo in napredkom v kmetijstvu, pri éemer iz
kmetijstva odbhajajo najgsposobnejd ljudje v in-
dustrijsko dejavnost, torej v mesto, zavira tandi
samo industrijo, ker ji s tem uhajajo frine moZ-
nosti, na defeli. Ceprav je industrijski dejavnik
dinamiden, ne mone varkati dezmerne delovne
gile, ki se seli v mesta, ter s tem preprefiti ne-
zaposlenosti in iz nje izvirajode neviednosti.
Ceprav je bilo v kmetijstvu delovne sile preve?,
pa v mestih zaposlovanje ni potekalo kot funk-
cija potrebe po delovnih mestih, ampak kot od-
Tigna spremendjivka preved optimistitno oce-
njene potrebe po zaposlovanju. '

Tri takem premisljevanju je dobro ohramiti
spoznanja, ki nam jih lahko daje preteklost, in
ki raziskovaleu kaZejo na strukiuro politidne
modi ter na vzoree druZbene razplastenosii.

V neposrednd zvezi z ekskluzijo in obrobnostjo
je tudi kriminaliteta. Pri tem je druzbi postav-
ljeno vprasanje, all naj nanjo gleda kot na ne-
kaj zares menormalnega, kar se da s takimi ali
drugadnimi ukrepi zadrZati v vzdrinih mejah,
ali pa naj se postavi na liberalne in individu-
alistidno stalidde, ki namesto kaznovalnih in
zakonodajnih ukrepov pospeSuje medicinske in
upravie. Ali naj se na iztirjenost gleda kot na
nekaj izjemnega ali le kot na mnadaljevanje
normalnega?

Tehnologija sicer omogota obseinei$o in dru-
gafno kriminaliteto, omogofa pa tudli Sirie in
boljse prepredevanje. Ko pa tako tehnologijo
vpeljujemic v boj proti kriminaliteti, se zadno
zelo ostro postavljati vpradanja filozofske, etiéne
in. celo polititne narave. Tehnologija namrel
lahko zelo udinkovito seZe po kriminalu, z ist'm
zamshom pa lahko ogrozi ali izbride celo vrsio
Clovekovih pravice, ki danes vendarle veljajo za
nedotakljive in za eno najvedjih pridobitev civi-
lizacije, pridobitev, katere nikakor ne gre izpo-
stavijati ogroZzanju. Tako se tudi tehnologija ne
ka%e wedno kot dobra resitev all sploh kot
refitev,

Mednarodno sedelovanje

Vetina govornikov v razpravi se je strinjala
v tem, da je treba mednarodno sodelovanje usme-
riti na tista podrodja kriminalitete, ki imajo Ze
sama po sebi mednaroden zmadaj (ugrabitive
diplomatov, narkomanija, ugrabitve letal ipd.).

V kazenskem pravu poteka proces dekrimina-
lizacije nekatenih dejanj, medtem pa pri drugih
vratih vstopajo v kazenske zakonike nowva de-
janja, ki so nevarna za celolno druzbo, npr. one-
snadenje Sovelkovega okolja in izrabljanje po-
rabnikov. Posebni tefavi sta korupcija in organi-
ziran zlodin, navadno povezana.

OZN bi lahke pomagala kot sredift¢e menjave
podatkov in primerjanje stali$¢. Posamezne dr-
ave na hudodelstvio in iztirjenost razlitno reagi-
rajo. Nagnjenje k preprostejfim reditvam po
poti kaznovenja je ofitno. Todtka politi®ne nev-
tralnosti, na kateri morajo spriée svoje narave
stati ZdruZeni narodi, je v takem poloZaju pro-
blematiéna. To tefave je ireba rediti s humani-

tarnostjo, podobno kakor je to uspevalo in Se

uspeva UNICEF. Samo s tega stali¥éa je nam-
red mogode braniti mnenja in dajati nasvete, ki
so polititno neviralni in katerih morebitna koli~
zija je sicer lahko vpraSanje etike, ne more pa
biti vpraganje polititnega prestiZa.

V takih reseh se pokaZe vsa nerodnost vioge
OZN; CZN bi morala delovatd kot katalizator, pa
to pogoste ¥e samo po sebi vsebuje nasprotje
stalidtem posameznih drzav, ki so vendarle tudi
same ¢lanice te orgamizacije. Odlodilni sta lahko
samo dve zadevi: teZa utemeljitve in prifisk
svetovnega javnega mnenja.

Tu se vedkrat postavlja vipradanje istorodnosii
podatliov. Ne gre namred samo za razlithe na-
dine zhiranja podatkov, temwved tudl za ideolofke
postavke, ki pogosto utemeljujejo razlaganje po-
datkov ali celo pripravljenocst dolofene driave
take podatke izdati. )

Mednarodno sodelovanje se nanala ftudi na
sodelovanje med posameznimi ustanovami Zediru-
enih narodov. WHO (Svetovna zdravsivena or-
ganizacija) ima prav tako kot ILO (Mednarodna
organizacija dela) in UNESCO posreden all ne-
posreden stik s kriminaliteto. WHO se posveta
skrbi za zdravstveno prizadete, 11O in UNESCO
pa skrbita tudi za vzgojo in Solanje mladine.
Imajo torej dober vpogled, kako bi se dalo z na-
¢rtovanjem é&loveikega dejavnika vplivati na
amanjianje odklonskih pojawov.?

: Picker, E/CN. 5/SR 550, str. 6.
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Podporo ima tudi misel o ustahavljanju indti-
tutov, kakor je npr. United Nations Asia in Far
East Institute for Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders. Delegatinja Zdrujenih
driav je menila, da bi bilo treba kaj podobnega
ustanoviti tudi za Afrike in Latinsko Ameriko.
Taki indtituti bi lahko vzgajali vodilne kadre za
tretman, morall pa bi se ukvarjati tudi =z vZgojo
raziskovaleev in nadrtovanjem drusbenega var-
stva. Prav bi prigli tudi za organizacijo setrinar-
jev, komferenc in sredanj. Istim namenom pa
lahko zelo dobro pomaga tudi Mednarodna revija
za kriminalno politiko (izdajajo jo v angleskem,
Spanskem, ruskem in francoskem jeziku)., Prek
nje je mogode zelo udinkovito in v svetowvnem
obsegu razdiritd znanje in pridobliene izkugnje,

Pripombe je bilo sliSati na radun mrede dopis-
nikov, ker razmer v sviejith dr¥avah niso prika-
zowvali tako, kot bi bilo treba. Tega je krivo tudi
tajnidtve ZdruZemih narodov, ker ni pogiljale
ustreznih in dowvolj doloénih vprafalnikow.

Generalni sekretar OZN je predlagal, naj bi
ustanovii medagencijsko sludbo, ki bi se Posve-
gala proutevanju kriminalitete in videti je, da je
bil ta prediog vsaj pri nekaterih udelefencih
razprave ugbdno sprejet.

Izrafema so bila mmnenja, po katerih bi bilo
treba poudarek mednarodnega sodelovanja pre-
nesti na obmodne sfere, ker je razumljivo, da
zemijepisna obmodja dostikrat, &e %e ne pravi-
loma, zdruZujejo driave z vsaj pribli‘no enako
razvoino stopnjo in torej tudi podobnimi tera-
vami s kriminalileto. ¥V Rimu obstaja razisko-
valnd instituet ZdruZemih narodov za droudbeno
varsive; pomagal naj bi kot »clearing-house« po-
datkov za Evropo. Gledeé sredstev tega indtituta
je zastopnica Italije gd¢. Cac-pina pripomnila,
naj bi se raje uporabila prakti¢no, kakor pa da
gredo za financiranje znanstvenih raziskav:?® za.
stopnik Filipinov pa je nasprotno dejal, naj se
raje posvetijo raziskavam, kakor jih je priporo-
¢il kongres v Kyotu (o teh kongresih glej v na-
daljevanju'}).* V zvezi z obmodnim sodelovanjem
smo shialt tudi predlog o seminarjih za pripad-
nike opsameznih obmodi; s

Komisija je prifla tudi do sklepa, da je treba
okrepiti svetowalni odbor izvedencev za prepre-
tevanje hudodelstva in obravnavanje prestop-
nikov (the Advisory Committee of Experts on the
Prevention of Crime and Treatment of Offen-

* Cao-Pina, ibidem, siran 9.

* Vercelles, ibidem, str. 10,

* Pgolini (Francija), ibidem, str. 12.
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ders). Ta odbor naj bi komisiji tudi v prihodnje
predlagal, na kaj naj bo pozorna.

Glede na predlog, naj bi se ministrd, ki skrbijo
za druZbeno varstvo v posameznih driavah zbrali
na posebnem sestanku (nekateri delegati so pred-
log podprli, drugi so bili proti), je ravnateli od-
delka za druibeni razvoj predlagal, naj bi se
$o vresnd¢ilo leta 1975 v Torontu. Tam bodo nam-
re¢ ZdruZeni narodi priredili kongres na temo
»Prepredevanje hudodelstva in obravnavanje
prestopnikov«,

Vpraganje kriminalitete in socialnih sprememb

je bilo tokrat prvi¢ pred komisijo za socialni raz-

vol.f Leta 1950 so zdrueni narodi v resoluctji
5t. 415 sprejeli vrsto obveznosti. Ta na¢rt je ob-
segal prirejanje kongresov v zvezi s preprede-
vanjem hudodelstva in tretmanom delinkventov,
izdajanje mednaradne revije za kriminaino po-
litiko in organizacijo odbora ad hoc za preprete-
vanje hudodelstva in tretman delinkventov., V
zadetku je bil nadrt Zdrufenih narodov vedinoma
naravnan na popravijalne ukrepe in ne toliko na
preprefevanje. Ta nadrt je bil tudi nelkoliko loden
ad obravnave splodnih socialnih zadev in eko-
nomske politike ter se je nagibal k tedavam indu-
strializiranih drZav. Socialni nadnt OZN je bil
namenjen. povojnim vprafanjem in na kongresu
leta 1955 so bili vedinoma delegati iz razvitejiih
drzaiv.

Med letom 1955 do 1960 je kriminaliteta po-
stala problem, ki so ga obravnavali v sklopu
girfe druZbene in gospodarske problematike. Pre-
predevanju, predvsem mladoletnidke kriminali-
tete, se je povecal pomen. Londonski kongres
leta 1960 se je ukvarjal z mladoleimisko krimi-
naliteto in prepredevanjem hudodelnidtva, ki iz
vira iz drufbenih in gospodarskih premikow.

V maslednjih petih letih se je nagnjenje k
obravnavanju kriminalitete v SirSem, socialnem
komtekstu %e okrepilo, hkrati pa je raslo zani-
manje za tovrsine probleme po drZavah v raz-
VO U

Stockholmski kongres (1965) je obravinaval raz-
merje med socialnimi spremembami in druZbo,
ukrepe za prepredevanje povratniétva ter pro-
bacijo in neinstitucionalne ukrepe, ukvarjal pa
se je tudi s prepredevalnimi ukrepi in tretmanom
miajsih polnoletnih prestopnikov. Tudi tu so-se
drzali vodila, da je treba kriminaliteto obravna-
vati kot vprasanje celotne druzbe.

V letih 1965 do 1970 se je poudarek prencsel
na kolektivne ukrepe in Standardna minimalna

& Jansson, E/CN. 5/SR 548, gradivo 22. seje komi-
sije za druZbeni razvoj.
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pravila za tretman delinkventov, in sicer pred-
vsem v kit dovekovih pravie.

Nadtnt za leta 1970 do 1975 predvideva usme-
ritev na tovrstna vprasanja po drZavah v razvoju
in na wdinkovito prepretevanje. Kongres v Kyotu
(avgusta 1970) se je posvetil naraddajodi resnosti
hudodelniitva v dosti drZavah.

Seja komisije za druZbemi razvoj (11. in 12.
marea 1971) je oditno potekala v zmamenju. raz-
merja med razvojem in stranskimi udinki, ki
vplivajo na drubene dezorganizacije.’

Razprava

G. Jansson, direktor odseka za socialnd. razvo],
je opozarjal zlasti na stranske uéinke neusklaje-
nega razvoja posameznih sektorjev. Zapletema
tehnologija, s katero se sredujejo nanjo nepri-
pravljeni ljudje, urbanizacija brez ustrezne indu-
strializacije, razodaranje miladih ljudi, ki dokon-
Zujejo Sole, pa ne dobe ustrezne sluzbe — vse o
lahko povzrodi socialno dezorganizacijo. Nara-
itajode brezpravie pogosto terje popdlno pre-
verjanje pravosodne ureditve. Nasilje, korupcija,
organizirani zlodin, narkomanija in podobno; vse
to so samo znamenja socialne dezorgarizacije:
»Ka} je marcbe z nado druzbo?« se vprasuje
g. Khalifa, zastopnik ZdruZene arabske republi-
ke, in pri tem upa, da bo tako vpraSanje krimi-
nologe napotilo, da bodo kriminaliteto zateli
proufevati v sklopu celotne socialne problema-
tike in ne ved kot svet zase. S takim lotevanjem
pa je, po njegovem, druzbeno varsivo dobile
svojo resnidno perspektivo. Njegova glavna skrb
za prihodnost bodi skrb za takino nadrtovanje,
ki bo v kali prepredevalo odstopne pojave, kar
pa je mogode samo, de drufbena dbramba po-
stane del drZavnega procesa nadriovanja.

Ka¥e, da je bilo v debati komisije za socialni
razvaoj pogostno mnenje, da bi bilo treba v drui-
beno obrambe pritegniti predvsem mladine.®
Razmere v drugini, $oli in cerkvi ter razmerje
mladine do kazenskega pravosodja se zastopnici
ZdruZenih drzav zde za prepredevanje deviantno-

7 Pojmovna zaznamba ~socialna dezorganizacija<
nekaterim aviorijem ne ustreza, ¢e$ da je presubjek-
tivna, da dezorganizacija predpostavlja organizaciio,
te pa pogosto ni; da »dezorganizacija« implicira vre-
dnotenje; da deviantnost ne ogroZa vedno sredidénih
vrednot dolodene druZbe in da so pojavi, ki naj bi
bili izraz dezorganizacije, pogosto zelo dobro orga-
nizirani (npr. prostituciia) in notranje trdni.

Glej Clinard, Sociology of Deviani Behaviour;
Holt, Rinehart and Wilson, Inc., New York, 1365,
str. 22/23.

8 Picker, E/CN.B3/5R 550, str. 4,

sti bistveni. Mnenja je tudi, da je treba z nadrto-
vanjem druZbenega varstva zadeti v »slumih«, ki
spremljajo mestna naselja skozi vso zgodovino.
V literaturi je sporno, ali je »slum« posledica ali
varok deviantnosti. Empiritno so s posebnimi
raziskavami (spot-mapping) ugotovili, da so vse
stopnje deviantnosti (vtevii duSevne bolezni)
najvi§je v teh mestnih &etrtih. Spor pa se suce
ob vprasanju, ali se niso ljudje Sele po nastopu
takih motenj priselili v »slums«, ker so hkrati
verjetno tudi obuboZali. Druge raziskave pa so
pokazale, da je vetina deviantnih oseb vendarle
v feh &etrtih e mojema in da je torej »slums
vzrok. To dejstve uporabljajo tudi kot uternelji-
tev protd teditvi, da je iztirjenost osebnosti dedna.

G. Paclini, zastopnik francoske delegacije, je
v svojem referatu poudaril, da razmerje med
kriminaliteto in napredkom nikakor mi jasno,
de ved, da je obstoj hudodelstva le znamenje vew
likega vzpona v druZbah, ki se spoprijemajo s
hitrimi, socialnimi in gospodarskimi spremem-
bami. Doktring, da je kfiminaiiteta nujno zlo, ki
prinasa socialni razvoj, je znana. G. Paolini pa
naraféanju hudodelniftva pripisuje »inter alia
medsehojnemu  vplivenju demografskih dejav-
nikov«. Med te #teje naradtanje prebivalstva,
selitvene procese, za katere smo Ze mekli, da
povzrotajo konflikte kuliur in spremembo sta-
rostne sestave prebivalstva, natanéneje — kre-
pitev mlajéih rodov glede na starvejie.

" Po tej preeej diroki razpravi je predsednik po-
vzel, da se razvite in razvijajote drzave strinjajo
v tem; da vpraganje druzbenega varstva postaja
wsak damn bolj Zgode in da dosedanja politika na
tem toridcéu ni bila ustrezna.

V gradivu ZdruZenih narodov najdemo ob tej
priloznosti izdelan povzetek razprave® in iz njega
povzemamo nekaj nejzanimivejéih mish.

Dobro in organsko nastajajofe hnadrtovanje
drufbenega razvoja in globlje proufevanje se-
stavljenocsti in medsebojne odvisnosti posameznih
pojavov naj nadomesti popreproséanje. Hudodel-
nigtvo je znamenje socialne disfunkcije in mo-
tenega socialnega metabolizma. Za prav tako
zmamenje veljia neraitajoda strpnost do hudo-
delstva. Hudodelstvo in strah pred njim prizna-
vata gospodarski razvoj in pomenita nenehno
naradfajod druzbeni izdatek. Brezobzirna tekmo-
valna mrzlica, porabmiska miselnost, zbiranje
oblasti v rokah birckracije ali prewelika po-

* Commission for Social Development, Report on
twenty-second session (11—12 March 1571}, Economic
and Social Council, Supplement No. 3, New York
1871, United Nations.
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pustljivost, odtujenost, ki pelje k eskapizmu, ob-
robne drufbene skupnosti in drugi dejavniki pe-
ljejo k maraséanju hudodelniftva. Tudi izraz
»druzbeno varstvo« nekaterim ne ustreza, ded da

ne upodteva nujnih druZbenih sprememb. Upa-

nje, da bosta zviSanje Zivijenjske ravni in iz~
boliSanje drufbenih sluZb samodejno vplivala na
zmanjlanje hudodelni§tva, se je izialovilo.!® Pri
tem se je veliko nadinov obravnavanja, zlasti
kratkotrajne prostostoe kazni, izkazalo ne le za
neudinkovite, ampalk celo za Skodljive.
Nadrtovanje bi moralo anticipirati mogode kri-
minogene uéinke in drufbena akeija se ne bi
smela omejevati na blaZilne posege potem, ko
je problem Ze navzoé. Reformirati bi bilo treba
pravosodno ureditev, policijo, opravljanje ka~
zenskih ukrepov, zakonodajo in kazensko pomod
ter dosedi koherentno celoto. V boj proti krimi-
naliteti je treba pritegniti vso javnost, zlasti
prek mnoZiénih obdéil. V srediftu pozormosti so
bila tudi »Standardna minimalna pravila Za rav-
nanje z obsojenci«, poudarjali pa so tudi, da bi
bilo dreba motneje uporabljati neinstitucionalne
‘uknepe. Spritio potrebe po boli empiritni pod-
lagi za boj proti hudodelstvu je treba podpirati
raziskovaino sodelovanie, menjavo izkugeni, zla-
sti pa razvoj tehnike nadrtovanja in dolodanja
vrednosti nadértov druzbenega varstva. Oditna je
bila tudi misel, naj se namesto temeljnih raziskawv
v aspredje postavijo tporabnell! Za bolifo me-
njavie znanja naj dvakrat na leto v anglegkem,

1 Z vprafanjem, kako standard vpliva na stopnjo
hudodelnigtva, so se ukvarjali tako ekcnomisti kakor
sociologi. Postavljajo dve trditvi. Po prvi revitina
neposredno povzrofa kriminaliteto, po drugi pa je
gospodarski poloZaj oz. ureditev kot celota nosilec
nasprotja interesov in poraja tudi deviantno (pred-
vsem starejsi, kot Smith, Ricarde in Marshal), dru-
gega zastopa marksistiCna teorija.

Glej Clinard, op. cit., str. 99—105.

" (Glej o tem Szabo, Normamdeu, Leblanc, Aktuel-
ni problemi primjenjene kriminologije, Jugosloven-
ska revija za kriminologijo i kriviéno prave, 1971,
§t. 1, str. 3—21.
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francoskem in Spanskem jeziku izide »Medna-
rodna revija za kriminalno politiko, organizira
naj se mreZa doplsnikov iz posameznih driav.

Z devetnajstimi glasovi (ob treh vadrianih) je
bil sprejet osnutek resclucije; v njej se postav-
ljajo tudi naslednje zahteve:

1. ZdruZeni narodi naj skrbe za razvoj ob-
moénih inditutov za kriminologijo, da bi le-ti
razvijali vzgoino in raziskovalno dejavnost;

2. Zdruzeni narodi naj viadam, ki to zaprosijo,
dajejo kar najdirfo pomod za prepreéavanie hu-
dodelnidtva ;

3. ZdruZeni marodi naj skrbe za menjavo zna-
nja na seminarjih, tedajih in sre¢anjih na drzav-
nih, obmoénih in medobmodnih ravneh;

4. ZdruZeni marodi naj skrbe za razdirjanje
»Mednarodne revije za kriminalno politiko«;

Ce bi na koncu feleli povzeti dogajanje v pa-
ladi OZN v New Yerku meseca marca letos, bi
lahko ugotovili naslednje:

1. V govorih se je izkristaliziralo mnenje, da
se vpradanju kriminalitete v Zdrudenih naredih
ne posveda dovol] pozornosti;

2. da razmerje med stopnjo in viesto hudodel-
niftva ter druZbenim razvojem ni zadosti raziska- -
no in da bi drzawve morale temu posvetiti ved
pozornosti.

3. IzraZenih je bilo precej misli o eticlogiji kri-
minalitete.

Te misli je teZko strniti, ker so raznovrstne in
neenako utemeljene.

4. Ob takih prilofdnostih nujna splodnost raz-
prave vendarle ni rodila samo deontologkih de-
klaracij v smislu »treba bi bilo«, »mora biti« in
podobno. Razprava je prerez pojmovanja krimi-
nalitete v svetu. Zato pa najbrz lahko redemo,
da je bil namen. dosefen.

Na podlagi gradiva ZN
pripravil Bodtjan Zupandid,
asistent pravne fakultete

v Ljubljani






