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Uporabnost napovedi v naértovanju

preprecevanju prestopnistva

Dr. Adam Erukowski, docent pravne fakultete, univerze v Variavi, Poljska

I. Boj s prestopnistvom, ki v druZbeni zavesti
predstavlja eno najbol] neprijetmih druZzbenih
tegob, zahteva Siroko vkljudevanje razliénih in-
strumentov inr sredstev, ki pripomorejo k njegovi
uéinkovitosti. Dandanes namred ne zadosda ved
uporaba tradicionalnih sredstev policijske in sod-
ne narave. Poleg tega je freba vedeti tudi to, kaj
je podlaga raznim vrstam prestopnidtva, kako je
mogofe in treba odstranjevati fe kriminogene
faktorje, kaksne sile in kaksne izdatke — druz-
bene in gospodarske je treba angaZirati v tej
akciji. Dejstvo, da je prestopnidtvo druzben po-
jav, in to tako s fenomenologke kot tudi z ge-
netiéne plati narekuje fudi v nadl druzbeni ure-
ditvi iskati njegov izvir v obstojedih druZbenih
razmerah, v psihosocialnih dolodilnicah, ki iz
tega izvirajo.

7e beino opazovanje nam zastavlja vznemir-
ljiva in na videz paradoksalna wipraganja. Nasa
drZava je v obdobju hitrega druibenega, gospo-
darskega in kulturnega razvoja, kljub temu pa
se ob tem nedvomno pozitiviiem procesu nekako
na njegovem robu rojevajo negativni, bolezenski
pojavi, med katerimi ima prestopniStvo nedvomno
prve mesto, Ali je torej prestopnistvo nelodljiv
spremljevalec druZbenega in gospodarskega Taz-
voja? Ali je mogod razvoj brez maraitanja pre-
stopnistva? Katere vrste prestopnidtva $teviléno
naraifajo in katere se zmanj$ujejo odvisno od
sprememb v drugbeni gospodarski sestavi? Kako
naj bo medificirano naortovanje (brez gkode za
dosego ciljev, h katerim si prizadeva), da bi se
neviralizirale tiste njegove sestavine, ki povzro-

" ¢ajo maraftanje Stevila prestopkov, in da bi se
okrepile prvine vsenarodnega razvoja, ki po svoji
naravi pripomorejo k preprefevanju prestop-
ni%tva ?*

Ta vprasan]a ne glede na njxh&v aktualni od-
mev, usmerjajo naso pozonhost na pojave in pro-
cese, ki zadevajo prihodnost. To narekuje nuj-
nost ne le gledanja na prestopnistvo skozi prizmo
aktualnih potreb boja z njim, ampak tudi — d&e
ne morda predvsem — uporabljanja taksnih
zornih kotov, ki dovoljujejo razpoznavati po-
sebne razvo;ne silnice prestopni$tva. Takden
ramsko-valm instrument je prognoziranje pre-
stopni$tva, saj je popolnoma jasno, da bo »po-
znanje tega, kar je mogode pridakovati, & gre
za obseg prestopniStva v perspektivi... let -—
neizmerno koristno pri nadrtovanju dejavnosti,
ki si prizadevajo zmanjevati in zatirati prestop-

1 K. Poklewski-Koziell: ONZ a przesteczogé, »Po-
lityka« 1972, &t. 17,
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nigtvo. Korist od tega bo tako pri izbiri ciljev, na
katere je treba usmeriti vso pozornost pri dolo-
¢anju sredstev, potrebnih za njihove uresniditev,
kot tudi pri odlodanju o metodah, s katerimi
naj se ti cilji doseZejo«.2 _

II. Kaj je napoved? V Sirokem pojmovanju je
#predvidevanje, ki se opira na znanstvene te-
melje in ima praviloma kompleksen karakter
predvidevanja majbolj verjetnmega poteka ali po-
dobe pojavov oziroma razvojnih procesov. Napo-
vedi kaZejo tako smeri in hitrost prihodnjega raz-
voja kot tudi lestvico njegovih strukturalnih
sprememib«.?

Ta gplofni obrazec v celoti obsega tudi napo-
ved, ki se uporablja pri raziskovanju prestopmi-
§tva, Ceprav to seveda zahteva dolodeno nadrob-
nejio osvetlitev glede na predmet prognoziranja.
V kriminologiji sta torej poznani dve vrsti prog-
nostitnih raziskovanj: prva zadeva prestopnistvo
kot mnoZiéni pojav, druga pa drufbeno (natané-
neje: proutldruzbeno) ravnanje posameznih odeb,
predvsem prestopniltov. Ta raziskovanja se upo-
rabljajo v razli¢tne namene, vendar pa jik pove-
zujejo ista izhodidCa, in sicer gpoznanje, da &lo-
vekovemu vedenju vliadajo dolofene zakonitosti,
ki povzrotajo — kot pravi J. Jasinski - da osébe

»ki so si blizu v dolodenih. ozirih, ljudje, katerih

kulturna dediséina je podobna, ki jih je drufbeno
okolje oblikovaio na analogen naéin — izrazajo
nagnjenje, da na podobne poloZajske pobude
reagirajo s podobnim vedenjems«, kar dopuida
mognost, da bodo druge osebe, ki imajo takine
lastnosti, na analogne pobude reagirale podobno.t

Kaj obsega napovedovanje prestopnistva kot
mnoZiénega pojava? Lahko gre za predvidljivost
sprememb v sestavi, dinamikl in razseZnostih
prestopnistva, za dolofanje mosnosti nastajanja
novih, doslej neznanih vrst prestopnistva ali iz-
ginjevanje taksnih, ki jih poznamo ta hip za do-
lodanje kategorij oseb, ki bi utegnile delati pre-
stopke, in dejavmikov ter kriminogenih okoliiéin,
predvidenih v dolofenih druZbenih ureditwah.’
Tako pojmovanje napovedi imajo lahko razliéen
tasovni obseg. Tako se predvidevajo kratkoroéne

2 J. Jasinski: W kwestili prognozy rozmiarow
przestepczo$ci W Polsce, »Panstwo i Prawo« 1970,
§t. 11, str 732 )

# K. Secomgki: Nauki prawne a wspoélezesne ba-
dania prognostyczne, »Panstwo i Prawo« 1971, §t.
34, str, 425,

1 J. Jasifgki, nav. d., str. 735.

f Prim. A. Avanesov: Zagadnienia teoretyczne
prognozowania kryminclogicznego, »Przeglad Peni-
tencjarny 1 Kryminologiczny«, 1970, §t. 3, str. 82.
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napovedi {npr. za leto dni), srednjerofne (5—-10
let) in dolgoroéne napovedi (za obdobje 10—15
let). Seveda, ¢im daljge je obdobje napovedova-
nja, tem wvedje so metodolodke teZave in toliko
mamnjs$a je praviloma stopnja verjetnosti njegove
uresnic¢itve. Kratkorofne mnapovedi nacéeloma
lahko opremo kar na gradivo, ki zadeva prestop-
nistvo in z njim povezanimi ekstrapolacijami.
Dolgorodne in celo srednjerodéne napovedi pa
zahtevajo upoitevanje veestranske dialektitne po-
vezanosti prestopnis$tva z drugimi druZzbenimi
pojavi in procesi. Treba je torej upoétevati more-
bitne spremembe drzavne politike na raznih
obmodjih in s tem povezane zakonodajne spre-
membe, demografske, gospodarske, znanstveno-
tehnidne spremembe in pa. pricdakovane spre-
membe v drudbeni zavesti itd.®

III. Tak$na vsestranska povezanost prestopni-
$va z drugimi druZbenimi pojavi narekuje, da
na napovedovanje gledamo kot na izsek kom-
pleksno pojmovanega sistema napovedi. Zato mo-
rajo prognostitna raziskovanja prestopnistva pad
upodtevati tudi ugotovitve drugihi prognostitnih
studij. V naiih razmerah so dane ugodne moZ-
nosti za takino kompleksne obravaave progno-
stiénth del. V letu 1969 ustanovijeni odbor. za
raziskave in napovedovanje pri Poljski akademiji
znamosti (-Poljska 2000}, potem glavna komisija
za napovedovanie in komisije, ustanovijene in
dejavne pri posameznih resorjih, takSen »stil«
napovedovalnih del razilofno spodbujaje in celo
narekujejo.”

Izhodi#Ce za napovedovanje prestopnistva je
natanéno pozhanje aktualnih kriminogenih de-
javnikov, to je »diagnostitna funkcija napovedo-
vanja«, kot jo me posebno posredeno imenuje
K. Secomski (bolje bi bilo govoriti o »diagno-
stiéni fazi«); sloni ma vsestranski razlembi de-
janskostl in njenih izvirov v preteklosti. Saj je
znano, da »prejinje in sedanje vzroéne povezave
v virsti drugbenih, gospodarskih pojavov in pro-
cesov nestetokrat pomagajo odkrivati silnice pri-
hodnjega razvoja in na tej podilagi ocenjevati pri-
hodnji potek, imfenzivnost in smeri..«® To
enako zadeva tako »pozitivne« kot tudi »bole-
zanske« drufbene procese.

Pokazimo na nekatere tak$ne zveze. Na prvo
mesto se tu postavljajo zveze napovedi prestop-

8 Prim. J. Jasifski, nav. d., str. 744.

T Glej: Sklep ministrskega sveta z dne 17. 9. 1970,
ki vpeljuje splosni sistem napovedi, sestavljen iz
veste pojavov, ki jih sklep omenja.,

8 K. Secomski, nav, d., str. 424—425.

ni¥tva z demografskimi napovedmi. Le-te nam
omogoéajo predvsem predvidevanja, ki se na-
nasajo na storilce, to se pravi napovedovanje
povratnifiva in prestopnidtva dolodenih “vrst
oseb. Vendar pa, kot opaZa J. Jasinski, so glede
na morebitni vpliv demografskih sprememb na
prestopnistvo poscbnega pomena ne toliko pre-
mene splodnega §tevila prebivalstva, temved pre-
mene njegove sestave, ker »je frakeija odkritih
prestopnikov v posameznih starostih skupinah
dokaj razliéna, poleg tega pa je razli¢na pri mo-
gkih in pri Zenskah«? Potrditev te teze najdemo
¢es da »demografske napovedi sociclogom omo-
gofajo v $tevilénem stanju posameznih starostnib
kategorij v prihodnjih desetletjih ,razbrati® ve-
liko vaZne lastnosti druZbenega Zivljenja in kul-
ture, podobno kot je mogofe dosti lastnosti
druzbe razbrati z mape uporabljene surovinske
baze«1? Kot dopolnilo tej ¢isto demografski do-
lo¢ilnici napovedi prestopnidtva je treba dodati,
da razlike v pregledu &tevila prestopkov niso od-
visne samo od posameznih vrst glede na starost
in spol, ampak prav tako — in to v veliki meri
— nastopajo v odvisnosti od druZbenih skupin.
Zato so nujne tudi razélembe, ki predvidevajo
druZbeni razvoj s staliféa strukturalnih spre-
memb, kar potegne za seboj nujnost upostevanija
napovedi na veliko drugih podro&jih in v raz-
li¢nih lestvicah. Pri tem gre na eni strani za
predvidevanja v obmodju makrosoctalnih pro-
cesov In pojavov v obliki zbirne spremenljivke
— druZbeno-gospodarskega razvoja — po drugi.
strani pa za takdna predvidevanja, ki na relaciji
druzbeno-gospodarski razvoj — prestopnigtva
opravijajo vlego posrednih spremenljivk, med
katerimi ravno odkrivamo vedino tako imeno-
vanih kriminogenih druZbenih dejavnikov. Za
zgled je treba podati takine dejavnike, kot so
industrializacijski in urbanizacijski procesi, druz-
bena gibljivost (zlasti tim. gibljivost ravni),
gmotni poloZaji razlitnih drufbenih skupin, ra-
ven izobrazbe in kulture, poloZaj drufine itd.
Seveda je razlien pomen teh dejavnikow kot
virov prestopniStva. Izrecno pa je treba opozoriti,
da gre tu praviloma za to, da je prestepnigivo
in mjegovo nara$tanje stranski produkt, da ni-
mamo opravka s kriminogenimi dejavniki, ki bi

delovali neposredno, ampak da delujejo le po-

* J. Jasinski, nav. d., str. 738. .
v sicer splodnej&i ugotovitvi J. Szczepanskega,
W J Szezepanski: O konsbruowaniu zarysu syn-
tetycznego obrazu mozwoju spoteczenstwa polskiego
do moku 2000, V: Rozwdj spoleczny Polski w pra-
cach prognostycznych, Warszawa 1971, sfr. 16.
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sredno prek psihosocialnih  spremenljivk, ki
ustvarjajo drufbeno neugodna staliSéa (npr. z
izraZanjem nasproifja med nara$¢ajoéimi potre-
bami in mo#nostjo zakonitega zadodtanja). Ne bo
brez prida ozreti se hkrati na pomembno trditev,
ki izhaja iz poljskih raziskav o diferenciranem
kriminogenem udinku nekaterih pomembnih
druZbenih procesov, povezanih z gospodarskim
razvojem, o uéinku namreé, ki dopusta domnevo
o zmanj$evanju intenzivposti stranskih produk-
tov v obliki prestopnistva pri taksnih procesih,
kot sta npr. industrializacija ali urbanizacija.i*
Te premise kaZejo pa samo na moznost, da ob-
rise nagnjenja k zmanjSevanju intenzivnosti, ne
pa k odstranitvi pojava.

Dotofeni procesi namreé, objektivno gledano,
povedujejo verjetnost nastopanja pojavov, ki za-
nimajo kriminologe. HitrejSe naraitanje §tevila
motornih vozil ob nezadostni motorizacijski in-
frastrukiuri, nezadostni usposobljenosti voznikov
in nediscipliniranosti drugih »udeleZencev v pro-
metu« — vee to poveduje mornosti za prometne
nesrefe, s fem pa tudi za prometne prekrske.
Razvoj tehnic¢ne opremljenosti industrije in dru-
gih gospodarskih vej pri e vedno nizki ravni
tehnitne kulture precejinjega Stevila delavcev
in nezadostnem stanju druZbene discipline bo Se
dolgo podroéje prestopkov -— zlasti nenaklepnih
-, i $kodijo #vijenju in zdravju ter prinadajo
gmotno Skodo. Naradfanje uZivanja alkohola, ka-
terega vpliv na cestne prekrike je sploSno znan,
grozi z neizogibnim naraStanjem prestopnistva,
posebno v omenjenih obmodgjih. Tudi cezmernega
uZivanja alkohola kot wvzroka druzbenega zati-
ranja ali okolifdin, ki se mu pridrufujejo ni mo-
gode prezreti.-Ob koncu kaZe opozoriti na takine
druzbene posledice procesov drubeno-gospodar-
skega razvoja, kot je npr. zmanjSevanje vioge
drudine v procesu socializacije otrok in mladine
(kar med drugim izhaja iz visokega odstotka za-
poslenih mater), rahljanje druZinskih in tradi-
cionalnih vezi ali pa upadanje tradicionalnih
oblik druzbenega nadzorstva, kakrino izvira iz
anonimnosti Zivijenja v velikih mestnih ob-
modéjih itd.1®

15 Prim zlasti: A. Mo§ciskier, Dynamika proceséw
spolteczno-gospodarczych a dynamika przestepczosct
w Polsce. V- Prawnicy, socjologowie i psychologowie
o przestepczofel i je} zwalczaniu, Prokuratura Ge-
neralna, Warszawa 1870, str. 78 in naprej.

2 pPrim. V. N. Kudriasveev, Aktualne problemy
kryminologii radzieckiej, »Pafstvo i Prawo« 1971,
&t. 1. str. 42.
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Napovedi prestopniitva morajo konéno upo-
Stevati tudi predvidene spremembe v obmotiu
druvbene zavesti, in to glede na razlitna torita
druZbenega zivljenja.

IV. Drugadna problematika se veZe z napove-
dovanjem prihodnjega vedenja raznih kategorij
prestopnikov, pa tudi oseb, ki z zakonom fe niso
prifle navzkriz. Za to podrotje, ki ima Ze do-
kajinje raziskovalne tradicije, obstaja soraz-
merno bogata literatura, tudi v poljsdini,'* zato
fudi ni treba SirSe pojasnjevati vpradanj meto-
dolotke narave, povezanih s to smerjo krimi-
nolo¥nega napovedovanja. Kazalo pa hi vendarle
pokazati na nekatere implikacije te problema-
tike, ki bi sicer $e utegnila biti sporna; med
njimi, je treba — kljub nadelnemu dvomnu, ki
se viasih oglada, glede smotrnosti uporabe fe
vrste raziskovalnega imstrumenta — omeniti
predvsem razliénost mnen;j glede prednosti kli-
ni¢ne (analititne) oziroma statisticne metode 18
To pa nas ta hip ne zanima. Glede moznosti za
praktiéno uporabo te vrste napovednih razidkav
se zdi pomemben pridrzek, da »v predvidevanju
vedenja ljudi ni mogode upostevati in z nadzor-
stvom zajeti vseh dejavnikov, od katerih je le-to
odvisng, premalo so zhane vzrodne odvisnosti in
splosne rzakonitosti, ki ga pojasnjujejo, poleg
tega pa napovedi najpogosteje slonijo na precej
nepopolnih podatkih o analiziranih primerih«1?
Zato tudi predvidevanje, ki zadeva prihodnje
vedenje kake osebe, tudi asocialno ali Ze kar
prestopnigko, vedenje »lahko formuliramo samo
v verjetnostnih kategorijah, tako da je treba
vnaprej ratunati z moZnostjo zgresenih napo-
vedi«.l? Vendar pa to ne zmanjSuje niti spo-
znavnih vrednosti napovedovanja na tem -pod-
rodju miti njegove koristnosti v sferi preprece-
vanja prestopnidtva in boja z nijim, saj odlodilen
pomen vsakrinega znanstvenaga raziskovanja
sloni na odkrivanju zakonitostl z verjetnostno

13 Prim. zlasti: P. Zakrzewski, Zagadnienie pro-
gnozy kryminologicanej, Warszawa 1964; Z. Ostri-
kanska, Prognozy recydywy u nieletnich przestepedéw
oraz wyniki badaf prognostycznych 180 recydywi-
st6w w wieku 15—16 lat, »Archiwum Kryminologii«
III, 1965; P Zakrzewski, Wybrane zagadnienia z
dziedziny prognozy kryminologiczne], »Przeglad Pe-
nitenxcjarny« 1966, 5t 3; IL Namowicz, Losy Zyciowe
nialetnych przestepcdw. V: Psychologiczne badania
nad prognoza kryminologiczng, Warszawa 1968.

1 I Jasinski, nav. d., str. 735, op. T

15 Prim. P. Zakrzewski, Wybrane zagadnienia...,
n=v. d., str, 24; Z. Ostrikanska, nav. d., sir. 266—267,
273, 281; H. Namowice, nav. d., str. 46—4T.

15 7. Ostrikanska, nav. d., sfr. 271

17 Thid.
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naravo in ne zanika moZnosti odstopanj pod
viplivom nakljutnih dejavnikov. Zavest o obsta-
janju rezerve te vrsie pa je posebno pomembna
v predvidevanju dogajanj, ki spadajo v obhseg
druzbenih znanosti nasploh, znanosti o cIove—
kovem vedenju pa 3e posebe;j.

V razmifljanjih o napovedih .prestqpmstva je
treba upodtevati Se nekaj: vedina dozdajsnijih
raziskav o predvidevanju prestopnistva jepoteka-
la brez povezave z vzgojno-poboljsevalnimi sred-
stvi, ki se uporabljajo pri analiziranih primerih,
tore] brez upostevanja vloge, ki s¢ 3o pri nasta-
janju dolotene napovedi (pozitivne ali negativne)
imela sredstva, uporabljena pri raziskani osebi.
Ta trditev bi utegnila biti posebno pomem!bna
glede na razmisljanje o uporabi napovedi v pre-
precevanju prestopni$tva; pri tem se trditev na-
nasa tako na napovedovanje prestopni¥tva v
makroskali, kot tudi ma prestopnisko vedenje
posameznika. Dosedanje metode so najpogosteje
podpirale trditvi, da »je pregnoza ;nasploh’
dobra ali magploh’ slaba, ne govorijo pa o tem,
kakéna sredstva naj bi se uporabila, da bi se
zmanjSevale mofnostl za slabo al povedale moZ-
nosti za dobro napoved«1® Povedano slikoviteje,
kako ravinati, da bi se slabe napovedi ne ures-
nigile.

V. Profilaksa, prepredevanje prestopnistva, je
vrsta dejavnosti, ki je posebno zapletena. To je
tako predvsem zaradi vefaspektne narave pre-
precevalne dejavnosti v sodobni socialistitni
druzbi. Ko tedaj govorimo o prepreéevanju, pro-
filaksi ali preventivi, je treba najprej doloditi,
v kakinem mpomenu uporabljamo ta pojem; ali

‘gre za preprecevanje v predeliktualni fazi, ki
naj prepreéi storitev prestopka oseb, ki dosIeJ
niso bile navzkriZ z zakonom ali pa v postdelik-
tualni fazi, ko so profilaktiéne dejavnosti usmer—
jene v preprecevan]e novih prestopkov oseb, ki
so bile Ze wvsaj enkrat navzkriz s kazenskim
pravom. (Glede na ti dve fazi profilaktiéne de-
javnosti obstajajo razli¢ne vrste prepredevanija.
Po mnenju nekaterih piscev je treba loditi tri
vrste: 1. kazemsko prepredevanje, usmerjeno
predvsem na to, kar v jeziku kazenskega prava
imenujemo generalno preventivo, pa tudi na
tiste posamifne prepredevalne ucinke kazni, ki
temelje na zastrasevalnemu udinky kazni za sto—
rilea, 2. preprefevanje v dasu zvrdevanja kazni
(ki na tem mestu ne potrebuje SirSega poiasnje-
vanja) in 3. mehaniéno prepredevanje, ki pusca
ob strani motive prestopmidtva in s.lom le na

18 Thid., str. 275.

okrepljenem policijskim varstvu, ustvarjanju
alarmnih sistemov, izboljfevanju sistemov zava-
rovanja itd.’® Omenjena delitev vrst preprede-
vanja pa ne bi mogla biti popolna, v njej manjka
vsdj e ena vrsta profilaktitne dejavmosti, najbolj
bistveria in najéir%i po obsegu, pri tem pa sega-
jota prav do virov prestopnis$tva, tj. Sirok komp-
leks dejavnosti, ki si prizadevajo k odstranje-
vanju objekiivnih kriminogenih dejavnikov,
zasidranih v druzbenem Zivljenju.

Ta momeént znova ka%e na nujnost obravna-
van]a protiprestopniike profilakse -— tako pre-
deliktualne kot tudi postdeliktualne — na dveh
ravneh: na druZbeni, ki zajéma preprefevanje
v.makroskali, in pa na osebni, katere namen je
preprecdevanje prestopnitkega vedenja dolodenih
oseb, bodisi tak$nih, ki jim drufbeno zatiranje
g'rom, bodisi taksmh ki so prestopke imele Ze
poprej. Teh dveh ravni ni mogofe obravnavati
iofeno, ker sta povezani. Ta pripomba zadeva
navseza,dnje tudi prej omenjene wvirste profi-
lakse, ker v praﬂ{m njthova sredstva nikoli niso
uporabljena izolirano. Opravifeno pa je opozo-
rilo, da »odvisno od narodnih tradicij, kultur-
nega kroga drugbe in ragvojnih silnic v pravni
misli ob sofasnem obstajanju razliénih prepre-
¢evalnih ukrepov prevzema poglavitno vlogo ena
zmed oblik preprefevanja prestopni$tva«2 O
tem ipa, katera izmed oblik bo uporabljena, od-
lotajo dolofene okoliddine, ki se nanafajo ma
osebnost domnevnega prestopnika (starost, gpol,
zivijenjski poloZaj), potem prevladujodi tip pre-
stopnigtva v danem okolju (npr. mehsaniéna pre-
ventiva v okolju, kjer je razSirjeno nezakonito
pridobivanje in prodaja alkohola, prometni pre-
kfréki itd.).H

V bistvu bi bilo treba celotno lestvico oblik
pmtlprestopmske profilakse skrditi na dve ob-
liki, ki ustrezata dvema temeljnima skupinama
krlmmo-gemh dejavnikov: objektivnih in sub-
jektivnih. Glede na wsako teh skupin je nujna
uporaba drugaénih oblik profilakse, ki jima
funkcionalno ustrezajo. Kot v zvezi s tem pise
A. Saharov, so »glede na objektivne vzroke, ki
obstajajo neodvisno od naega razmerja do njih

¥ Prim. P. P. Lajina, The field of prevention.
V: Deligency Prevemtmn, Theory and Practice,
New Jersey 1967, str. 1 in naprej; cit. po: H Na-
mowicz~-Chrzanowska, Prewencja preestepczodei hie-
letnich, sPrzeglad Penitencjarny i Kryminologiczny«
1971, st 4. str. 63—64.,

2 H." Namowicz-Chrzanowska, Prewencia prze-
stepczodei nieletnich, naw. d., str 64,

# Thid., str. 65.
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{¢eprav -— tako bi dodal — na njihov obstoj ali
odstranjevanje lahko vplivamo, prip. A. K.}, po-
trébna prepredevalna sredstva, ki ustavijo ali
kompenzirajo njihov uéinek; glede ma subjok-
tivne vzroke, ki so posledica nasih napak in ne-
marnosti, pa so poirebna sredstva, ki so usmer-
jena v odpravo te vrste vzrokov«>2*

Takdno razmerje oblik profilakse do etLoIle_}e'
prestopkov in prestopnidtva je razumljivo: naj-
uspeinejsa dejavmost proti Skodljivim pojavom
ali procesom je lahko le odstranjevanje njihovih
vizrokov. Za dvomljive udinke zdravljenja bole-
zenskih pojavov brez poseganja v vzroke bolezni
7é stoletja predobro ve medicina, enake zakoni-
tosti pad veljajo tudi za patcloske pojave v druZ-
benem Zivljenju. Zato je tudi povsem jasno, da
mora dolofevanije -oblik preprecevanja prestop-
nigtva sloneti na ugotovitvah raziskav; vzrokov
in razmer, ugodnih za prestopnidtvo, na njihovi
naravi in hierarhiji. Dejstvo, da ne nastopajo po-
samezni dejavniki, ampak praviloma kar celi
kompleksi, napeljuje k sklepu o pomembni zah-
tevi — glede na metodologijo preprecevanja pre-
stopni§tva — da problemi preprefevanja prestop-
nigtva veZejo nase sistemsko lotevanje pojmovano
v kategorijah: »druzbenega urejanja v smislu
uravnavarja drufbenih procesov«, v katerih je
prepredevanje prestopnidtva »del sistema druZ-
benega urejanja Zivljenja, hkrati pa njegov
samostojnl podsistem«.2®

Sistemska obravnava prepredevanja prestopni-
Stva je mogoda samo v socialistiéni druZbero-
politi¢ni ureditvi, ker samo ta ustvarja uresnié-
liive mosnosti za celotrio, z enotno politiko
usklajeno delovanje zapletenega druZbenega me-
hanizma. To je seveda samo moinost, njeno
vresnitevanje je odvisne od razlitnih dejavnikov,
ki so vdelani v nadstavbo. Zaridéa mehanizma,
ki pelje sistemsko obravnavo sociotehniénih
ukrepov, bistvenih za prepredevanje prestopni-
§tva, sonaslednja: 1. s strani drzave zakonodajni
organ, organi drZzavne oblasti, administracije in
uprave, organi reda in varnosti ter organi od-
merjanja kazni, administradija podjetij in usta—

2 A Saharov, Teoretiteskije osnovy preduprei-
denija prestuplenij, »Sovetskaja Justica« 1972, §t. 3.
Kot pojasnilo dodajam, da kategorije: objekiivni in
subjektivni dejavniki razumem nekoliko dirugate kot
A. Saharov — kot zunanje dejavnike glede na sto-
rileca, ali pa — po drugi strani — kot osebnostne in
druge psihogene dejavnike, kar pa seveda ne negira
obstoja povezanosti in odvisnosti med njimi, kar se
odraga predvsem v obliki druzbene determinira-
nosti oblikovanja osebnosti.

2 Thid.
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nov; 2. druzbene organizacije in delovni kolek-
tivi, organi krajevne samouprave itd.; 3. posa-
mezni drzavijani. Poleg tega kroga subjektov, ki
sodelujejo v sociotehniki prepredevanja prestop-
nigtva, bi bilo treba omeriiti Se znanost kot sa-
mostojen del tega sistema, ki je seveda povezan
z navedenimi tremi sestavinami in ki ima v ce-
lotnem mehanizmu vlogo mnoZidnega izvedenca.
In konéno je treba omeniti e razlodevanje teh
temeljnih obmodij preprecevanje prestopniStva,

kakor jih omenjajo mekateri aviorji: sploSno
druZbenega, specialnokriminocloskega in posa-

meznidkega.?*

Takina delitev zasluZi pozornost zaradi svoje
zveze s problematiko kriminalne politike. Raz-
migljanja o preprefevanju prestopnidtva namreé
neogibno izzivajo wvpradanje o vlogi, ki naj jo
pri tem ima kriminalna oblika, in o tem, ali
njema dejavnost obsega vso problematiko pre-
pregevanja ali pa le doloden izsek. Odgovoer na
to vpraganje je odvisen od koncepcije kriminalne
politike, od njenega razmumevanja v Sirfem ozi-
roma ofjem pomenu. Siroko zadrtujejo njene
meje aviorji, ki se priftevajo k sociolo§ki Zoli
(npr. Makarewicz, Liszt) in ki kriminalno poli=
tiko jemljejo v okvir socialne politike, Ker gle-
dajo ma prestopek kot na druZben pojav, onto-
logko in genetitno, vidijo tudi sredstva za nje-
govo prepretevanje v wvsaki dejavnosti driave
in drugbe, ki si prizadeva odstranjevati krimi-
nogene druZbene pojave?s

Med tako pojmovane akcije kr1mmalne politike
§tejejo med drugim refevanje problemov v zvezi
z zidanjem stanovanj, boj z brezposelnostjo,
organizacijo socialnega zavarovanja, sploino iz-
obrazbo itd. Ta $§iroka koncepcija kriminalne
politike torej predvideva delo profi prestopniitvu
ne le tistih drZavnih organov in dru¥benih usta-
nov, ki so za to posebej poklicani; viogo krimi-
nalne politike bi v tem smislu opravljala tudi
dejavnost wvseh drugih organov in organizaci],
ki vsaj posredno pripomorejo k odstranjevanju
virov (gospodars’lnh druzbenih  itd.) presto-p—

nigtva.2s

24 Thid.

% Prim. F, Liszt, Lehrbuch des deutschen Straf-
rechts, 26. izd., 1923, sir. 15; B. Wréblewski, Wstep
do polityki kryminalmej, Vilne 1822, str. 1 in naprej;
E. Mezger, Kriminalpolitik V: Handworterbuch der
Kriminologie I, 1933, str. 861; M. Vermes, Kriminal-
politik und Knmmologla »Ac‘na Juridica Acade-
miae Hungaricae«, 1968 VIII, 1--2, str. 121, 129.

% K. Krukowski, Socu‘otechniczne aapekty polity-
ky kryminalnej. V: Socjotechnika. Jak oddziatywaé
skutecznie, Warszawa 19790, str. 336.
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Seveda ni mogofe zanikati prepredevalne vioge
dejavnosti raznih drZzavnih organov in druzbenih
ustanow, Zlasti v druzbenih ureditvah, v katerih
je odpravljen razredni vir.prestopnistva. V raz-
merju do nje je delovanje sistema kazenskega
prava‘ samo drugotnega in pomoZnega pomena.
Vendar pa o verjetno ne zadodéa, da bi v ob-
moéje kriminalne politike 3teli tiste dejavnosti,
ki so v svojih uéinkih resda protiprestopniske,
vendar postranske v razmerju do normalne de-
javnosti teh raznorodnih organizacij in ustanov.
Poleg tega se zdi, da bi bilo treba cbmodje kri-
minalne politike omejiti samo na »tiste pojave
dejavnosti deZavnih in druZbenih ustanov, ka-
terih vsebina je samo preprefevalna t. j. katerih
bistve je neposredna protikriminaina akcija«.27
Tu seveda nastopa $e drug nenavadno pomermben
dejavnik, namreé¢ razlika v tehniki delovanja.

Tako razumljena kriminalna politika bo se-
stavljena iz freh med sabo nelodljivo povezanih
enot (sektorjev): 1. legislativna jpolitika kazen-
skega prava, katere rialoga je, da prek usirezmih
zakonodajnih drzavnik organov ustvarja takine
norme kazenskega prava (v Sirokem pomenu be-
sede}, ki na najbolj utinkovit nadin pripomorejo
k prepredevanju druzbenc nevamega ravnanja;
2. kazenska politika, v katere obseg spada po-
litika sodnega odmerjanja kazni in katere sesta-
vina  je nedvomno tudi politika zasledovanja
prestopkov, pa tudi predprestopna profilaksa
{naj bo »fizitna« ali pa »mehanidna«}; 3) izvriilna
politika {politika izvriitve kazni), katere najbolj
bisivena prvina je politika kazni z odvzemom
svobode in iz nje izhajajodih sredstev oziroma
petenciarna politika. Njen infegralni del, kate-
rega vloga v skupini sredstev za preprefevanje
prestopniStva je prepogoste zanemarjena, je
postdelikttalna profilaksa; uresni€uje se v obliki
ne preved posredeno imenovanega »varstva« ali
postpenitenciarne »pomodi«*®

Seveda je jasno, da so pri uéinkovitosti ce-
lotnega sistema odlodilnega pomena uspehi de-
javnosti vseh njegovih sestavnih delov (in to
predvsem milice in prokurature, sodist, izvr-
gilnih organov), ob doslednem upodtevanju na-
dela enotnosti vseh sektorjev kriminalne politike.

Vendar pa prepreéevanje prestopnisiva in v ta
namen uveljavijeni sociotehniéni ukrepi prese-
gajo obmodje tako pojmovane kriminalne poli-
tike. Dosti aspektov te dejavnosti — gospodarski,

27 1, Lernell, Podstawy nauki poliytki krymi-
nalnej, Warszawa 1968, str. 14.
28 A, Krukowski, nav. d., str. 340.
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ideolodki, pedagodki in vrsta drugih — ne spa-
dajo ved v obmodje urejanja kazenskega prava
in njihovo podlago ter »normalno« podrogie dela
ni v boju s prestopnistvom ali v njegovem pre-
pretevanju. In fetudi doslej Se ne vemo, kolik§no
preprecevalno (predeliktualno) vilogo imajo npr.
prosvetni, kulturni in zdravstveni programi ali
programi posebnega 3Solstva, intuicija pa tudi
prakticne izkudnje vendarle vsiljujejo misel, da
le-ti koristijo uresniditvi Siroko pojmovanega
varstva pred prestopni$tvom, saj ustvarjajo
moinost za odstranjevanje veliko socialnih kri-
minogenih dejavnikov.

VI. V takinem kontekstu je treba gledati tudi
naloge napovedovanja prestopni$tva in prestop-
nifkega ravnanja v procesu preprefevanja in
boja z njim. Funkcionalne vezi, ki med njimi
obstajajo, so — kot kaZe — mesporne, kar na-
vsezadnje izhaja {udi iz tega, da kriminolosko
napovedovanje mne opravlja samo spoznavnih
funkcij, temveé je lahko (in mora biti) uporab-
Ijeno kot sredstvo akcije v procesu zatiranja in
prepredevanja prestopnistva. Govoril sem Ze o
treh razlidnih festvicah napovedovanja. Ta}ko
potem dolgorodrie (in tudi srednjercfne) ndpo-
vedi dajejo gradivo za »stratedko« prepredevanie
prestopnidtva, medtem ko so kratkoroéne pod-
laga za »taktiéne« nafnte na tem obmoéju.?¥

Medsebojna relacija napovedi prestopnitva in
programov za preprefevanje ima poseben znacaj,
ki se bistveno lodi od napovedi in programov
v drugih sferah druZbenega Zivljenja. Se bolj
kot glede »normalnih« podroéij je ravno tu pra-
vilha ugotovitev J. Szczepanskega, da »napoved
ni trditev, ki bi ohranila svojo veljavo, potem
ko je enkrat izrefena, vse dé ¢asovnih obzorij,
ki so predvidena, in ki bi bila lahko verificirana
Sele takrat. Napoved postane namreé sama de-
javnik sprememb, postane sila, ki premika do-
midljijo in motivacijo.«3® Med napovedjo pre-
stopni§tva. oziroma prestopniSkega ravnanja po-
sameznika in programom preprefevanja obstaja
na¢elno razmerje antagonizma, spopada, v ka-
terem je naloga programa, da pripravi takine
akcije, ki se nagibajo k »nasprotovanju« napo-
vedi, ¥ manjSanju obsega pojavov, ki jih ona
predvideva. Ce ta proces gledamo. posploSeno,
je zasnovan na ukrepih, ki si prizadevajo od-

29 Prim. V. N. Kudrjavcev, Pri¢ina v kriminolo-
gii. O strukture individualnogo prestupnogo povede—
nija, Moskwva 1968, str. 154.

3 . Szezepanski, O metodologii pn'zygotowama
raportu © stanie ofwiaty, referat ma VIII Socmoteh—
nitki konferenci, februar 1972, str. 15.
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stranjevati objektivne in subjektivne krimino-
gene dejavnike, ki so po predvidevanijih napo-
vedi wir prestopnistva: upostevati mora wvse
sektorje in Zari€a mehanizma za prepredevanje
prestopnistva, lorej tista, splofno-drufbena a-
rigéa, ki so bila omenjena in katerih dejavnost
spada v okvir dmgbene, prosvetne, kulturne,
gospodarske politike itd., pa tudi specializirana
Zaridta drZavnega aparata in drugbenih ustanowv,
katerih dejavnost usmerjajo postavke kriminalne
politike. Pri nadrtovanju sociotehniénih ukrepov
s profilaktiénim znadajern imajo posebno po-
membno wlogo splosni drusbeni pojavi in pro-
cesi, ki ustvarjajo celoten sestav druzbeneéga
Zivijenja in dejavnosti. J. Szczepafiski pri tem
o€l riekaj struktur, ki so »razmeroma zlite na-
ravie, druzbene, gospoedarske, kulturne ali ad-
ministrativine celote«® Najprqj torej govorimo
o »temeljnih strukturah« (k njim prigtevamo ma-
ravna bogastva in naravno okolje, prebivalstvo
in njegovo porazdelitev v prostoru, mednarodni
poloZaj in njegovo sestavo), potem »strukture
druzbenih plasti in razredov« ter »vodilno struk-
turc«. Nato omenimd vrsto drubenih striaktur
z razliéno stopnjo odvisnosti od dr¥ave. 1. Med
strukture, ki jih »neposredno in iz centra«
upravlja vodilna struktura, spada vrsta temelj-
nih vej druzbenega gospodarstva, vojska, pravo-
sodje, mnoZiéna ob¢ila dtd.; 2. k »posredno vo-
denim« strukturam s$teje Szczepanski zasebni
sektor kmetijstva, »zasebno pobudox, doloden
obseg znanstvenega in umetniskega ustvarjanja,
mnoZidne organizacije, tudi morebitne zdravst—
vene ustanove ter ustanove socialnega varstva
itd.; 3. od drfave »razmeroma heodvisne struk-
ture« naj bi zajemale katolidka cerkev in druge
verske skupnosti, narodnostne manjsine fer
kontno - kar je posebno pomembno glede na
problematiko, ki nas zanima — obrobne skupine,
ki delujejo mimo prava; 4. »spontano nastaja-
jote« strukture, ki zajemajo veliko obmodje
druZabnega Zivijenja in ki imajo véasih odlodilen
vipliv na zasebno Zivljenje drgavljanov, na obli-
kovanje tipov osebnosti itd. Sestavljene so iz
raznorodnih meformalnih skupin, krajevnih
zdruzb, iz takdnih oblik drurbenega #ivljenja,
kot sta »javnost« ali »masa«, ter iz posameznih
dmzbenih  krogov, ki oblikujejo mnenje ali
vzorce za meddoveSka razmerja ali pa tipe
osebnosti, Zelje, sisteme vrednot in staliséa. J.
Szezepanski tu postavija pomembno opozorilo,

# J Szczepanski, O konspruowamiu..., nav. d.,
st 11,
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da v vseh teh strukturah delujejo v razliéni meri
spontani in usmerjeni procesi,® kar se dzrads
predvsem s tem, da so reakcije na driavno po-
litiko »zmeraj sestavnica delovanja spontanih
in wsmerjenih sil«.%* Ta trditev je zelo pomembna
tako za vso problematiko mapovedovanja pre-
stopnidtva kot tudi za napovedovanje njegovega
prepreevanja. Spontano delovanje je namred
mogode s teZavo predvidevati in vpenjati v na-
povedovanje zakonitosti. Na njegovo delovanje
pa tudi na delovanje drugih dejavnikov subjek-
tivne mnarave pa je vendalre mogoée deloma
vplivati s sociotehnitnimi ukrepi, podrejati ga
torej politicnemu delovanju.

In tu se moramo vmiti k vlogi, ki jo v socia-
listiéni druZbent ureditvi potenciadne in dejansko
ima wvodilna struktura, o kateri se upravideno
govori, da »presoja o stanju druZbe«.® Pri tem
je treba podértati pomembnost »vzvratnega
sklopa«, do kakrSnega prihaja med poloZajem
vodilne strukture in poloZajem drugih struktur
in obmodij druZbenegh Zivljerija, posebej »struk-
tur<, ki so vodene neposredno in posredno«. Med
temi strukturami ima poseben pomen v procesu
preprecevanja prestopnistva aparat skobi za var-
nost in red; zasledovanje je odmerjanje kazni v
Sirokem pojmovanju. Njegova teZa se povezuje s
tem, da ravno ta aparat uveljaviia stali$éa kri-
minalne politike, delno pa je udelefen tudi v
njenem usmerjanju. Jasno je, da morajo biti na-
povedi, ki zadevajo to strukture, odvisne od
napovedi prestopni$tva, po drugi strani pa so
same dejavnik, ki na slednje vpliva.

Ogleimo si na nekaj primerih delovanje po-
dobnega »vzvratnega sklopa« med posameznimi
druZbenimi strukturami in napovedovanjem pre-
stopniftva oziroma nadrtovanjem njegovega pre-
predevanja. Zadnimo pri legislativni politiki kot
sekforju kriminalne politike. Zadeva je tako po-
membna, ker se zakonodajni akti z obmoé&ja ka-
zemskega prava navadno sprejemajo z mislijo,
da bo njihova veljavnost trajala dosti let; iz-
kuinje pa mam kaZejo, da kazenski zakoniki
véasih obvezujejo cela desetletja. Taksne daljno-
sezne zakonodajne odlofitve zlasti dandanes, v
¢asu nenavadno hitrih drufbenih, gospodarskih,
civitizacijskih in kulturnih sprememb, zahtevajo
naslonitev na daljnoseina predvidevanja (torej
napovedi) prihodnjega prestopniStva ter na
ustrezne madrte za njegovo prepredevanje. V na-

2 Ibid., str. 12—13.
3 Ibid.
M Ihid., sir. 22.
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sprotnem primeru pa se lahko kmalu po izdaji
kazenskega zakonika ali kaksnega drugega ka-
zenskega zakona pokaZe, da imajo pravosodni
organi na voljo sredstvo, ki je dale¢ od popol-
nosti. To pa e ni vse. Dejavnost zakonodajalca
v socializmu mora upostevati tudi napovedi, ki
zadevajo druga, ne samo patolodka podrodja Ziv-
Ljenja. To vpraanje se zelo ostro postavlja tudi
pri znanstvemo-tehni¢énih napovedih. Po eni
stranl gre namreé za pravne pobudnike razvoja
v tem obmodju, po drugl pa hkrati za ustvar-
janje pravnih zapor (tudi kazensko-pravnih)
pred predvidenimi Skodljivimi posledicami znan-
stveno-tehnitne revolucije. Kakor pravilno su-
gerira K. Secomski, morajo biti te pravne zapore
vitasih tako odlo¢ne, da se v. primeru, ko bi »do-
lodeni dosedki vezali mase izrazito &kodljive po-
sledice« — doloden ukrep spremeni ali pa se celo
odlodi njegova uresnifitev. Poleg tega »postaja
nujno razvijanje ucinkovitih kazenskih predpi-
sov, s katerimi se zahteva poravnavanje gkode,
ki so jo povzrodili ali jo Se povzrotajo dolodeni
znanstveno-tehniéni dosezki, ki se v kaki drzavi
vpeljujeio.® :

Ta primer seveda ne izdrpa vsega kar zadeva
odvisnost med napovedjo prestopnistva ter na-
povedmi v nepatologkih obmog&jih druzbenega
¥ivijenja na eni in legistativimo politiko na drugi
strani, omogoéa pa vendarle spoznati vso teZav-
nost vprasSanja.

Nekoliko drugade se to vpraanje postavlja na
ravni t. i. kazenske politike. Tu je treba pouda-
riti dolgorotne uéinke takine ali drugaéne poli-
tike kaznovanja (odmerjanja kazni} storilcev do-
logenih vrst kaznivih dejanj. Odlodati morajo
forej ne takojinii udinki temveé posledice, ki
viasih segajo nekaj let, véasih pa kar nekaj
desetletij v prihodnost. Kadar govorimo o posle-
dicah se zadeva majostreje postavlja, v primeru
kazenske politike — e jo recimo fako imenu-
jemo — do miadoletnikov. Napake v obmodju
uporabe takfinih ali drugaénih profilaktiénih
sredstev pri tej skupini oseb se navadno nepo-
pravljivo maStujejo v njihovem prihodnjem
zivijenju. To narekuje najsirSe upoStevanje na-
povednih inStrumentov do prestopnikov. To bi
pravosodju omogofilo racionalizacijo dela v ob-
modju individualizacije kazni pod prizmo in-
dividualnih prepredevalnih potreb. Zakonska
podlaga za veliko FirSo upostevanje napovedo-
valnih pripomodkov v procesu odmerjanja kazni
in uporabo drugih sredstev za resocializacijo

¥ K. Secomski, nav. 4., sir. 428,

(npr. pogojna ublaZitev postopka) vsekdkor ob-
staja. Sestavlja jo skupina predpisov kazenskega
zakonika in zakonika o kazenskem pesfopku, ki
zadevajo spoznavanje storiléeve osebnosti. Ti
predpisi, kot jasno kaZe tudi zakonodajalcevo
hotenje, ne morejo biti samo okras brez res-
nidne vrednosti, temwved morajo prispevati k
udinkovitosti dela pravosodnih organov, bodisi
v obmodju kazenske politike ali pa tudi pri po-
litiki izpolnjevanja kazni in resocialnizacijskih
sredstev. Slednje ni ni¢ manj pomembno, Vv
svojih dolgorotnih posledicah je cele pomermb-
nejde. Isti osebnostni inStrumenti, ki so izhodigée
za druzbeno napoved storilca kaznivega dejanja,
ki stoji pred pravesednim organom, rabijo kot
podlaga pri obdelavi penitenciarne napovedi, ki
pa je podlaga natrta za resocializacijo cbsojenca.

Ko govorimo o napovedovanju v procesu pro-
tiprestopnitke profilakse in za njene potrebe, je
vsekakor treba opowzoriti na obstoj »vzvratnega
skilopa« med posameznimi sektorji &riminalne
politike; ta je glede na posledice bistvenega po-
mena. Taksen sklop izvira ne le iz gesla o enot-
nosti kriminaine politike, ampak. je odsev na-
ravnih zvez med razlidnimi zormimi kol kaeni.
krizanja medsebojnega. vipliva, ki ga imajo po-
javi iz sfere enega sektorja kriminalne politike
na pojave iz obmodja drugega sektorja. Poglejmo
si primer. Krepitev boja z doloteno vrsto druZ-
beno nevarnega podetja, ki se kaZe v zakonski
krepitvi kazenskih uktepov za danc podetje, na-
delno potegne za sabo zaostritve pri sodnem od-
merjanju kazni. To pa potem povzrota podalj-
ganje efcktivno prestajanih kazni in — ob upo-
stevanju dolofene mnozice obsojenih iz te ka-
tegorije, ki prestajajo kazen — dodatno obre-
menjuje ureditev kazenskih ustanov (prostori,
osebje itd), s tem pa se hkrati bolj ali manj
otefije moZnost za pravino vodenje resociati-
zacijskega dela.®® o

Po naravi podobne odvisnosti delujejo tudi v
nasprotni smeri: slaba resocializacijska dejav-
nost kazenskih ustanov, seveda ob drugih de-
javnikih, neogibno povezroda naraSfanje povrat-
ni¥tva, kar spet lahko potegne za seboj dologene
legislativne ukrepe ter posledice v obmoéju za-
sledovanja in odmere kazni in nazadnje tudi v
kazenski politiki. Labko bi seveda izoblikovali
ge druge podobne vzorce, ki bi odkrivali sood-
visnosti vseh oziroma samo dolodenih sekforjev

% Prim. R. F. Sparks, Local prisons: Th erisis in
the er}glish penal system, London 1970, sir. 14 in
napre]j.
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kriminalne politike, bistva zadeve pa to me spre-
meni: njena notranja dialekitika vsebuje tako
zdruZevaline kot tudi ragdrufevalne prvine, ob-
. sega taksne zveze, ki so po naravi funkcionalne,
pa tudi tak3ne, ki so disfunkcionalne?” ki pa jih
je treba upostevati v napovedovanju prestoperi-
§tva in nadértovanju njegovega preprefevamja.

Nazadnije je treba opozoriti $e na prvino, ka-
tere vloge v procesu prepredevanja prestopnigtva
skorajda ni mogode dovol] motno poudariti, in
sicer na .druZbenc zavest in vsa sredstva, ki po-
magajo njenemu  uravnavanju. Marksistitna
teza, da baza dolo¢a druZbenc zavest, kakor je
Ze pravilna, vendarle ne daje odgovora na vipra-
Sanje glede mehanizma tega procesa. Na podobo
te zavesti vplivajo poleg razlidnih usmerjenih
struktur tudi dejavniki s tefko dolodljivim ka-
rakterjem, ki so po svoji maravi spontani ali
vsaj dokaj neodwvisni od »vodilnih struktur«. Vse
to povzroda, da se napovedovanje v tem obmodju
mora sredatli s precejdnjimi teZavami, deravno
mera biti ~- glede obmodja druzbenih pojavow,
ki so neposredno povezani z rojevanjem prestop-
nidtva in njegovim preprecevanjem — sestavni
del napovedovanja prestopniStva in naériov za
preprefevanje. Razmeroma laZe je napovedovati
v obmodju tistih sistemov uravnavanja druzbene
zavesti, ki so tudi sami neposredno vodeni, npr.
sistem prosvete iIn mnoZiénih obdil ter obliko-
vanje javnega mmnenja. TeZe je predvidevati raz-
vojne silnice v strukturah in wureditvah, ki so
dokaj neodvisne od wvodilnih struktur. Sploéno je
mano, da so razne mikroforme druZbenega Ziv-
ljenja oziroma neformalne oblike med&loveskih
razmerij »nenavadno trajne in nespremenljives«;
to dopuséa domnevo, da »ne bodo dogivljale
bistvenih sprememb, saj so njihovo nespremen-
ljivost potrdﬂa tisodletja Floveske zgodovine. So
trdna podlaga "ustaljenosti v druZbenem Zivlje-
nju, so njegov naravni sestavni del, skorajda
heopazen, tako kot mrak«3® Tako se zadeva ne-
dvomno kaZe s strani Zivljenja teh drusbenih
struktur, seveda pa to ne prejudicira vprafanja
vsebine, saj se v teh strukturah ustvarja, zlasti
tiste wsebine, ki neposredno ali posredno zadeva
prestopnistvo oziroma njegovo prepredevanje.
Tu gre za takdna vpraSanja, kot je npr. stopnja
strpnosti pri raznih vrstah prestopkov oziroma
kaznivih dejanj, razmerje do akeij, &i jith vodi
drzava pri preprefevanju prestopniitva (glede
represivne politike, resocializacijskih metod itd.),

# A, Krukowski, nav, d,, sir. 345—346.
% J, Szczepanski, nav. d., str. 29.
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razmerje do dobrin, ki jih varuje pravo itd. Tako
je na primer nesporno — kot opaZa A. Podgé-
recki — da je ufinkovitost prava tem veéja, &im
bolj se naslanja na »pravni ¢ut«,% po drugi strani
pa drufbeni zavesti lastna intermost pogosto bo-
disi ovira wpeljevanje pravnih norm, ki so na-
predne po znadaju, a odstopajo od aktualnega
stanja druZbene zavesti, ali pa tudi pelje k od-
miranju mnekaterih predpisov z njihovim zane-
marjanjem v praksi ali s tak$no uporabo, ki ne
ustreza hotenjem zakomodajalca. To zadeva zlasti
predpise, ki imraZzajo penalizacijo nekaterih pred-
pisov, ki niso v skladu s pravno druZbeno za-
vestjo. Ta inertnost pravne zavesti v druzbi zbu-
ja hkrati odpor v nasprotni smeri, kadar gre za
zahteve napredne kazensek politike. Siroki krogi
javnega mnenja so Se vedno belj ali manj pre-
Zetl z mislijo masfevalne in zastrajevalne funk-
cije kazni in njene impolnitve, zato tudi pobolj-
Sevalna wusmeritev v izpolnjevanju kazni na
splodne nima pomtwne-ga odmeva. 0

Orisani kompleks viprasanj, ki zadevajo stan_]e
in silnice v obmodju druZbene zavesti, mora
biti upodtevan kot dejavnik pri oblikovanju na-
povedi prestopniStva in nadériovanju preprede-
vanja. V Sirdi lestvici pa medsebojnc razmerje
napovedovanja prestopniftva in prepredevalnih
naértov nakazuje Se drugo veliko vpraganje,
namreé strategijo prepredevanja prestopniStva
v lestvici dolgoletnih obdobij, ker ustreza sred-
njeroénim in dolgorodnim napovedim. Vpradanje
lahko postavimo v obliki dileme: ali naj prepre-
cevanje nadrtujemo v celotnem obsegu prestop-
nistva ali pa naj izoblikujemo izbirne nadrte,
s postavljenimi cilji v- obliki dolofenih smeri
prepredevania? To dmigo koneepcijo med drugim
priporada V. N. Kudrjaveev; piSe, da »moza
naértovanje boja s prestopnifivom predvideti
nekaj zaporednih etap. V prvi etapi je smotrno,
de usmeri-prizadevanja v eno ali ved¢ konkretnih
smeri. Te smeri bi bile lahko: a) povratnidtvo
prestopni$tva, b) prestopristvo mladolemih,
c) prestopnisko prelamiljanje naéel pri aviomo-
bilski voZnji in uporabi voznega parka«?’t Po-
sebej je pomembno, da te vrste prestopnikov niso
bile poudarjene kot strateski cilji prepredevanja

38 A Podgoérecki, Zarys socjologii prawa, Warsza-
wa 1971, str. 163.

@ Prim. A. Krukowski, mav. d., str. 357—358;
M. Stzerer, Spoleczenstwo wobec przenstepcy, War-
szawa 1969, sir. 265 in napre;j.

# V. N. Kudrjaveev, Aktualne problemy krymi-
nalogii radzieckiej, »Panstwo i Prawo« 1971, 5t 1,
str. 48.
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v prvi etapi zaradi posebne razdirjenosti ali
dolkajinje druZbene nevarnosti, temveé predvsem
zato, ker »so njihovi varoki natandno raziskani,
kompleks sredstev za boj z njimi znan in je
lahko uresnifenih v obdobju nekaj let« V
naslednji etapi pa je predvideno refevanje »bolj
zapletenih nalog v obmodéju boja proti grabezu
drZavne, druZbene in zasebne lastnine ter pre-
stopkom proti osebl in jamemu redu«t® Izpe-
ljave Kudrjaveeva je kazalo citirati ne toliko
zato, da bi spodbudili izbire podobnih strateikih
ciljiev v magih nadrtih za preprefevanje prestop-
ni$tva, temvet predvsem zato, ker prinasa dolo-
cene dragocene metodolodke napotke, povezane
z izbiro tak&nih ali drugadénih ciljev. V nadih
razmerah bo gotove pridlo do drugaéne pred-
nosti v tem obmodju, saj gre bolj za politiéne
postavike, kakor pa za optimistitne — kot v pri-
meru Kudriaveeva — ocene poznanja etiologije
in sredstev za boj z dolofenimi tipi protidiuz-

4 Thid.
4% Tbid.
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benega ravnanja. Tak#en program — wvsekakor
za nekaj naslednjih let — vsebuje sklep V. Kon-
gresa poljske zdruzene delavske partije; kot na-
logo za to predvideva, da se morajo iz »drufbe-
nega in zasebnega Zivljenja odstraniti oblike
prestopnifke dejavniosti proti dmufbeni in za-
sebni lastnini, alkoholizem, huliganstve, vanda-
lizem in surovost«. Sklep hkrati zahteva razfi-
ritev in izpopolnjevanje »profilaktitne dejav-
nosti, ki si prizadeva prepredevati prestopke in
odstranjevati varoke, ki jih rojevajo«. Kongresni
skiep seveda ta nadrt pojmuje v sploSnih kate-
gorijah, ki jih je treba prevesti v jezik prava
in kriminologije; vendar pa o ne zmanjiuje tege
programskih smernic, ki so posledica pronicljive
ocene trenutnega stanja prestopniStva v nadi
drzavi in njegovih razvojnih silnic ter posledica
izbire stratedkih ciljev za prepredevanje v na-
slednjih letih. -
Iz poljsine prevedel
! Frame Drole

The Applicability of Forecasting Within Programmes for Crime Prevention

by Dr. Adam Krukowski, Associate — Proffesor, Faculiy of Law, University of Warsaw

The fact that crime is a social phenomenon in
socialist society requieres a search for its causes in
existing social relations. This premiise would allow
us to formulate crime forecasting by using systematic
forecasts related to different structures of social life.
Prognostic researches aim at finding a basic for fore-
casting and planning activities in crime preven-
tion. There are different agencies dealing with this
problem: 1. specialized law enforcement agencies,
2, different state and social agenocies thai do not

deal primarily with crime prevention but are, how-
ever, involved in activities that may represent a
mmeans of eliminatirig many criminogene faétors.
Programmes for crime prevention — it is stressed in
the article — can be of a tactical nature if they aim
at combating the short-terrm forecast. They can
also be of a strategic nature when forecasting is
long-term. The aims have therefore to be chosen
according to these criteria.
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