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Nevarne oblike gospodarske kriminalitete

Anton Stezinar, dipl. upr. pravanik, vodja sekiorja za gospodarske kriminalitefo, UJV Ljubljana

‘Grospodarski krlmmal je ena izmed oblik druz-
b1 skodl;nah po}avov pri nas; njegove gospo-
darske in-druge posledice slabijo normalna druz-
bena razmerja zavirajo razvo] gospodarstva in
zmanjsujejo gospodarske uspehe. Gospodarska
kazniva dejanja, gospodarski prestopki in gospo-
darski prekriki pa tudi poslovna ravnanja, ki
jih nasa druZba odklanja kot nemoralna, sistem-
sko in zaradi poslovnih izgub v gospodarsivu
gkodljiva, pomenijo ne glede na teviléno izka-
zano Stevilo precejfen obseg druzbi Skodljivih
pojavov. Razvoj socialistiénih samoupravnih

druZbenih razmerij, uspevanje gospodarstva, va-

rovanje druZbene lastnine pa tudi gmotni temelji
zwl_]en]a il razvoja zahtevajo od vseh de_]avnl—
kov, da.se zavzamejo pri, prépredevanju in od-
krlvanJu tak;smh deformacu v, druzbi. :

" 1. Splo3ne ugotovitve

. Tezko je odgovoriti ma vpraganje, kaj vse je
zajeto v pojmi gospodarski krirminal. Nekateri
pravijo, da je to tisto izpodkopavanje socialistic-
nih-dru¥benih gospodarskih razmerij, ki zajema
prvine kaznivega dejanja gospodarskega pre-
stopka ali prekrgka, te prestopke pa so fizitne
in pravne osebe storile pri opravljanju gospo-
darsko-radunskih dejavnosti pa tudi pri vodenju,
poslovanju in hrambi druZbenega premoZenja ali
pri ravnanju z njim.! Tudi ta definicija ni pov-
sem natanéna, ko gre za konkretno razvrstitev
vseh prestopkov, ki jih je ireba zajeti v pojmu
gospodarski kriminal.

Po sedanji sodni praksi §tejemo za gospodar-
ski kriminal wsa tista kazniva dejanja, s kate-
rimi se kakor koli ofkoduje narodno gospodar-
stvo ali druZbeno premozenje. (Gre tore] pred-
vsem za kazniva dejanja, ki so vsebovana v XIX.,
XXIV. ter deloma v XX, poglavju Kazenskega
zakonika). Razni premoZenjski prestopki klasié-
nih oblik, ki s0 namerjeni na druzbeno premo-
Zenje, v tem smislu ne pomenijo gospodarskega
kriminala ter so navadna drobna problematika,
ki v celotni druZbi ne pomeni gmotne skode.

Klasi¢ne oblike gospodarske kriminalitete so
le delno predmet obravnav pravosodnih in drugih
organov pregona. Skodljivo ravnanje v gospo-
darstvu je dosti bolj raziirjeno, ni pa vedno od-
krito. Ce pa je Ze odkrito, se pogosto trpi in
utemeljuje, da je vse zakonito, kar je koristno
za gospodarsko organizacijo.

1 D. IvoSevié, str, 171,
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' Prepredevalni ukrepi v gospodarstvu glede go-
spodarske kriminalitete niso dovoh udinkoviti.
Ugotowtve kaZejo, da tudi represivna uredltev
ni dovolj uéinkovit inehanizem za preprecevange
gospodarskega kriminala. Pravno varstvo druzbe
in ¢loveka ni ustrezna ravno v tistih najzvitejsih
oblikah krgitev pravnih in moralnih norm gospo-
darskega delovanja.

Krsitve v gospodarstvu ne zajemajo samo teze,
ki jo povzrodi gospodarski kriminal in ki se kaZe
v~ finanénem - kazalniku .nastale- Skode;. temwved
posega veliko globlje v gospodarska gibanja. Po-
sledice tega so: nelikvidnost gospodarskih orga-
nlzacu, 1nf1ac13a v denarnem sistemu, nesoraz-
mernoe narascanje osebnih dohodkov in sredstev
osebne porabe na na¢in, ki ni zdruZljiv z naceli
pladevanja po delu. :

Nekatere nové oblike poslovnega krlmmala 80
nenehna nevarnost ne samo osebnega okoris¢anja
z drufbenim premozenjem - v velikem obsegu,
marveé tudi uporabe teh druZbenih sredstev za
neposreden napad na gospodarske in politiéne
koristi drugbene skupnosti. .

Med usluZbenci v poslovnem prometu se uve-
ljavljajo Ljudje dvomljivih strokovnih zmoZnosti
ter moralnih in politiénih lastnosti ter s svojim
ravnanjem ovirajo uveljavljanje stabilizacijske
politike in razvoj zdravih gospodarskih razmerij
med udelezenci v poslovnem prometu. Ob vsem
tem pa slabi ugled Jugoslavije in njene druz-
beno-gospodarske ureditve v tujini.

Poslovni kriminal je tudi posébna manifesta-
cija odtujevanja samoupravnih pravic; omogodca
pa Skodljivo kopifenje gospodarske in denarne
oblasti pri nekaterih poslovnih krogih, tako da
se vse nedopustne poslovne transakcije oprav-
ljajo brez wvednosti delavecev in odlocujolih sa-
moupravnih organov. Opaziti pa je, da so skoraj
pri vseh poslovnih transakcijah udelefene osebe
z vodilnih delovnih mest, najsi bo v delovnih
organizacijah, v banc¢ni¥tvu ali upravanih orga-
nih. O teh osebnostih se je ustvaril mit posebne
poslovne zmozZnosti, mit o nenadomestljivosti,
ustvarili pa so si tudi politiéni sloves v javnosti
ter v polititnem in gospodarskem Zivljenju ter
nemalokrat tudi med predstavnifkimi organi, ée
so v take organe izvoljeni.

Nekateri dejavniki zunaj delovnih organizacij
so v preteklosti vse preve¢ pogosto podpirali,
zagovarjall in z nepravilnostmi v poslovnem Ziv-
ljenju sogla3ali in celo skusali intervenirati, pri-
kazujo¢ zasluge posamezhnikov pri razvoju go-
spodarstva. Organom odkrivanja in kazenskega
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pravosodja pa je bilo otitano, da je dosledno in
zakonito ukrepanje na tem toriféu v nasprotju
z interesi nasega gospodarstva in delovnih HLudi.
Tako se je tudi namenoma zapeljevala javnost z
napaénim porodanjem piek mnoZiénih obéil o
»gonji« zoper vodilne delavee v gospodarstvu
ter o onemogodanju napredka gospodarskih orga-
nizacij.

a) Lastnosti

Temeljna posebnost gospodarske krlmlnahtete
je prikritost. Storitev gospodarskih kaznivih de-
janj nima klasi¢nih oblik prila&fanja druZbenega
premozenja. Pri kaznivih dejanjih storitev naj-
vedkrat ne povzrodi na zunaj vidnega delovanja.
Prestopek je po svojih zunanjih znamenjih po-
gosto podoben normalnemu poslovanju.

Za odkrivanje gospodarske kriminalitete ter
raziskovanje tovrstnih kaznivih dejanj organi
za notranje zadeve uporabljajo klasi¢ne metode
kriminalistike. Q¢itno pa je taka praksa pre-
malo udinkovita, kajti metode za odkrivanje go-
spodarskih kaznivih dejanj naj bi hkrati ustre-
zale tudi nasi samoupravni ureditvi.

Delovam_e organov javne varnosti na odkriva-
nju kaznivih dejanj in drugih kriitev v gospo-
darstvu je usmerjeno:

.a) v odkrivanje raznih oblik pmlascama druz—
benega premozZenja po posameznikih in

b) v odkrivanje tistih krgitev v delovnih orga-
nizacijah, ki ne povzro€ajo neposrednih premo-
zenjskih koristi za posameznika, temveé za de-
lovno. organizacijo, pa ne izhajajo.iz dela?

b) Subjekti

Preden dolodimoe pojem posameznika, ki si pri-
lag®a druZberio lastnino, moramo vedeti, kdo so
lahko subjekti gospodarskih kaznivih dejanj. Za
storitev nekaterih kaznivih dejanj iz XIX. po-
glavja K¥ (¢l. 221, 222, 224, 226, 234 in e ne-
kateri drugi), subjekti nisc vezani-za vlogo odgo-
vorne osebe, kajti te prestopke lahko stori vsak-
do, Za nas pa je pomembno predvsem, kdo so
subjekti, katerih vloga je vezana na odgovorne
osebo. Ne smemo zanemariti najprej omenjenih,
kajti njihova dejavnost je prav tako usmerjena
na izpodkopavanje narodnega gospodarstva, ker
s svojim delovanjem ustvarJaJo nevarnost za sla-

;

¢ Podatki iz referata RSNZ SRS na posvetovanju
v zveznem sekretariatu za notranje zadeve 29, 3.
1973 o pojavnih oblikah kriitev v zunanjetrgovin-
skefn poslovanjil in naéinu odkrivanja.

bitev gospodarske ureditve in motenj na trgu.
Seveda pa jim gre za njihove lasthe koristi.

Nekaj vel moramo vedeti o tistih, za katere
kazenski zakonik zahteva posebno vlogo subjek-
tov, ker taka gospodarska kazniva dejanja store
le tisti, ki so v delovnem razmerju in imajo status
odgovorne osecbe.?

Ko je torej dolodena mkrlrmnam]a v kazen—
skem zakoniku vezana na odgovorno osebo, mora
biti te] osebi zaupan dolofen obseg opravil v
zvezi z vedenjem ali poslovanjem z druZzbenim
premozenjem ali opravila v zvezi s preizvodnim
potekom.t

¢} MozZnosti

Delovno mesto, ki omogoedéa ravnanje z druzbe-
nim . premoZenjem, lahko iz razli¢nih wzrokov
ustvarja kriminogeno dejavnost. Gospodarski
krm’nnal se zato ne more obravnavati kot homo-
gen pojav in ni mogode postaviti splodnega ob-
razca o vzrokih, ki ga spro¥ajo, lahko pa nekaj
najpomembnej$ih nastejemo. To zo: dlovekova
osebnost, ki je podvrzena  kriminalnemu ravna-
nju (socioloske raziskave so pokazale, da se je
kriminalitete mogoée tudi nauéiti od drugih, ob
teoriji poirébe, o vlogi polozaja itd.,’ pomanj-
kljive druZbeno in drzavno nadzorstvo, pomanj-
kljiva organizacija dela, neurejena samoupravna
razmerja, kopidenje funkeij v isti osebi, zloraba
poloZaja ob ugodnih statusnih’ pozicijah, prido-
bitvena miselnost, ki ne ‘pozna vet meja niti
moralnosti, ob minoZi¢nosti kriminalne dejav-
nosti, ¥i jo omogodata tudi nada zakonodaja in
nered v gospodarstvu in 3e vrsto drugih.

2. .i’o_dkupovanje -

O¢itno je najbolj razsirjena podkupovalna. de-
javnost, je pa hkrati zal tudi najmanj odkrita.
Temna polja so dosti vedja od. podatkeov, ki th
pr1kazu3e uradna statistika.

Klasi¢na oblika podkupovanjia v obliki dajanja
(325. élen KZ) in jemanja (326. ¢l. KZ) podkup-
nine je redek pojav. Prvine podkupovanja
pa vsebujejo zlasti tale kazniva dejanja: zloraba
uradnega poloZaja ali uradnih pravie (314. &l
K7Z), zloraba uradnega poloZaja ali uradnih pra-
vic iz koristoljubnosti (¢l 314a KZ), sklenitev
skodljlve pogodbe (317, &l. K7), 1zdaja in neupra-

# Dr. Skobir: Subjektl pmvrednlh kruncmh djela,
str. 559,

4 Dr. Skobir: glej isto, str 560.

5 Dr. Pecar: str. 28.
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vi¢ena pridobitev gospodarske skrivnosti (218, &l
KZ), nedovoljeno razpolaganje s stanovanji (€L
226 ¢ K7), goljufija v sluzbi (¢, 318 a KZ), izdaja
uradne skrivnosti (320. él. KZ), nezakonito posre-
dovanje 324. ¢l. KZ) in druga.®

Prav tako pa vsebujejo prvine podkupovanja
nekateri gospodarski prestopki, zlasti nelojalna
konkurenca na domadem in tujem trgu, Speku-
lacije v prometu blagh, monopolisti¢ne sporazu-
mevanje in drugo.?

a) Vzroki podkupovanja

Vzroke podkupovanja je iskati v nadi gospo-
darski ureditvi, ob pomanjkanju blaga na trgu,
ob zahtevah, da se dolodeno nekuranino blago
da na trg, velikem povpraSevanju po nekaterih
storitvah, pomanjkanju dru¥benega in driavnega
nadzorstva ter nerazvitosti teh sluZb, nizki Ziv-
ljenjski ravni, nerazviti stopnji druZbene zavesti
ter tveganju, da so minimalne moZnosii za od-
kritje storilea takega dejanja.

b) Izpostavljene osebe

Menim, da so najbolj izpostavljena delovna
mesta, kjer se opravlja podkupovanje ali kjer
se skuda podkupiti, ¢e so le ugodne moznosti in
primerna oseba, ravno v drzavni upravi, od zvez
ne do obé¢inske ravni (delavci carinarnic, nad-
zornih sluZb, odlotujolih organov v zvezni fer
republiski upravi, v ob&inski upravi in nekaterih
drugih javnih sluZbah). Te osebe s svojim rav-
nanjem lahko povzrotijo tudi najveé gkode.

¢) Oblike podkupovanja

V gospodarstvu se podkupovanje oblikuje v
novih razmerah in dobiva nove razseinosti, ki se
navzyven kaZejo kot legalne. Najpogostnejse ob-
like so: visoka izplaéila potnih strogkov za slud-
bena potovanja, pri katerih je dvomljivo, ali so
bila sploh opravljena in ali je bilo faka poto-
vanja sploh treba opraviti; izpladila raznih oblik
provizije; dajanje dragocenih daril ter vzorcev
blaga; prodaja blaga pod dejansko ceno; prodaja
stanovanjskih objektov pod ceno; oddaja stavh-
nih zazidalnih zemlji$¢ pod ugodnimi pogoji pod
ceno; prirejanje raznih posvetovanj in potovanj;
sklepanje pogoedb, za katerimi se skrivajo razna
posredovanja; odpiranje delovnih mest in na-
stavljanje oseb na taka delovna mesta, ki so vi-

¢ Informacija o nekaterih pojavnih oblikah ko-
rupcije od 21. 10, 1971 javnega toZilstva SRS.
7 Tudi informacija javnega toZilstva SRS.
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soko honorirana, vendar najveckrat nepotrebna,
ter ge nedteto drugih oblik.

Opaziti je, na primer, da imajo delovne orga-
nizacije ¢edalje vedje reprezentandéne sklade, ki
pa niso vedno namejeni le reprezentanci, temved
se v drugacni obliki uporabljajo za podkupo-
vanje.

3. Podjetja obcanov

Po letu 1965 so se rojevala podjetja, ki so jih
ustanovile skupine obdéanov, Takrat je §lo za
to, da bi se razvila pobuda obfanov za gospo-
darsko dejavnost, bi se podruzbljala njihova
proizvajalna sredsfva, se zaposlila delovna sila.
Ustanovitelji teh podjetij pa so Ze takrat imeli
v mislih, da je treba od druZbe &im wved dobiti
ne izbiraje sredstev in brez moralnih pomislekov.
Zato se je Ze prav na zaletku ustanovitev takih
podjetij zbujal dvom in nezaupanje, kasneje se
je to v praksi pokazalo kot utemeljeno. Danes
je malo takih podjetij, ki bi bil njihov obstoj
upraviten. Vefina jih dela z izgubami, na racun
dolgov pa ustvarjajo velike zaslufke. Ob Hkvi-
daciji puSfajo za seboj velikahske dolgove, ne-
placane radune ter neredno in zapleteno poslo-
vanje, da so nadzorne sluZbe brez modi. Pri teh
podjetiih pa je ravno podkupovanje redno sred-
stve v vsakdanjem delovanju, da so spioh Iahko
delala. '

4. Pridobivanja takih premozZenjskih koristi za
delovno organizacijo, ki ne izhajajo iz dela

Sprostitev blagovnega prometa na domadem in
tujem trgu ter ¢edalje pogostnejsi stiki poslovnih
judi doma in s tujimi poslovnimi udeleZenci, s
tujimi podjetji, so ustvarjali moZnosti za raz-
litne vplive ter se prenaSali na domadi irg, Ze
posebno na tiste delovne organizacije, ki se
ukvarjajo z blagovnim prometom s tujino. Ob
vsem tem se kaZe nova oblika kaznivih dejanj,
ki imajo svoja znamenja v tujind.

Cbseg delovnih operacij je v zadnjih dveh
letih dosegel Ze take kriitve pozitivnih predpi-
sov v zunanjetrgovinskem poslovanju, da je nuj-
no z druZfbenoc-gospodarskega stali¥a oceniti in
izoblikovati ustrezno druzbeno akcijo za izpo-
polnitev sistema gospodarskih stikov s tujino.
Pri tem se postavlja vprafanje, kdo je v pre-

teklosti zaviral tako akeijo. Omenjeno je Ze bilo,
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da je zakonite vse, kar je koristno za delovno
organizacijo in ¢eprav je v Skodo druZbene skup-
nosti. Danes to nadelo ne velja ved, ker je znova
obveljalo: delovati v skladu s predpisi, zavredi
nemeoeralnost, pretrgati gospodarske stike z dvom-
Hivimi firmami ter seveda opraviti tudi nekatere
kadrovske spremembe v zunanjetrgovinskih or-
ganizacijah. Pa kljub temu je zanimivo vedeti,
kdo so osebnosti, ki so uravnavale politiko v
zunanjetrgovinskem poslovanju, vsaj tisto ne-
formalne, ki se je dejansko uveljavljala. Gre za
»moéne« krajevne in republifke osebnosti, ka-
terih status gospodarstvenikov je bil povezan z
opravlijanjem njihovih druZbenih funkeij. Ni jim
bile tezko ustvariti ustreznega druZbenega
ozradja, ki je bilo strpno do takih pojavov, za
katere danes trdimo, da so deformacije v zuna-
njetrgovinski dejavnosti. In ne samo to. Neza-
konitost se je spreminjala v drugo (ne)zakonitost.
Nekateri negativni pojavi so se vse prevelkrat
uzakonjevali s samoupravnimi akti delovnih
skupnosti. '

In katere so te deformacije v zunanjetrgovin-
ski dejavnosti? Razmeroma najvet je kriitev
predpisov zaradi nezakonitega pridobivanja ne-
posrednih- gmotnih koristi za délovno organiza-
cijo. Delovne organizaeije so take koristi prido-
bivale, ker so si vodilni delavel prilaséali vel
pooblastil, kot bi jih po zakonitih predpisih smeli
imeti; ignorirali so samoupravno ureditev, vsi-
ljevali samoupravnim organom nezakonite skle-
pe ter svoja nezakonita ravnanja prikrivali za
odloditvami samouprave. Kopicenje takih po-
oblastil in povezanost zunanjetrgovinskih delav-
cev zunaj zakonitih oblik je omogocilo, da se je
poslovanie pozasebilo. S tem, da so bili vodilni
delavci v gospodarskih organizacijah hkrati tudi
direktorji ali poslovodje ter delnicarji ali lastniki
podjetij v tujini, so bile moine vse oblike kréitev
predpisov.

a) Neevidentirani skladi v tujini

Delovne organizacije, ki se ukvarjajo z zuna-
njotrgovinsko dejavnostjo, ustvarjajo v tujini
sklade, ki miso evidentirani pri na$ih bankah.

S skladi ravnajo posamezne fizi¢ne osebe, upo-

rabljajo pa jih predvsem za nakup blaga po
raznih devizmih reZimih, ki za te nakupe nimajo
odobrenih deviznih sredstev. Taka devizna sred-
stva tudi nezakonito prodajajo, uporabljajo za
podkupovanja in podobna nezakonita izplaédila,
jih pa tudi poneverjajoc.

Sklade ustvarjajo:

— z navideznimi prepla¢ili vrednostl fujega
blaga, kjer razlika ostane na skladu. Izstavijajo
se dvojne fakture, denarni prenos pa se opravi
najveckrat prek tretje drzave. Pri tem se cene
uvofenega blaga na domadem trgu zvidujejo v
gkodo porabnika;

— na podlagi realizacije pogodb o poslovno-
tehnitnem sodelovanju s tujimi podjetji, za kar
prejemajo provizijo ali rabat v tujini;

— pri laznem zadfasnem izvozu ali laznem uvo-
zu blaga, ko gre za dejansko prodajo blaga. Pla-
¢ilo storitev lazne predelave ostane na neevi-
dentiranem skladu;

-— 5 prevzemom del za fuja podjetja v Ju-
goslaviji; njihove kuptije niso regisirirane pri
Narodni banki in storitve se pladujejo v tujini;

— z nedovoljenimi reeksportnimi posli, z ovin-
karskimi kupéijami (switch) in drugimi obl-
kami.

b) Nedovoljene transakcije z devizami

Gospodarske organizacije, ki majo status pre-
te¥nega izvoznika, in druge, ki ustvarjajo de-
vizna sredstva (retencijsko kvoto, obratunano
amortizacijo, devize iz naslova storitév -— eks-
ploatacijsko kvoto), ter tiste, ki jim je dana
globalna devizna kvota, presezke deviz nezako-
nito prodajajo po zvidanih tetajih. Predvsemnr so
iskane devize, namenjene za plaédilo blaga, kate-
rega uvoz je urejen z globalno devizno kvoto, z
blagovnim in deviznim kontingentorm.

Kupéevanje z deviznimi sredstvi se kaze v
razli¢nih oblikah namenskega nakupa blaga iz
lastnih sredstev in vnaprej dogovorjene prodaje
takega blaga. Pladilo deviz nad uradnim teda-
jem pa se opravi s fiktivnim racunom o sto-
ritvah, v predplagilih na podlagi fiktivnih po-
godb, v vigjl ceni prodanega blaga, uvozni marzi,
prodajni marZi in podobno.

¢) Izvoz ali uvoz blaga zaradi laZnega
oplemenitenja

Blago, kupljeno v tujini iz sredstev neeviden-
tiranih skladov, se uvozi v SFRJ po sklenjeni
pogodbi o predelavi ali dodelavi. Za to blago
se ne pladujejo uvozne carinske dajatve, kajti
dokumentarno mora biti usklajeno, da se pre-
delano blage izvozi nazaj v tujino. Dejansko pa
se izvaza jugoslovansko blago. Denarno se pri-
ka¥e le pladilo storitev, razliko od predanega
blaga pa kupec nakaZe na neevidentiran sklad v
tujini.
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Nasprotno pa se izvaza jugoslovarsko blago v
tujino po sklenjeni pogodbi o predelavi ali do-
delavi; definitivno se izvozi, v tujini pa se kupi
izgotovljeno blago in se uvozi kot predelano. Za
to blago se ne pladujejo uvozne carinske dajatve,
temve¢ samo dajatve za storitve, storjene v
tujini.

Te nove oblike tihotapstva v delovnih organi-
zacijah so dobile velik obseg ter zveznemu pro-
radunu prizadejale milijardno skodo.

d) Izigravanje deviznih reZimov

Doseéi potreben in rentabilen uvoz pomeni za
uvoznika poiskati ustrezno modifikacijo pri iz-
biri razliénih deviznih reZimov. Spro¥éenejga ob-
lika uvoza zahteva neresniéno deklaracijo blaga,
bodisi zaradi pridobitve deviznih sredstev ali
niZje carinske stopnje ter dosego vedje premo-
#enjske koristi za delovno organizacijo.

e) Ovinkarske kupéije (switch)

Uvoz blaga iz driav konvertibilnega -podroéja
za klirinska sredstva ali prodajo blaga s klirin-
Skega obmodja v drZave s trdno valuto pomeni
za nekatere gospodarstvenike ugodno transak-
cijo. Zatrjujejo, da je bolje, da se mrtvi kapital
v drZavah, kjer imamo presefek, spreminja v
trdno valuto, za katero uvaZamo deficitarno bla-
go, pri éemer izgubimo doloden odstotek za te-
¢ajno razliko, kot pa .da se na konvertibilnem
obmoéju zadolZujemo. Take kupdije so najved-
krat v 3kodo domadega porabnika, ker so v ceni
vradunane transferne izgube, d¢etudi uvoznik
uZiva dolofene bonifikacije za blago, uvoZeno
(deklarirano) s kliringkega obmoé&ja. Vsekakor pa
so ovinkarske kupdije prepovedane, razen v pri-
merih, ko jih dovoli Narodna banka. .

f) ZadolZevanje v tujini

Delovne organizacije najemajo v tujini nena-
menska devizna posojila. Nade banke dajejo tu-
jemu upniku porodtvo, Ceprav posojilo ni na-
merisko uporabljeno za izvozno-uvozne kupdéije.
Ta posojila pri nadih bankah niso registrirana za
uvoz tistega blaga, ki je dejansko uvoZeno, zato
se prireja dokumentacija -za uvoz povsem dru-
gega blaga. Uvozniki pa se v tujini zadolZujejo
tudi dez svoje devizne zmogljivosti in za to pla-
éujejo visoke obtresti, -

So Se druge kriitve in nepravilnosti v zana-
njetrgovinski dejavnosti, predvsem pri reeks-
portu blaga, ki se uvaza s konvertibilnega ob-
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moéja in izvaza na klirinsko, pri zaposlovanju
delaveev v tujini, zastopanju tujih firm in Se
neiteto drugih. E

Te oblike, ki jih glede na njihovo vsebino in
posledice ocenjujemo kot odklonske in ki imajo
skupno izhodisée, so predmet ne samo kazenskih,
temved tudi carinskih, deviznih in drugih kriitev.
Kazenske kriitve se najpogosteje obravnavajo
v okviru zlorablianja pooblastil v gospodarstvu
(¢l. 213 ¢ KZ), sklepanja skodljive pogodbe in

~ oviranja zunanjetrgovinskega posla (217. &l. KZ),

zlorabe uradnega poloZaja in uradnih pravic, iz
koristoljubnosti (¢l. 314 a XZ), goljufije v shuzbi
(¢l. 318 a KZ) ter ponareditve in unidenje uradne
listine, knjige .ali spisa (319. &L KZ); to so tudi
najstevilnejia kazniva dejanja. Vse premalo je
odkritih korupcijskih kaznivih dejanj.

Pri odkriti inkriminaciji, ko je zoper cdgovor-
no osebo izreden kazenski ukrep, za gospodarsko
organizacijo le-ta ni tako pomemben kot nastale
posledice, ki delovne organizacijo prizadenejo
spri¢o zagro¥enih ukrepov. Delovna organizacija
mora pladati denarne kazni zaradi poslovnih
operacij, ki so_jih zasnovali in izpeljali posamezni
vodilni delavci, praviloma brez vednosti samo-
upravnih organov.

5. Problematiénost jugoeslovanskih podjetij
v tujini

Po nepopolnih podatkih je imelo slovensko go-
spodarstvo v drugi polovici leta 1971 v tujini
registriranih 81. podjetij. Od tega je samo =z
ljubljanskega obmodja 50 gospodarskih organi-
zacij.® Neznanka je, koliko je tistih delovnih
organizacij, ki v tujini ustanavijajo podjetia, niso
jih pa registrirale. Upam si trditi, da jih je ve-
liko ved kot registriranih.

Po obliki lastnidtva so podjetja v tujini lahko:

— v celoti last jugoslovanskih gospodarskih
organizacij in registrirana v skladu z zakonom o
ustanavljanju podjetij v tujini;

— meSana podjetja, kjer se vloZeni kapital za
ustanovitev podjtja sorazmerno deli s tujim ude-
leZencem, podjetje pa je registrirano v SFRJ;

— tako imenovane izpeljanke podjetij, ki so
jih podjetja pod a) in b) ustanovila z jugoslo-
vanskimi sredstvi ali sredstvi meSanih druszb, ki

8 Statistiéni podatki zveznega sekretariata za zu-
nanjo trgovino od 4. 8. 1972, U -
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pa formalno niso ved jugoslovanska in niso regi-
strirana v SFRJ;

-— popolnoma tuja podjetja, ki so jih ustano-

vili' nasi emigranti‘n drugi v tujini Zvedi Jugo—
slovani.
" Po vrsti opravﬂ je najvet tistih, ki se ukvar-
jajo s storitvami v blagovnem prometu, proiz-
vodnoe ‘dejavnostjo, 'banéniétvom in turistiéno
dejavnostjo. ' '

Namen ustanavljanja pOdJetlJ v tujini je, da
bi nase gospodarske organizacije, predvsem tiste,
ki so podjetja ustanovila prek njih, uvazale in
izvazale blago ter da bi se pri teh podjetjih
kopicila denarna sredstva kot zakonit vir do-
hodka in neevidentirani skladi.

Misel o ustanavljanju takih podjetij je povsem
sprejemljiva, vendar samo v.iistem obsegu, ko
podjetje dela v mejah zakonitosti, tako po do-
macd¢i zakonodaji kot po predpisih drzave, v ka-
teri ima sedez V praksi pa se je pokazalo na-
sprotno: ravno ta podjetja.so v tujini zaradi
pomanjkljivega nadzorstva omogocala vrsto zlo-
rab. Samoupravni organi so najveékrat odlodali
le o ustanovitvi takik podjetij, ko jim je bila
prikazana pomembnost in uspeSnost take usta-
novitve. Celotno poeslovanje teh podjetij je vodil
ozek krog vodilnih oseb, ki so delovale mimo
nagih zakonitih predpisov in samoupravnih do-
logil, sku$ale so pa vsaj delno spoStovati zako-
nodajo drzave, ki jim je dajala gostoljubnost.

Podjetja v tujini so ustanovljena preteino s
sredstvi nagih gospodarskih organizacij, ali v
razmerju z vioZenim kapitalom tujih, najveckrat
zasebnih podjetnikov, Na$a sredstva pa se v
tujini ne prikazujejo kot druZbena, temveé kot
zasebna, ker se delnice glasijo na fizi¢no osebo,
navadno na direktorja ali poslovodjo, ki vodi
podjetje v tujini, ki pa je lahko tudl sam del-
niéar.

Za podjetja v tujini, ki so pri nas registrirana,
sta nam dejavnost in denarna realizacija wvsaj
pribliZno znani. Skoraj nidesar ne vemo o tako
imenovanih izpeljankah, ker ta podjetja v tujini
fungirajo kot zasebna.

Samoupravni organi ter nadzorne sluzbe ni-
majo nad njimi nobenega pregleda Ce ze pride
do sprejemanja denarmh programov in potrje-
vanja sklepnih radunov, so ti podatki najveckrat
nepopolni in lazni. Se manj moZnosti vpogleda
imajo ti organi v banéno poslovanje, glede priliva
in odliva sredstev na kontih tujih bank, ker se
radun glasi na fiziéno osebo — predstojnika pod-

jetja in je njegova prikritost zagotovljena. Samo
od te osebe je odvisno, alir bo to zaupanje zlora-
bila in si druZbena sredstva prilasiéala.

Podjetja v tujini imajo moZnost, da ustvarjajo
neevidentirane sklade iz prej nastetih oblik, da
prekupéujejo z devizami, se dejavno udelezujejo
ovinkarskih kupéij, se zadolZujejo in dajejo po-
sojila v tujini, nakazujejo transferne dobi¢ke v
tretje drzave ter opravljajo najrazliénejfe nedo-
voljene kupdije. Nekatera podjetja so Ze usta-
novljena z namenom, da bi se ukvarjala le z ne-
dovoljenimi kupéijami, kajti dosti tefe se je o
takih kupd¢ijah dogovar_]atl z uglednimi tujimi
podjetniki:

Ob vsem tem je mogoca velikanska razvejanost
poslovnega kriminala in majhna verjetnost, da
bodo storilce odkrili. Ce pa upoStevamo, da je
vrsta delavcev, ki so v sluzbi po teh podjetjih v
tujini, obremenjena s kriminalno dejavnostjo iz
preteklosti, da so podvrieni podkupljivosti ter
tudi politicno dvomljive vrednosti, kaj lahko
ugotovimo, da so taka podjetja primeren objekt,
kjer kriminalu podvrZene osebnosti najdejo rodo-
vitna tla.

{n tudi &e osebnost ni podvrZena kriminalnemu
ravnaniju, ji pritekajo denarna in druga sredstva,
ki niso sad vloZenega dela, ustvarjajo pa druz-
beno razlofevanje. Ce gre za obliko dvojnega
dohodka (doma in v fujini), ¢e je taka oseba
hkrati tudi delnidar, se ji dohodek zviduje e iz
tega naslova, dokler z lastnimi sredstvi ne usta-
novi svojega podjetja. Ta oblika je druZbeno naj-
bolj nesprejemljiva, kajti na jugoslovanskem
trgu hkrati nastopa oseba z dvema vlogama, ki
protezira svoje podjetje, druZbeno pa potiska v
ozadje.

Ko so se v tujini ustanavljala zunanjetrgovin-
ska podjetja, so nekatere naSe poslovne banke
ustanavljale v tujini svoje podruZnice. Le-te na-
stopajo pred nafimi zunanjetrgovinskimi pod~
jetjii v dvojni vlogi: kot dajalke posojil in kot
trgovska podjetja, pri ¢emer si lastijo monopol,
da vsiljujejo cene in pogoje za nakup blaga.

Poslovne banke dajejo svojim podruZnicam v
tujini poscjila ali jim. dajejo poroS§tva za poso-
jila, kasneje pa posojila znova posiljajo v Jugo-
slavijo nadim gospodarskim organizacijam, kot
tuja posojila za redne obresti ter visoke dodatne
devizne obresti in pod pogojem, da je posojilo
vezano na nakup blaga le pri dolofenih pod-
jetjih. ' '
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6. Metode odkrivanja krSitev v
zunanjetrgovinski dejavnosti

UspeSnost odkrivanja kriitev v zunanjetrgo-
vinski dejavnosti zahteva visoko strokovnost de-
laveev kriminalisti¢ne sluzbe; usmerjeni morajo
hiti samo v to dejavnost. Temeljito poznanje vseh
zunanjetrgovinskih, carinskih, deviznih in bané-
nih opravil delaveu omogoda, da pri delu dosega
uspehe.?

Dokazno gradive so le listine. Zbiranje vseh
dokazil, ko je prestopek znan, zahteva dolgo-
trajno delo, ker se postavljajo ovire in nemoi-
nosti preskrbeti listine. Ze sami prestopki, kot
smo videli iz oblik, so zapleteni, storjeni onstran
meja, najveckrat na cbmodéju dveh ali vel drZav,
kjer nasa pooblastila prenchajo. Na uspeino
pravno pomoc¢ tujih nadzornih organov ni ra-
éunati. Vedeti moramo, da pristne dokumenta-
cije ni in da imamo le laZne listine, ki so pri-
krojene izpeljanemu aranZmaju in mna vpogled
ustrezajo vsem dolocbam in overovitvam. Pravno
stanje kup&ije pozna le ozek krog ljudi, ki pozna
tudi dvojno dokumentacijo in ve za minimalne
moZnosti, da bi organi odkrivanja in druge nad-
zorne slufbe to dokumentacijo lahko dobile iz
tujine ali pa jo preverjale v tujini.

Kljub temu se pri tem dosegajo vidni uspehi z
zbiranjem podatkov v delovnih organizacijah po
osebah, ki take kriitve obsojajo. Tudi anonim-
nih naznanil ne zanemarjamo, ker s preverja-
njem pogosto pridemo do nekaterih izhodigé. Ilu-
zorno je misliti, da bo delovna organizacija sama
naznanila kriitve. V primerih, ko se zamenja
vodstvo podjetja, je nove vodstvo pripravljeno
dati vse razpoloZljive gradivo za posamezne sto-
rilce, za storjene krditve v preteklosti, ko gre za
osebno odgovornost. Ob tem, da bi pa tako gra-
divo lahko imelo posledice tudi za delovno orga-
nizacijo, pa nastanejo ovire.

Kriminalistitna sluZba pri odkrivanju teh
gkodljivih pojavov ni osamljena. Nujno je delo
carinskih organov, ko gre za krsitev carinskega
zakona, deviznega inSpektorata, ko gre za krSitev
dolocil o blagovnem prometu s tujino ali zakona
o deviznem poslovanju, ter sluzbe druZbenega
knjigovodstva, ko gre za kriitev predpisov z nje-
nega tori&¢a. V prihodnosti pri¢akujemeo ves od
samoupravnega delavskega nadzorstva in poli-

% UJV Ljubljana poSilja kriminaliste na izpopol-
njevanje v zunanjetrgovinske organizacije, carinsko
sluzbo, devizni inSpektorat in banéniitvo tfer na
nekatere seminarje prirejene v te namene,
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tiénih organizacij v delovni organizaciji; ti so

£ % doslej kriilee prenasali, ¢e ne celo zagovarjali.
%4 Iskanje dokazne dokumentacije v tujini ni po-

licijsko opravilo, vendar pa se ustrezno dokazno
gradivo le lashko dobi po katerem izmed prej
nagteth organov. MoZnosti so & druge: prosnja
prek jugoslovanskih trgovskih zastopstev, prek
konzularnih predstavni§tev, proinja driavnim
policijam, prek medsebojne carinske menjave
podatkov, prek odvetnikov in zasebnih defekiiv-
skih agenci] v tujini in iz drugih virov.

V pripravljalnem kazenskom postopku je ko-
ristno usklajanje z javnim tozZilstvom in sodno
preiskovalne sluzbo. Tako usklajanje zajame
menjavo in primerjavo podatkov, moZnosti za
vpeljavo novih ukrepov in novih usmeritev, med-
sebojno pomoé¢ pri odkrivanju in pregonu kaz-
nivih dejanj in gospodarskih prestopkov. V pri-
hodnje naj bi tako wsklajanje postalo bistveni
del metode dela teh organov.

Sodna preiskovalna sluzba je ne samo v Lju-
bljani, temveé tudi drugod, teviléno nezadostna.
Enako je tudi na javnih toZilstvih. Ob okrepitvi
teh sluzb bi kazalo posamezne preiskovalne sod-
nike in namestnike toZilcev usmeriti in speciali-
zirati za raziskovanje in pregon gospodarskih
kaznivih dejanj ter za gospodarske prestopke
in jih razbremeniti drugih opravil. Njihovo delo
zoper gospoedarsko kriminaliteto bi se s tem zelo
pozivilo, postopki pa bi hitreje prigli do obtoZbe.

7. Kaznovalna politika

Kazniva dejanja, ki pomenijo napad na druz-
beno premozZenje, pa tudi gospodarski prestopki
so v preteklosti deZivljali neutemeljeno blagost
pri odmeri kazenskih ukrepov.!® Izrekanje blagih
kazni pa ni imelo zadosti vzgojnega udinka na
storilee in ne vpliva na druge morebitne storilce.
Veliko kazni ni bilo wsklajenih s teZo storjenih
dejanj in druzbeno nevarnostjo storilcev, tako
da je bilo splogno prepredevanje kot eno vodilnih
nadel pri izbiri in odmeri kazni vedinoma zane-
marjeno.t!

Izrecene kazni so se gibale okrog minimuma
predpisane kazni ali pa se je Se ta omilila. Zelo
veliko je bilo izredenih pogojnih obsodb. Za kaz-
niva dejanja iz koristoljubnosti so se stranske
kazni izrekale le redko. Tudi v zelo upravigenih

®w Sklepi Vrhovnega sodiiZa Jugoslavije od 31. 10,
1972.

# Tudi operativno porocilo OkroZnega javnega
toFilstva &t 12/72.
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primerih se ni izrekala kazen zaplembe premo-
Zenja. Varnostni ukrep prepovedi opravljanja
poklica se je sicer izrekal, v praksi pa se Zal ni
uresnifeval. Delovne organizacije so na vodilnem
delovnem mestu prerade imele diplomiranega
strokovnjaka, ki je bil veckrat obsojen, je pa bil
tudi koristen =zanjo pri izpeljavi nezakonitih
opravil. Na najbolj odgovornih delovnih mestih
zato najdemo vrsto povratnikov, ki so bili obso-
jeni zaradi gospodarskih kaznivih dejanj, tistih,
ki so bili obsojeni zaradi gospodarskih prestop-
kov, pa je nedteto.12
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for Internal Affairs of the SR of Slovenia

in connection with foreign trade. Abroad, they have
enterprises of their own with the help of which
they can conceal their criminal activity by violations
of criminal law, laws on duties, laws on foreign
trade etc.

In the past, the courts applied mild sentences
to the offenders; they have not exercised a positive
role on the potential offenders. In conirast to that,
administrative sanctions applied to enterprises for
duty and foreign currency infringments have been
very severe.
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