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1. Uvod

V letih 1966—1971 je In&titut za kriminologijo
pri pravni fakulteti v Ljubljani opravil razisko-
valno nalego »Obravnavanje mladoletnikov pred
sodig®i v Ljubljanil«. V nalogi smo zbrali po-
datke za mladoletinike, ki so jih v letu 1966 ob-
ravnavali 1ljubljansko sodiste (obéinsko in okroz-
no), obtinsko javno toZilstvo in sodniki za pre-
krike. V vpragalniku smo zajeli podatke o
mladoletniku, njegovi druZini, kaznivem dejanju,
posebnostih postopka in naCinu ukrepanja proti
njim. Poleg tega smo zbrali e podatke o sode-
lovanju skrbstvenega organa v pripravljalnem
postopku in o lastnoestih mladoletnigkih zdruzb.?
Nalogo smo nadaljevali leta 1970—1971; tedaj
smo zbirali podatke o izvriitvi vzgoinega ukrepa
oziroma kazni, ki so jim bile izrefene. Pri tem
smo zbrali podatke o posebnostih pri izvrievanju
kazenskih ukrepov, ¢ oblikah pomoéi ob odpustu
mladoletnika iz zavoda ter o vedenju mladolet-
nikov v eno- oziroma dvoletnem obdobju po
prenehanju kazenskega ukrepa. Za isto skupino
mladoletnikov smo s posebnim intervjujem
zbrali tudi podatke o tem, kako so mladoletniki
sami doZivljali kazenski postopek in izvrdevanje
kazenskih ukrepov.?

Ta raziskava je pokazala naslednje posebnosti
glede mladoletnikov in nadinov njihovega obrav-
navanja:

Mladoletniki prihajajo iz druZin, ki pogosto
kazejo znammenja razkroja; deleZ mladoletnikov
iz druZin, katerih gmotno stanje je nad popreé-
nim, je velje kot so to kazale dosedanje raz-
iskave. Eden najpogostej$ih problemov mlado-
letnikov so njihove Zolske teZave — deprav je
res, da je deleZ mladoletnikov, ki se je v cCasu
sodnega obravnavanja e folal; glede na njithovo

* Raziskavo so financirali Sklad Borisa Kidriéa,
Republiski sekretariat za zdravstvo in socialno var-
stvo SRS in Ministrstvo za zdravstvo, vzgojo in so-
cialno varstvo ZDA v okviru sporazuma o uporabi
dinarskih sredstev amerifke vlade v Jugoslaviji (PL
-480).

2 Prim. A. Belih: Sodelovanje skrbstvenega or-
gana v pripravljalnem postopku proti mladeletni-
kom. Revija za kriminalistiko in kriminoclogijo,
Ljubljana, 20/1969, str. 150—159, &t. 3, in A. Selih:
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starost majhen. Kazniva dejanja, ki so jih delali
mladoletniki, se ne lodijo od ugotovitev drugih
raziskav o tem vpraSanju.

Glede nadina obravnavanja mladoletnikov smo
ugotovili, da se priblizno polovica vseh primerov
kon¢a pred izrekom vzgojnega ukrepa; pri tem
gre za primere, kjer je javni toZilee svoja po-
oblastila uporabil za to, da uvedbe postopka ni
predlagal, ali pa za primere, kjer je sodnik za
mladoletnike ustavil kazenski postopek pred iz-
rekom vzgojnega ukrepa. Tako je skupina, ki se
ji je izrekel vzgojni ukrep, bistveno manjsa kot
skupina, glede katere je bila vloZena ovadba
zaradi kaznivega dejanja.

Kljub zahtevam, da mora biti kazenski posto-
pek proti mladoletnikom hiter, smo v raziskavi
ugotovili, da traja razmeroma dolgo dasa. V
pripravljalnem postopku se je preventivna iz-
loditev mladoletnika wuporabljala sicer redko,
vendar pa je okroZno sodigfe v 25%, primerov
uporabilo pripor.

Pri izvrievanju kazenskih ukrepov (to so bili
predvsem vzgojni ukrepi) smo ugotovili, da je
presledek med izrekom ukrepa in zafetkom izvr-
Sevanja pri skoraj %/s dalj$i kot 1 mesec. Izre-
&eni ukrepi so trajali dokaj dolgo — 75 %, jih
je trajalo dalj kot eno leto. Ukor so mladoletniki,
ki smo jih intervjuvali, ccenili za premalo udin-
kovit. Iz tega smo sklepali, da se morda izreka
prepogoste in tudi takinim mladoletnikom, ki
zan] niso ved dovzeini. Oddaja v disciplinski
center je pogosto povezana z izrekom stroZjega
nadzorstva skrbstvenega organa. Ce sodimo po
zbranih podatkih, je ta ukrep Se vedno neiz-
delan, ¢eprav je res, da smo prav v zadnjem ¢asu
dobili prve resnejse poskuse ovrednotenja ukre-
pa, ki so praktiénim delavcem verjetno nekoliko
pomagali pri njihovem delut Pri stroZjem nad-
zorstvu postaja stroZje nadzorstvo druge druZine
dedalje redkejsi in izjemen ukrep, mediem ko se
drugi dve obliki bolj uveljavljata. Ceprav raz-
mejitve med stroZjim nadzorstvom starfev in-
skrbstvenega organa ni jasna, je slednja oblika-
3e najbolj izdelana. Vendar tudi za ta vzgojni
ukrep ne moremo redi, da pomeni posebno motno
obravnavanje, saj smo ugotovili, da je imel sve-
tovalec z mladoletnikom povpreéno po 1 pogovor
na mesec. V raziskovani skupini je bilo izvrienih

4 Prim. A. Carié-J. Bilié: Upuéivanje u disciplin-
ski centar za maloljetnike, Kriminal}stiéko—kr}ﬁunq—
logki ingtitut Ivan Vudetié pri pravni fakulieti, Split
1972,

85



Rewija za kriminalistiko in kriminologijo | Ljubljana 25 | 1974 | 2

zavodskih ukrepov malo, zato so podatki o njih
obdelani le opisno. DoseZzki mladoletnikov v $oli
in pri poklicnem usposabljanju so bili razme-
roma skromni in prav to narekuje premislek o
tem, ali bi ne bilo bolj realno, ée bi bili zado-
voljni z niZzjimi zahtevami na tem toris¢u, obliko-
vali pa vse delo z mladoletnikom terapevtsko in
dali glavni poudarek tej sestavini prevzgojnega
dela. .

Posebej kritiéno se je pri raziskovani skupini
pokazalo obdobje cob odpustu mladoletnikov iz
zavoda in dajanje pomodi po odpustu; pri tistih,
pri katerih je $lo za izvrSevanje vzgojnih ukre-
pov na prostosti, ob prenehanju ukrepa §tevilni
problemi niso bili refeni, ukrep pa je kljub
temu prenehal. Iz podatkov raziskave sklepamo,
da je priprava odpusta oziroma priprava na
prenchanje vzgojnega ukrepa in pomodé v prvem
obdobju po prenehanju ukrepa ena najiibkejsih
totk v celotnem prevzgojnem delu z mladolet-
nimi prestopniki. -

Posebej morame omeniti pomanjkljive uskla-
jevanje med posameznimi sluzbami, ki se nkvar-
Jajo z vprasanji mladoletnifkega préstopnistva:
to je posebno Zgode v nasi ureditvi, ker so pri-
stojnosti razdeljene vsaj med tri organe — so-
cialno-skrbstvene, sodne in sodnike za prekrike.
To se je posebe] pokazalo pri zbiranju podatkov
o vedenju mladoletnikov v eno- oz. dvoletnem
gbdobju po prenehanju kazenskega ukrepa.

Izidi opravljene raziskave dajejo moZnost, da
presodimo, kakdne so moZnosti za obravnavanje
vprafanja mladinskega prestopnistva, pojava, s
katerim moramo tudi v prihodnje racunati ter
biti nanj pripravljeni,

2. Prihodnje moZnosti

Prihodnje reditve je mogode iskati na razliéne
naéine. Mislim, da bi morali poskusati pregledati
te moZnosti najprej glede na nase sedarije raz-
mere ter oceniti, kaksne spremembe in novosti
ter izboljSave so mogode v teh okvirih.

Ta pot ima gotovo prednost, da se gibljemo po
znanem ftori3c¢u, pri katerem poznamo njegove
dobre in slabe strani. Glavna pomanjkljivost te
poti pa je prav v vnaprejinji vezanosti- in da-
nosti ureditve, na katero smo omejeni in v
okviru katere moramo presojati, kaj je mogode
izboljsati in kako.
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2. 1 Spremembe v pravni ureditvi

Kot pravniki smo vajeni najprej pomisliti na
spremembe kazenskih norm, ki naj bi prinesle
izboljdanje obravnavanja mladoletnigkega pre-
stopnidtva. Ne samo pravkar opravljena raz-
iskava, tudi nekatere druge kaZejo, da bi po-
pravki v nadi kazenskopravni ureditvi lahko ver-
jetno odpravili nekatere pomanjkljivosti.

Prvi dvom, ki se po mojem mnenju tukaj
cglada, je povezan s starosinimi skupinami. Ugo-
tovili smo, da v skupino, ki jo sodisée obravnava
kot prestopnisko, zajemamo le 4 letnike. Pri tem
je znafdilno, da je odlodilna starost ob storitvi
kaznivega dejanja. Zaradi dolgoirajnega po-
stopka so zato mladoletniki v &asu, ko se jim
izrete ukrep, pogosto e starej$i in zelo redko
obravnava sodiSce taksne, ki so pravkar izpolnili
14 let. S takdno majhno starostno skupino se
uvritamo med drZave, v katerih je kazensko-
pravno relevantna skupina mladoletnikov naj-
manjsa.

Ob tem se odpira vpra3anje, ali bi bilo smo-
trno to skupinoe raz§iritl in z njo zajeti nekaj
mlajsih letnikov, ko bi bilo vplivanje laZje. Poleg
tega vemo, da je bila ratio omejitve starostnih
skupin na te od 14. do 18. leta starosti v tem,
da naj mlajde kot 14 let obravnava socialno-
skrbstveni organ. Temu sicer pravilnemu izho-
dis¢u se modno upira praksa, ki kaze, da so
ti organi preobremenjeni z delom in personalno
predibki, da bi poleg wvseh drugih obveznosti
zmogli 3e to. Tako se v resnici pogosto dogaja,
da socialno-skrbstveni crgan za¢ne delati z mla-
doletnikom Sele, ko ta dopolni 14 let ter s kakim
kaznivim dejanjem wvzbudi pozornost in delo-
vanje sodnih organov. Tedaj skrbstveni organ
zalne tudi sam delovati, ¢eprav bi moral delo-
vati Ze prej — takoj ko ugotovi, da otrok ali
mladoletnik potrebuje pomod pri vzgoji. Kljub
tem ofitnim slabostim naSega sistema pa imamo
na drugi strani tudi resne pomisleke zoper to,
da bi kazenskopravno obravnavanje razdirjali na
otroke, ki 8e niso dopolnili 14 let. Prav gotovo
jih ni treba natanéneje razlagati, Taksna razdi-
ritev spodnje meje kazenskopravnega obravna-
vanja mladoletnikov bi gotovo prinesla s seboj
ved gkode kot koristi — ob sedanji stopnji raz-
vitosti soclalnih sluzb namreé ne moremo dvo-
miti o tem, da ne bi zmogle vedjega obsega
dela, ¢eprav bi ga prenesli na sodiife. Poleg
tega pa bi se pokazale vse slabosti, zaradi ka-
terih smo omejili kazenskopravno delovanje proti
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mladoletnikem. Kljub pomanjkljivostim, ki se jih
zavedamo ob dosedanjem poloZzaju, se bomo zato
vendarle morali odloditi zanj in sku3ali raje
najti druge nadine za to, da bi dosegli zgodnejde
obravnavanje otrok, kot je to zagotovljeno zdaj.

Posebno vpra§anje so spremembe, ki bi jih
bilo mogode dosedi v sistemu kazenskih ukrepov
za mladoletnike. Predvsem je treba ugotoviii Za-
lostno resnico, da Se po ved kot 10 letih wve-
ljavnosti zakonika nismo bili zmoZni ustvariti
moZnosti za izpolnitev wvseh ukrepov, ki jih pred-
videva. Tako je npr. oddaja v disciplinski center
zelo omejena in neizdelana, zavoda za defekine
mladestnike pa sploh nimameo.

V ofeh vsaj dela mladoletnikov je dokaj spo-
ren tisti ukrep, ki je med vzgojnimi ukrepi naj-
milej¥i — ukor. Kot smo ugotovili, se pogosto
uporablja tako pri mlajiih kot pri starejsih
mladoletnikih, odprto pa je vprasanje, ali je
uporaba v vseh primerih smotrna in upravidena.
Ud¢inek ukora naj bi bil namreé opozorilo mla-
doletniku. Za opozorilo mora bitt mladostnik
sploh Se sprejemljiv. Pri prestopnifkih mlado-
letnikih pa moramo gotovo ratunati s tem, da so
opominov in opozoril slifali vse preveé, da ne
bi postali do njih povsem ravnoduini in brez-
brizni, pogosto so tudi #e v takini starosti, ko
zanje niso ved dovzetni.

Izmed wvseh ukrepov, ki jih uporabljamo za
mladoletnike, je bil verjetno v Casu opravljene
raziskave najbolj neraziskan, vsebinsko sporen
in metodolosko neizdelan ukrep oddaje v disci-
plinsko srediS€e. V zadnjem casu dosega svoj
namen morda za osebnostno ali vedenjsko manj
motene mladoletnike, zaradi mozZnosti uporabe
terapeviskih oblik dela pri delu v polivalentni
delavnici, ée se izpolnjuje na ta nadin.

Strozje nadzorsivo starfev je kot poseben
uktep najbri upraviéilo svoj obstoj in kot lahko
sodimo po ugotovitvah naSe raziskave, se tudi
izreka v primerih, ko je mogofe pri¢akovati
uspeh.

Razmisliti pa bi kazalo o drugi vrsti ukrepa
strozjega nadzorstva — o stroZjem nadzorstvu
druge druZine. Pri¢akujemo lahko, da bo zlasti
v mestnih sredii¢ih, kjer je mladoletnigko pre-
stopnistve najvedje, druZin, ki bi bile priprav-
ljene in zmoZne sprejeti tujega prestopnidkega
mladostnika, d&edalje manj. Morda bi v tem
okviru lahko e najpogosteje uporabili druZine,
mladoletnikovih sorodnikov (npr. stari starsi).

Morda bi sodelovanje »tretjih oseb«, & jih
smemo tako imenovati, pri delu s prestopnisko

mladinoe lahko nadomestili z drugim nadinom.
Ob kroniénem pomanjkanju kadra socialnih
sluzb in ob spoznanju, da posameznik lahko s
svojo osebno zavzetostjo veliko pripomore v pre-
vzgoinem postopku mladoletnika, se je v zadnjih
letih mo¢no obudilo zanimanje za sodclovanje
prostovoljcev pri delu z neprilagojenc mladino.
Pri tem poudarjajo, da ne gre za nadomesCanje
strokovnih sluzb s prostovoljei, temved za to,
da bi posamezniki prinesli v to obdéutljivo torisce
posebne »vitamine« prostovoljnega dela. Ob tem
se moramo zavedati, da taksni prostovoljci ne bi
mogli in ne bi smeli delati le po napotkih zdrave
pameti in dobrega srca, temve¢ bi morali biti
za svojo nalogo posebej pripravljeni, med oprav-
ljanjem naloge bi morali imeti tehtnega sveto-
valea v poklicnem socialnem delaveu. V sedanjih
razmerah bi bilo povsem upravideno, da bi s
posebnim poskusom vpeljali delo takdnih prosto-
voljcev ter ugotovili, ali je to tudi za nas zani-
miva perspektiva.’

Najpogosteje uporabljeni vzgojni ukrep -—
strozje nadzorsivo skrbstvenega organa — si je
kljub pomanjkljivostim, ki se nanafajo predvsem
na njegove uresnidevanje, zagotovil svoje mesto
med vzgojnimi ukrepi. Odveé bi bilo tu govoriti,
kak#ne izbolj$ave bi bilo mogode uveljaviti. Ugo-
toviti moramo le, da ga uporabljajo morda so-
didéa prepogosto, namre¢ tudi v primerih, ko
motenost mladoletnika zahteva trdnejsi institu-
cionalni okvir, v katerem naj poteka njegova
prevzgoja, in ko je mogofe s precejsnjo verjet-
nostjo vnaprej radunati z mofnim neuspehom
stroZjega nadzorstva. Na to misel nas napeljuje
predvsem podatek o dokaj velikem &tevilu pri-
merov, ko je bil ukrep spremenjen, Se preden
je potekla minimalna doba trajanja, in je bil
zamenjan zlasti z drugim, ostrej§im ukrepom.
Predvideti pa bi bilo morda treba moZnosti upo-
rabe stroZzjega nadzorstva skrbstvenega organa
ob hkratni oddaji mladoletnika v zaved, ki bi
bil po vrsti dijaski dom, internat ipd.

Problemi izvrSevanja ukrepov pa so verjetno
najveéji pri tisti skupini uvkrepov, ki vsaj pra-
viloma zajema najteZje miladoletnike in jih pov-
sem osami ter omeji v posebnih nadzorovanih
okolii¢inah. Ugotovitve te raziskave so sicer &te-
viléne skromne, kaZejo pa vendarle nekaj splo3-
nih lastnosti izvrSevanja zavodskih ukrepov pri
nas. Zavodi so wedinoma usmerjeni v doseganje

5 Prim. MoZnosti za uvedbo prostovoljnih sode-
lavcev v socialno delo, (redakcija Alenka Selih),
Vi&ja $ola za socialne delavce, Vestnik soc. varstva
SRS, VIII, 1969, §t, 3—4—75.
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dveh namenov — izobraZevanja in poklicnega
usposabljanja. Ta dva, na zunaj najvidnejsa in
najlaze obcutna ter merljiva dejavnika oditno
prevladujeta pri vsem ravnanju zavodov z mla-
doletniki, ¢eprav je prav take ofitno, da so
sadovi pri tem skromni. Ugotoviti moramo, da
nimamo izdelanih splodnih izhodig¢ za prevzgoj-
no delo v zavodih, niti postopkov, s katerimi je
mogode dosegati prevzgojne namene.

O objektivnih in subjektivnih teZzavah — pri
tern mislimo predvsem na pomanjkljive gmotno
in kadrovsko podlago zavodov — je bilo doslej
povedanega Ze toliko in tolikokrat, da o tem
skoraj ni ve¢ mogode izgubljati besed.

Ce bi Zeleli sedanje stanje spremeniti, bi ver—
jetno morali zadeti prav na zafetku — pri se-
stavi vsebinskih izhodi¢ zavodske vzgoje in pri
preusmeritvi ali vsaj obogatitvi izobraZevanja
kadra za te specializirane poklice. Zdi se, da bi
morali v proces izobraZevanja kadra vdelati
predvsem taksne sestavine, ki bi omogodile pre-
vzgojne delo v pravem pomenu besede, ko bi &lo
predvsem za spreminjanje mladoletnikovih sta-
lis¢ s pomoé&jo izobraZevanja, poklicnega uspo-
sabljanja in wseh drugih dejavnosti znotraj za-
voda, ne pa le za doseganje teh zunanjih na-
menov, Med te druge dejavnosti je mogode Steti
skupinsko terapijo, oblikovanje pravil za medse-
bojno sodelovanje, vzpodbujanje interesov pri
mladoletnikih, delovanje z zgledi in drugo.$

Poleg tega bi morali biti pogumnejdi pri vpe-
ljevanju novih naéinov in oblik dela z mlado-
letniki v zavodih. Vpeljati bi bilo treba posa-
mezne oblike dela eksperimentalno ter tudi
tvegali, da morda ne bodo dale sadov, ki bi jth
bilo mogoée uporabljati v firfem obsegu. V se-
danjih razmerah pa v bistvu z enakim kadrom
reproduciramo samo enake oblike dela kot do-
slej, enake mo¥nesti — in enake neuspehe,

2. 2 Poskus orisa nekaterih dejavnikov
mladoletniskega prestopniitva

Obravnavanje vprafanj mladinskega prestop-
nistva in vedenjskih motenj otrok je v nagih
razmerah zasnovano tako, da moramo moZnosti
za boljfe redevanje problemov iskati predvsem
zunaj okvira pravnih regitev, zlasti zunaj okvira

8 Prim. Experiment at Logatec (Katja Vodopivee,
editor), Inititut za kriminologijo. ILjubljana 1973,
str. 97--166.
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kazenskega prava. Kazenskopravne norme, ki
segajo semkaj, so le zadnje sredstvo, in sicer
tisto, ki naj bi ostalo neuporabljeno, de dejanski
polozaj to le dopusta. Njihov namen je predvsem
skusati mladoletniku zagotoviti tisto, kar je hilo
v njegovi dotedanji vzgoji zgredenega ali zamu-
jenega, ter hkrati doloéiti obseg posegov, ki so
zoper njega dopusini, in obseg pravie, ki jih v
tem poseganju zadrzi.

Bistvo zadeve je verjetno zunaj okvira teh
norm, zlasti ¢e Se danes velja stara resnica o
tem, da je prepredevati kazniva dejanja bolje
kot kaznovati za storjena. Takino delovanje pa
je lahko smotrno predvsem takrat, kadar pojav
sam vsaj deloma lahko razloZimo ter svoje delo-
vanje naveZemo na takino razlago. Seveda naj-
brz nikoli ne bo mogoée v celoti pojasniti tega
velikega »zakaj«, vendar se tudi s posameznimi
deléki lahko pribliZujemo &ri resnici ter sku-
gamo dosedi zaZeleni smoter.

Tzidi nase naloge so preskromni, da bi lahko
skugali dati razlago za prestopnigko vedenje raz-
iskovane skupine. Vendar pa le kaZejo nekatere
poteze, ki bi jih lahko uporabili za izhodis¢na
razmifljanja o tem, katera so glavna deficitarna
toriséa teh mladoletnikov, kakine so posledice
teh primanjkljajev in prikrajsanj in kaj bi lahko
storili, da bi jih zmanjgali.

Mislim, da smemo na podlagi izidov raziskave
ugotoviti naslednje:

— obravnavana skupina mladoletnikov je bila
dokaj motena, ko jo je obravnavalo sodisde;

— te motnje so obsegale predvsem dvoje iz-
redno pomembnih socializacijskih skupin - dru-
Zino in $olo. Dosti mladoletnikov je Zivelo v dru-~
Zinskem okolju, ki ni bilo harmoniéno in je Ze
navzven kazalo pomanjkljivosti. Prav tako je
bilo v raziskovani skupini dosti miadoletnikov,
ki so do#ivljali poraze = in neugodnosti v $oli.
Domnevati smemo. da so ta prva nasprotja na-
stajala veliko prej, kot pa so se mladoletniki
pokazali pred sodiScem;

— obravnavani mladoletniki so bili povpre&no
Zze precej stari (16 let), ko jim je sodiiée izrekalo
posamezne ukrepe.

Moinje, ki smo jih ugotovili v raziskovani
skupini, povzrotajo pri mladoletnikih napetosti,
oh¢utke prikrajSanosti in neuspe3nosti. Taksno
stanje pa se lahko navzven kaZfe tudi v nepri-
lagojenem, motenem in motefem vedenju, kate-
rega del tudi pri nas poimenujemo z mladin-
skim prestopnistvom.
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Morda bi smeli razvoj takinega delovanja grafitno prikazati takole:

motnje v druzini
motnje v Soli

Neprilagojeno vedenje ima za posledico po-
sebno ukrepanje zoper mladoletnika, bodisi ukre-
panje %olskih, socialno varsivenih ali (v zadnji
instanci) sodnih organov. Tak$no ukrepanje mla-

Tudi to bi lahko grafiéno prikazali takole:

ggﬁx‘;ﬁ?go_‘]eno ——————» ukrepanje

Ta vazlaga je gotovo samo hipotetitna in za-
radi pomanjkanja ustreznih raziskovalnih metod
v raziskovalni skupini je ne moremo potrditi.

Ce pa je vsaj prvi del tega razmi$ljanja upra-
videri, bi lahko iz njega izpeljali neka] sklepov,
ki bi utegnili imeti tudi pomen za usmeritev
prepredevanja mladinskega prestopnistva.

Ce je domneva, da nastajajo prve (in najbrz
najteje) motnje mladoletnika v druZini in 3oli,
bi morali svoja preprefevalna prizadevanja na-
ravnati zlasti na ti dve toriiéi. Ker vefina mla-
doletnikov prihaja pred sodif¢a pozno in ker
je sodno obravnavanje mladoletnikov pri nas
moéno omejeno, bi bilo treba zadeti mladolet-
nike obravnavati dosti prej — takrat ko so 3e
otroci. '

Upravitena je najbri domneva, da so njihove
motnje in dotedanja prikrajSanja tedaj Se manjsa
in da so tudi dovzetnej§ za sprejemanje vplivov
in spremembe v vedenju. Vsako ukrepanje pa bi
moralo biti nadrtovano in uresnieno tako, da
bi v najboljdem primeru za otroka sploh ne
pomenilo pedata, v najslabfem pa &im manjsega.

2.3 Predlog za usmeritev dela z mladinskim
prestopniitvom

Sluzba, ki ji je pri nas nalozena skrb za delo
z motenimi otroki, je socialno skrbstvena sluzba.
Ne gre zanikati, da je v zadnjih 15.—20. letih
napravila velik napredek. Toda prav tako ne
gre zanikati dejstva, da se je hkrati z rastjo
te sluzbe vetalo tudi Stevilo zadev, ki jih je
morala obravnavati, bodisi, ker smo nekatere
med njimi zadeli obravnavati v ve¢jem obsegu
ali pa, ker jih hitro razvijajoda se druzba z vsemi
svojimi nasprotji tudi veé poraja in prinafa s
sebo].

B

——» napetosti —————>

—_——

neprilagojeno vedenje
(tudi prestopnisko)

doletnika v njegovem okolju (v $oli, med vrst-
niki, v druzini in okolici) zaznamuje in lahko
pelje k povefanju napetosti miladoletnika sa-
mega, pa tudi napetosti med njim in ofkoljem.

povefanje napetosti
zaznamovanost

Rast te strokovne sluzbe bl morala. biti teda]
bistveno hitrejsa in bolj dinamiéna, da bi lahko
po eni strani ujela zamujeno, po drugi pa sproti
regevala nove zadeve.

V sedanjih razmerah bi morala socialna sluzba
storiti vsaj eno: pomagati in svetovati bi morala
vsakemu miladoletniky, proti kateremu je sodi-
Ste kazenski postopek ustavilo oziroma proti
kateremu je javni toZilec ovadbo zavrgel. Izidi
raziskave so pokazali, da je takinih primerov
izredno veliko (ved kot 1/2), zato ne bi smeli
zanemariti vseh teh mogod¢ih znovi¢nih prestop-
nikov-povratnikov, temveé bi bilo treba delati
z njimi v nekazensko pravnih okvirih prav ta-
krat, ko je verjetnost uspefnosti e sorazmeroma
najvedija. Za tak3nega mladoletnika je potrebna
morda le neznatna pomoé, potrebuje morda le
kratkotrajno oporo, ki bl mu zadoStala, da bi
postal zmoZen sprejeti druibeno priznane ve-
denjske nadine, Ceprav se na prvi pogled zdi,
da bi to pomenilo veliko dodatno obremenitev
socialnih slu¥b, konéni izid vendarle pokaze, da
je &e vedno bolj smotrno, uéinkovito in humano,
de dajejo te sluzbe pomol v predprestopniskem
¢asu kot pa takral, ko je to Ze zamujeno.

Ugotovitve vse raziskave nas opozarjajo na
nadalinjo hudo pomanjkljivost celotnega delo-
vanja proti mladinskemu prestopniStvu. Gre za
jzredno visoko stopnjo neusklajenosti delovanja
raznih organov na tem tori§¢u. Pri tem mislimo
na neusklajenost dela med posameznimi pravo-
sodnimi organi (sodisdi razli¢nih stopen]j in jav-
nimi tozilstvi razlitnih stopenj) ter na neuskla-
jenost med njimi in drugimi nepravosodnimi
organi, ki se ukvarjajo z istimi re¢mi. V Slove-
niji ni nobenega republiSkega pregleda o mla-
doletnikih, ki jih je obravnavalo sodif¢e — razen
Zavoda SRS za statistiko, ta pa ni operativen
organ in ima zbrane samo podatke o tigtih mla-
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doletnikih, ki jim je bil izreden vzgojni ukrep
ali kazen.

Podatkov o tem, ali je bil kazenski postopek
mladoletniku ustavljen in zakaj, ni na voljo.
Prav tako seveda ni podatkov o osebnostno ali
vedenjsko motenih mladoletnikih in otrocih —
o tisti kategoriji, ki jo v svetu imenujejo »ogro-
zeno mladino«. Ne nazadnje — sploh nimamo
podatkov o {em, koliko prekrikov in kakéne
delajo mladoletniki. Ti podatki obstajajo le skup-
no za vso republiko ali za posamezno obéino,
nobenega pregleda pa nimamo o tem, kolikokrat
in zakaj so mladoletnika obravnavali ti posa-
mezni organi, in kako so ukrepali. Zato so po-
datki v sodnem spisu ali spisu socialnega varstva
o prejinjem vedenju mladoletnika skrajno po-
manjkljivi in nepopolni, prav tako pa je izredno
tezko ugotavljati, kako se je posamezni mlado-
letnik vedel po tistem, ko je vzgojni ukrep pre-
nehal. Neusklajenost dela med posameznimi or-
gani, ki delajo na tem tori&du, ne onemogoda
samo pregleda nad pojavom kot celoto in ne
zamegliuje le njegove razse¥nosti: povzroda tudi
nepoucenost ali slabo poutenost posameznih
organov samih, to pa ima spet slabe posledice
zd njihove delo in vspeinost tega dela.

Poleg socialnega wvarstva, ki zastusi vso po-
zornost kot sluzba, ki se ukvarja z vpraganiji
osebnostne in vedenjsko motenih otrok in mila-
doletnikov ter mladeletnih prestopnikov, zasluzi
najbr? najved pozornosti gola in Solska ureditev
kot eden izmed zelo pomembnih dejavnikov, ki
lahko zavirajo ali pa pospe$ujejo porajanje ne-
prilagojenosti pri otrocih in mladoletnikih, ne-
prilagojenosti, ki kasneje lahko preraste v pre-
stopnistvo.

Solske tezave mladoletnikov v raziskovani sku-
pini nise samo njihova posebnost, temved so le
odsev splofnega stanja v nadih razmerah. V
veliki vedinl primerov se zifho prve tefave otrok
kazati prav ob vstopu v prvo zunajdruzinsko
skupino — Solo. Nato se pogosto kopid&ijo, Solske
tezave porajajo -osebnostne tefave, temu se po-
gosto pridruZi Se neugoden druZinski polozaj in
sCasoma se otrok oblikuje v vedenjsko in oseb-
nostho neprilagojeno osebnost.

Ob Se vedno zelo velikem osipu v slovenskih
osnovnih Zolah, ob razlitnih moZnostih otrok za
solanje, ki nastajajo zaradi zunanjih dejavnikov
ali pa zaradi otrokovih osebnih tefav, smo se v
Sloveniji zavedli, da je %ola lahko dejavnik, ki
poveCuje otrokove ali mladostnikove tefave ter
ga s svojimi zahtevami in togostmi #olske ure-
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ditve pogosto spravlja ¢edalje bolj v odrinjen in
dedalje slabsi poloZaj’. Ko zdaj v strokovni in
girdl javnosti razmisljamo o moZnostih, oblikah
in poteh preobrazbe Solstva — zlasti osnovne
$ole — bt morali najbr? posebej premisliti, kako
bi bile mogofe Solo zasnovati tako, da bi se v
njej wsak otrok — vsaj na dolofenem ozkem
izseku — lahke &util uspesnega, ko vendar vemo,
da je prav uspeinost najmodnejia spodbuda.
MozZnost, da se mladoletniki izude posebej dolo-
¢enih poklicev, ne da bi za to potrebovali do-
konfano osnovno Holo, je le ena zelo skromnih
moZnosti na zadetku te poti; peljati bi morala
prek iskanja posamiéne izbranih moZnosti na-
predovanja in usposabljanja k temu, da otreka
oblikujemo v ¢&loveka, ki bo uspefen v okviru
svojih zmoZnosti.

Poleg prilagoditve Solske ureditve posamezni-
kovim zmoZnostim in omejivam otroka ali mla—
dostnika bi Zelela poudariti % eno stran pomena
Sole kot posebnega dejavnika pri prepredevanju
mladinskega prestopnistva. Uéno-vzgojno osebje
v osnovnih Solah je le nekoliko pripravijeno za
delo z vedenjsko ali osebnostno neprilagojenc
mladine. Mo#nosti, da pri svojem delu uporablja
svetovalné strokovne sluzbe na Soli, se sicer ve-
¢ajo, vendar bi bilo najbrZ treba preoblikovati
tudi pripravijanje ufnega kadra v teh Solah,
tako da bi se priprava za vzgojno delo z mote-
nimi otroki in mladostniki bolj poudarila.

Socialno varstvene organe in Solstvo smo Steli
za ustanovi, katerih dejavnost bi Iahko — in bi
tudi morala — bistveno bolj pokrivala torigce
mladinskega prestopniftva in njegovega prepre-
¢evanja. Tretji organ, ki pri nas vsa] pri tem
doslej ni imel posebne podpore in pozornosti, so
krajevne skupnosti. Ce smo ugotovili, da je ka-
zenskopravno delovanje zoper mladinsko pre-
stopnidtvo v nasih razmerah omejeno na najhuje

7 Prim. o tem Bavecon, Pojavi dezorganizacije v
sistemu vzgoje in izobraZevanije, RKK, 23/1972, &. 2,
str. 60—74.

Prav tako Vodopivee, O drustvenom prilikama,
koje pogoduju socijalnu patologiju dece | omladine,
Skaberne, Skola kao stratefka tadka prevencije so-
cijalno-patoloSkih pojava, materiali za simpozij So-
cijalna patologija dece i omladine, Zlatibor, 27.—20,
okt. 1971.

V SERH so v preteklih letth opravili tri raziskave
¢ prestopniftvu otrok in ugotovili, da je njthovo ste-
vilo precejinje in da je bilo najves otrok, ki so sto-
rili kazniva dejanja, starih 11 let. Prim. dr. Magda
Bayer: Karakteristike djedje delinkvencije u SRH,
poroéilc na seminarju Socijalna patologija dece i
omladine, Zlatibor 27.-—29. okt. 1971.
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motene mladolethike in na viscke ter omejene
starostne skupine, bi morali poleg ze omenjenih
dveh organov oziroma organizacij, ki bi morali
nujno zavestno delovati za prepretevanje oseb-
nostne in vedenjske motenosti otrok, najti ¢ eno
organizacijsko sestavo, ki bi pokrivala otrokovo
oziroma mladostnikovo najofje Zivljenjsko oko-
lje. Socialno varstveni organi delujejo na raz-
meroma &rokem obmodju obéine in bi morali
najbrz delovati na podlagi nacela specializira-
nosti posamezne slufbe, ne pa ozemeljskem na-
gelu. Zato praviloma ne bodo moghi biti priprav-
ljeni za zgodnje odkrivanje teZav posameznega
otroka ali mladosinika ali morda njegovega
ozjega (navadno druZinskega) okolja. Glavno na-
logo Sole vidim v njeni taks$ni usmerjenosti, da
golski program priredi ustrezno posameznikovim
zmoZnostim ter v njem razvija predvsem to, kar
je pozitivnega, in zmanj$uje ali odpravlja nje-
govo morebitno motenost med Solanjem. -

Tretji organ — ali bolje mreZa organov —
katerih -naloga pa bhi- bila ugotavljati nastale in
nastajajofe socialne probleme na ozkem ob-
modju, ki je fiziéno pa tudi po drugih plateh
povezano, so krajevne skupnosti. Krajevna skup-
nost je doslej na takdnih toridéih, kjer je 3lo
predvsem za scodlofanje in dogovarjanje ter
samoupravno refevanje nekaterih na zunaj mod-
no vidnih vprasanj, uspela s svojim delom kot
oblika krajevne samouprave:

Morda je zdaj nastopil &as, ko bi lahko dobila
tudi neko novo, predvsem strokovrio nalogo,
namre¢ nalogo prepredevalnega dela na svojem
ozkem obmodju. '

Socialnovarstveni organi so v sedanjih raz-
merah skoraj le kurativni organi, pogosto niso
niti to, temved le gasijo tam, kjer je ogen] naj-
hujsi. Medtem ko bi bilo na eni strani nujno,
da to kurativho dejavnost glede mladinskega
prestopniitva razfirijo vsaj na nekaj vel sta-
rostnih letnikov, to je, zajamejo Sirfe starosine
skupine in se ukvarjajo vsaj fe s tistimi, proti
‘katerim je bil kazenski postopek ustavljen ozi-
roma ovadba zavrZena, bi jim wverjetno nalozili
preveliko breme, ¢e bi jih obvezali Se za pre-
predevalno dejavnost pri socialnopatologkih po-
javih, posebej pa pri mladinskem prestopnistvu
v njihovih sedanjih organizacijskih strukturah.

Operativen organ, ki bi lahko opravljal te
naloge, bi bila lahko posebna strokovna sluzba
—- socialnoskrbstvena po sveji usmeritvi — v
okviru krajevnih skupnosti. NajbrZ ne bi bilo
prav vnaprej dolodati torigce take sluZzbe in nje-

nih delovnih metod. Bile pa bi smotrno v praksi
preskusiti, kje in kako bi lakko delovala, da bi
okoli¥¢ine, iz katerih se lahko razvija vedenj-
ska ali osebnostna motenost otroka in v zvezi s
tem mladinsko prestopnistvo, pravodasne opazila.
V zadnjih letih opaZamo, da se ukvarjanje s pre-
stopniske ali predprestopnisko mladine in otroki
usmerja v iskanje takih delovnih oblik, ki po-
tekajo v otrockovem najbliZzjem okolju in niso
vezane na njegovo izloditev iz okolja. Prepre-
tevalno delo v teh okvirih si je mogode misliti
v obliki ustanavljanja posebnih domov, kjer bi
bile organizirane razne oblike dela za mladolet-
nike, npr. politehnine delavnice (ob pomodi
Ljudske tehnike bi bilo mogode voditi posebne
interesne dejavnosti in drugo).®

Obstaja omahovanje glede tega, ali naj bi
slufba, ki bi odkrivala teZavne polozaje in te-
Zavne otroke, pa tudi problematiéne druzine ali
druga oZja okolja fe vrste — ali naj bl tore]
taka sluzba tudi neposredno posegala v take
polofaje ter opravljala kurativno dejavnost ali
ne. Po eni strani obstaja strokovna zahteva, naj
v posamezne tefavne in problematitne poloZaje
posega ¢im manjse §tevilo oseb, Toda na drugi
strani je odprto vprafanje, ali bi bila ta more-
bitna nova sluzba zmoZna poleg opaZanja tudi
ukrepati, in to ustrezno ukrepati® Naloga te
sluZbe bi morala biti vsaj v zadetku predvsem
pravodasno odkrivanje tezavnih poloZajev ter
usmerjanje posameznikov v ustrezne ustanove,
kjer bi lahko dobili pomod.

Razdlemba, ki smo jo opravili, je tudi pokazala,
da v nasih razmerah in v okviru sedanje orga-
nizacije zelo razliéni organi in organizacije izbi-
rajo mladoletnike, ki jih bo obravnavalo sodisce.
Po eni strani so to organi za notranje zadeve,
ki prvi odlodajo o tem, kak&na naj bo prihodnja
pot mladoletnega prestopnika. Ce je storil kaz-
nivo dejanje in je mladoletnik, se bo sredal z
javnim toZilcem, e je otrok ali &e ni storil kaz-
nivega dejanja, se bo sredal z organi socialnega
varstva ali morda s sodnikom za prekrike. Po-

g Prim. M. Q. Warren: Correcfional freatment in
community settings, a report on current research,
prepared for the VI International Congress on Cri-
minology, Madrid, September, 1970, National Insti-
tute of Mental Health, str. 5 in nasl

9 V Liverpoolu so . 1949 ustanovili posebno po-
licijsko sluZbo (t. i. Liverpool Police Juvenile Liai-
son Scheme), katere naloga je bila preprefevalno de-
lovanje z navezovanjem stikov z organt in organi-
zacijami, ki so policijo lahko informirali o teZavnih
oirocih oziromsa miladoletnikih.,

91



Revija zg¢ kriminalistiko in kriminologijo | Ljubljona 25 | 1974 | 2

dobno izbiro opravljajo tudi socialnovarstveni
organi, ki imajo prav tako mo¥nost obravnavati
nekatere vrste motenih otrok in mladostnikov v
svoji pristojnosti, ali pa morajo (ali bi morali)
predlagati vpeljavo kazenskega postopka. Tudi
Sola ima moZnost usmerjati posameznega mote-
nega otroka ali mladoletnika v postopek pred
raznimi organi. Najmocnejsi ustanovi, ki navse-
zadn]e odloCata, kaksen bo obseg tega, kar se
uradno prikazuje kot mladinske prestopnigtvo,
pa sta gotovo javno togZilstvo in sodiife. S pra-
vicami, ki jih imata po zakoniku o kazenskem
postopku In kazenskem zakoniku, lahko bistveno
vplivata na to, kolike mladoletnikom se bodo
izrekli vzgojni ukrepi ali kazni.

Ob tem se sprafujemo, ali je prav in smotrno,
da tako heterogene in raznolike ustanove odlo-
dajo o tem, kateri organ bo otroka oziroma mla-
doletnika najprej obravnaval, Ce menimo, da bi
morali zaleti odpravljati vzroke motenosti po-
sameznika dosti bolj zgodaj kol pri 14 letih, se
postavlja vprasanje, ali ne bi bilo treba za takino
usmerjenost poskrbeti tudi posebno telo, ki hi v
okviru sedanjih predpisov (na dologenih torigdih
bi jih bilo treba spremeniti ali prilagoditi) vsaj
na obmodju viake obéine izbiralo otroke in mla-
dostrike ter jih usmerjalc v posamezne ustanove
in v postopek pred posamezne ustrezne organe.
Za naje sedanje razmere moramoe ugotoviti, da
ni nobenega organa, ki bi imel celovit pregled
nad pojavom vedenjske motenosti otrok in mla-
doletnikov, niti nad obsegom te skupine mla-
dine, niti nad reagiranjem druzbe na ta pojav.

Tako telo bi moralo delovati hitro in u&in-
kovito. Sestavljeno bi moralo biti iz zastopnikov
organov- socialnega varstva, sodi$éa, organov za
notranje zadeve in organizacij, ki se ukvarjajo
z miladino. Imeti pa bi moralo tudi nekaj sa-
mostojnih delaveev, ki bi uresnifevali in nepo-
sredno vodili njegovo delo.

Delo takénega odbora si predstavljam kot delo
nekakega izbirnega srediifa, e ga smem tako
imenovati, ki bi imelo pregled nad vso skupino
vedenjsko ali osebnostno motenih otrok in mla-
dostnikov in bi jih usmerjalo. To zlasti pri sku-
pini mladoletnikov (v smislu dolo&l kazenskega
zakonika) ne pomeni, da bi odlo&alo o njibh, tem-
veé bi le kazalo smer nadaljnjega obravnavanja.
Tako bi se odlofanje o posamezniku poenotilo,
izginila bi umetno ustvarjena meja med otroki
in mladoletniki, s povefanjemn kadra, zlasti v
socialnovarstvenih ustanovah, pa.bi imeli ved
mozZnosti za to, da bi posameznik dobil pormod
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(obravnavanje si skoraj ne upam red) pravo-
Casneje.

V nafih razmerah je& posebno vprasanje oko-

lif¢ina, da je mesto lahko razdeljeno na ved
obéin in da — med drugim tudi zato — ni éutiti
enotnega delovanja pri obravnavanju vedenjsko
motenih otrok in mladoletnikov za vse mestno
obmoéje. Zato menim, da bi bila morala biti
posebna naloga odbora vsklajevanje dela na ob-
modju mesta.
Naloge taksne sluZbe bi morale biti na eni strant
operativne {(mednje &tejem npr., enctno ures-
nicevanje posameznih prepretevalnih ali reha-
bilitacijskih programov za vse mestno obmodje,
vodenje enotnih podatkov ¢ mladoletnikih, ki so
jih obravnavali skrbstveni organi, javna toZil-
stva, organi za prekrike, uprava javne varnosti
ali sodi%®a). Takien organ pa bi moral smotrno
skrbeti tudi za razvoj posameznih akecij za vse
ali za izbrano mestno obmodéje, za razvoi moi-
nosti, da mladina in otroci te vrste enakopravno
vstopijo v razlitne proste in interesne dejavnosti,
namenjene mladini njihove starosti. Posebna na-
loga fakinega organa bi morala biti tudi skrb
za nadrtovanje novih delovnih- oblik in nadinov
za to skupino mladine. Pri tem bi bilo treba
posvetiti posebno pozornost dejstvu, da bo ver-
Jetno pravilneje poskrbeti za moZnosti sodelo-
vanja v rednih delovnih oblikah za mladino, kot
pa iskati posebne moZnosti in delovne oblike,
ki lahko pomenijo tudi zadetek procesa zazna-
movanja in druZbene osamitve.

Pri tem mislim, da bi morala biti sluzha v
krajevni skupnosti povezana z vsemi krajevnimi
dejavniki, biti z njimi v stiku. Njena temeljna
naloga bi morala biti ugotavljanje teZavnih polo-
Zajev in sporofanje organu, hkrati pa bi oprav-
ljala tudi preproste naloge.

Izbirno tele bi dobivalo primere v pretres od
sluzbe v krajevnih skupnostih, organov za notra-
nje zadeve, Sole in socialnovarstvenih organov.
Kadar bi #lo za 'mladoletnike in za kazniva
dejanja, bi bila pot posameznika enaka kot
doslej; v wvseh drugih primerih pa bi to telo
odlodalo, katera sluZba naj otroka ali mlado-
letnika obravnava. Med obravnave samo bi ti
posamezni organi imeli polno pravico samostoj-
nega odlocanja.

Vsak predleg za izboljSave pri dely z ljudmi
sploh, Se posebej za vedenjsko ali osebnostno
moteno mladino, je lahko zmoten, lahko se izkaze
neuéinkovit, ko ga skufamo uresniditi, Zato bi
rada opozorila na dve vpraZanji, ki se mi zdita
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Predlagani predlog je mogode grafidne prikazati takole:

JAVNQO TOZILSTVO

SODISCE

UV
IZBIRNI
SOLA ORGAN
DRUZINA v
OSKODOVANCI
MESTU
KRAJEVNE SKUPNOSTI —

ob tem pomembni. Z ustanavljanjem novih orga-
nov ali ustanov se izpostavljamo nevarnosti, da
vse delo zbirokratiziramo. Ta pomislek lahko,
mislim, zavriemo, ker je pri delu z moteno mla-
dino (mislim na otroke in mladoletnike) storje-
nega razmeroma malo in pravzaprav ni nobencga
posebnega organa, ki bi se ukvarjal samo s temi
zadevami; vsi, ki obravnavajo socialne teZave
v druzbi, jih obravnavajo za vse kategorije pre-
bivalstva in za vsa zelo raznovrstna torifda.

Drugi pomislek, ki se mi poraja v zvezl 2z
omenjenimi predlogi, je bojazen, ali ne bomo
preved pogosto posegali v Zivljenje posameznika
ali druzine, ali ne bo preveé organov, ki ga bodo
»nadzorovali«, ali ne bo njegovo intimno ob-
modje s tem preved omejeno. Ce o tem vprasanju
sodimo po tem, kako pogosto posega socialno-
varstveni organ v Zivljenje miladoletnika, ki mu
je bil izreden vzgojni ukrep skrbstvenega nadzor-
stva (ugotovili smo, da je to povpreéno enkrat
mesetne), se mi zdi, da je ta bojazen vsaj za
zdaj odved. Prav pa je, da se je zavedamo in
smo nanjo pozorni ter skrbimo za to, da bi po-
doben poloZaj v resnici ne nastal.

Konéno Zelim znova poudariti, da je edina pot
za preskus tako misljene stalne druZbene akcije
na toriddu, ki nas zanima, poskusna vpeljava
take {(ali prilagojene) sheme na kakem manjfem
obmoéju in za doloden &das; potem bi ugotavljali,
kak3$ni so njeni uspehi, kje so njene slabosti
in ali je vredna, da jo vpeljemo tudi na SirSem
obmodju. Poskus na toris¢u druzbenih ved, je pri

A, v{?}h

~F

SPECIALISTICNE SLUZBE
(vzgojna posvetovalnica, logopedi,
pedopsihiater, PMD,

posebna pomeé v Soli...)

SOCIALNOSKEREBSTVENI ORGANI

— vpeljevanie novih programov
— usklajevanje dela v mestu in med ustanovami
— naé&rtovanje akcij

i — enotni registri motenih otrok in mladoletnikov

nas %e skoraj neznan in neuveljavljen. Vendar
mislim, da je nove nadine dela in organizacije
dela v zvezi z vedenjem ljudi in njihovimi med-
sebojnimi razmerji, bolje najprej preskusiti in
Zele nato o njih odlodati. Taksna pot je ne na-
zadnje tudi cenejia.
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Possibilities for Treating Juvenile Offenders

Selih, dr. Alenks, Associate Professor, Faculty of Law, Ljubljana

The article gives ai first a resumé of a research
study »Disposal of juvenile delinquency cases and
implementation of educational measures in Ljublja-
na« which has been carried out by the Institute of
criminology at the School of Law, University of
Lijublijana.

After that, the author puts forward conclusions
derived from this study and proposals within the
field of juvenile delinquency prevention and treat-
ment. She analyzes at first the possible changes and
improvemenis within the legal system. but states,
however, that the main work dealing with delin-
quent or endangered children and juveniles must
be carried out duiside penal proceedings.

Therefore, she tries to examine further some
factors proven in the study to coniribute to the
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existence of juvenile delinquency. The proposals for
future work with delinqguent and endangered youth
are based upon these findings. She pleads for greater
coordination among different services dealing in this
field; emphasizes the necessity of eliminating the
first signs of lack of adaptation that may be shown
in school - ag well as the necessity of the school to
adapt its programme to the potentialities and defi-
ciencies of a particular child or juvenile. She be-
lieves early preventive work should be carried out
in the child’s closest environment.

As to the organisational innovations, the author
proposes a new coordinative agency that would —
among other responsibilities — also take care of the
selection of children and juveniles with respect to
the different ways of their future treatment.



