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Vioga javnega tozilstva v sistemu druZbene samoza$Scite’

Anton Skobir*¥

1. Sploina doloéitev vsebine druzbene-
samozascite

Nedvomno drZi trditev, da je sistemn druzbene
samozaslite v naglem razvoju nade samoupravne
socialisticne drufbe Ze nedodelan, da je bila ta
razmeroma nova kategorija doslej dostikrat pre-
malo poudarjena ali celo zapostavijena.

Naga samoupravna socialistitna ureditev pa
terja druZbeno samozadfito na bistveno drugad-
nih temeljih. Rasti mora predwvsem iz naj8irsih
mnozic delovnih ljudi in obdéanov samih zdruZe-
nih v krajevnih skupnostih, TOZD in Stevilnih
drugih drugbenih organizmih, skratka, temeljiti
mora na voljl in zavesti delowvnih ljudi in nji-
hovih Zivlijenskih interesih, da branijo doseZene
pridobitve socialistitne druZbene ureditve pred
napadi zunanjih in notranjih sovragnikom.

DruZbena samoza§éita je v razmerah danas-
njega hitrega gospodarskega in druzbenega raz-
voja, z razvojem tehmike, najfirsim vstopom v
mednarodno delitev dela, razvojem obdil, turizma
itd. dobila iaredno velik pomen, saj nam je z@na-
no, da je nenechno cutiti psiholoskopropagandne
in druge pritiske, subverzivno dejavnost tujih
obvegtevalnili shuzb, poskuse diskreditirati samoe-
upravno socialisticnoe wureditev in naso neuvr-
S¢emo mednarodno politiko.

V obdobju drZavno-centralistitnega vodenja je
bila druzbena samozadfita vse prevet prepuifena
specializiranim sluzbam drgavnih organov. Pre-
lomnico za nado drufbeno ureditev je glede tega
nedvomno pomenil 4. plenum CE ZKJ, ker je
postavil zahtevo, da je varnost zadeva vseh in
vsakogar, nikakor pa ne samo naloga specializi-
ranih drZzavnih organov ozinoma njihovih sluzb.
Postavljanje varnostnega sistema je bilo torej
usmerjeno v pritegovanje najdirSega kroga no-
silcev.

Ustavna dopolnila iz leta 1871, priporodilo
Skupdine SR Slovenije iz leta 1970 in resolucija
Zvezne skupifine o druZbeni samozaddifi pome-
nijo opazen napredek k bolj sistermatiéni in na
dosti $irsi podlagi zasnovani druzbeni akciji.

Polititne akcije ZK, kot so sklepi 21. seje pred-
sedstva ZKJ, 29. seja ZK ZKS, zlasti pa pismo
lzvrinega bircja in predsednika ZKJ, je pripo-
mogla, da se je zavest uitrdila in je postalo raz-

merje delovnih ljudi do druZbi Skodljivih sovraz-.
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nih dejanj in pojavov veliko dejavnejse, z obéut-
kom vedje osebne in skupne odgovornost, da
branijo ustavno ureditev, samoupravne pravice
delovnih ljudi, druzbeno lastnino, osebino premo-
Zenje, varnost itd.

Namen druzbene zaiite je torej v tem, da
delovni ljudje in obéani v krajevnih skupnostih,
zlasti pa v TOZD in drugih oblikah zdruZevanja
tudi s svojimi lastnimi (izvirnimi) ukrepi in rav-
nanjem prepredujejo druzbi Skodljiva ravnanja,
Zlasti v svojem okotju, da razkrivajo nosilce raz-
diralnih ter sovraZznih gesel, da opozarjajo pri-
stojme druZbene in driavne organe na primere
prilagtanja druzbene lastnine in sovraine pro-
pagande, reagirajo na psihologko propagandno
dejavnost domadih in tujih subverzivmih ele-
mentbaowy.

Kako zelo pomembno je postalo vprasanje
druZbene samozaitite, se vidi tudi iz Ustave SR
Slovenije: ta v temeljih doloda njenc vsebino in
sestavine, in sicer v ¢l 310—313.

2. Pesedanja in pribodnja pravna in druZzbena
podlaga za delovanje javnega toZilstva
v seri druZbene samozasdite

Eo razpravijamo o vsebini in sestavinah druZ-
bene samozadtite, vetkrat ni popolnoma jasne
razinejitve med nalogami tako imenovanih stro-
kovnih sit poklicnih drZavnih organov in nepo-
sredno dejavnostjo obdancv in delovnih Hudi
oziroma organizacij in skupnosti, v katere se
zdruzujejo. Tako nekateri celo menijo, da e go-
vorimo o »druZbeni samozaiditi«, mislimo pred-
vgemn na specializirane drZavne orgame, kot so
pravosodni organi, organi javine in drZavne var-
nosti, zlasti pa %e na njihov oboroZeni del, to je
milico: dalje mislimo na oborofene sile in organi-
zacijo SLO. Pojem »samoza$fita« pa da naj bi
zajemal vse druge meposredne dejavnostl delov-
nih Ijudi na tem podrodju.

Toda stroga delitev ne odseva smisla druZbene
samozadtite. V nadi socialisti¢ni samoupravni
delitvi gre dejansko za najirSo dejavniosti ker je
temelj madega varnostnega sistema samozagfita
delovnih 1judi samih ter njihovih posamiénib in
skupmnih interesov,

Tu nas zanima dejavnost javnotoZilske organi-
zacije v sistemu druZbene samozagcite: najbolj se
lahko pokaZe pri varovanju druzbene lastnine in
poslovne skrivinosti, zlasti pa tudi s tem, da JT
labko prispeva k izpopolnjevanju notranjega



Anton Skobir | Vioga javnega tofilstva v sistemu drufbene sgmozaidite

nadzorstva v TOZD kot neposredni sestavini sa-

mozadlite. .

Javmo tozZilstvo ima Ze po ustavi in zakonu
pravico in dolZnost preganjati storilce kaznivih
dejanj in gospodarskih prestopkov in da opravlja
Se druga opravila, kot jih doloda zakom: fto v
bistvu pomeni, da nastopa povsod tam in tedaj,
ko kakega ravnanja in razmerij ni mogode resiti
s sredstvi samozaddite samih delovnih judi ozi-
roma njilkovih samoupravoih organizacij, V tem
primeru ne gre samo za formalno uveljavljanje
pooblastil, ki jih JT daje zakon, marved za vpra-
Sanje, kako tudi ta organ povezati z delovanjem
Sirdih mehanizmov druZbene samozaidite,

Dosedanji zakon o javnem toZilsivu v 6. dlenu
javnim toZilstwom malaga, da pri o'pravlgamu
svoje dejavnosti spremljajo in proudujejo druz-
bena razmerja in pojave in da o teh swvojih opa-
zanjih lahko porotajo prisbojnim organom in
organizacijam, lahko pa jim dajejo tudi predloge
za konkretne ukrepe, da bi se prepreéila kazniva
dejanja, nezakonito ravnanje in druzbi skodljivi
pojavi ter da bi se utrdila zakonibost,

V wvsakdanji praksi so javna toZilstva (ome-
njam zlasti Okrozno javno tofilstvie Ljubljana)
to imstruktivinoe normo zakona uresnidevala tako,
da so si &im bolj prizadevala poleg formalnih ka-
zenskih in gospodarsko kazenskih postopkov
Sirie razdlenjevala in proucdevala tako imenovane
negativine druzbene pojave in razmerja, o svojih
zapazanjih poroé¢ala delovmim ter drugim organi-
zacijam druzbeno-polititne skupnosti ter se po-
vezovala tudi z drugimi strokovnimi organi. Pri
tem so bila mnajvedkrat izdelama pismena opo-
zorila in v njih tudi predlogi, kaj bi morali v
organizaciji zdruZenega «dela storiti, da bi se od-
pravile pomanjkljivosti in varoki, ki so omogo-
dali kriminalne ravnanje, namerjenc zoper drus-
beno lastnino. S takimi posegi so javna tozilstva
nedvomno veliko pripomogla, da so bili ¢ $kod-
ljivim ravmanjem, zlasti &e je &lo za vodilne de-
lavee, seznanjeni me samo organi notranjega
nadzorstva, marve¢ tudi najdir$ krog delavcev
— samoupravljalcev. S tem so se dokaj krepile
prvine zavesti o lastni samoza$éiti v organizaciji
zdruZenega dela z ustanavljanjem organov za no-
tranje nadzorovanje, izpopolnjevanjem notranjih
samoupravnilr aktov in drugih mehanizmov sa-
mozasdite. Izkuinje so pokazale, da je v samih
tozdih nujno potreben ustrezen sistem samoza-
5Cite pred fkodljivim delovanjem posameznikov
ali skupin, ki izrabljajo polozaj ali kako drugade
Skodljivo delujejo, zlasti pa da se zavaruje druz-

bena lastnina. To je najuspefnejla pot, da druz-
bena lastnina dobi usirezmo moralno varstvo w
samih OZD. Samo nadzorstvo, ki ga opravljaje
pristojni drZavni ongani in druge druzbene sluz-
be, takega varstva ni vedno zmoZne dajati.

Poleg neposrednih stikov s toadi je javno boFil-
stvo ustvarilo tudi tesnejde sodelovanje s pristoj-
nimi druZbeno-politidénimi skupnostmi in jih =z
najobsirnejfimi poro¢ili in razélembami sezna-
njalo s stanjern kriminalne dejavmosti in drugih
Skodljivih pojavih na njihovih obimodjih.

Ceprav v skrommej$em obsegu pa javno tozil-
stvo & svojo dejavnostjo, predvsem pa z hepo-
srednimi opozorili in razdlembami vzrokov za
kriminalna ali druga fkodljiva ravmanja v kaki
0ZD ali TOZD le prispeva, da delovni Ljudje
sami z izvirnimi ukrepi in ravnanjem onemogo-
dajo Skodljivee druZbenega premoZenja in izdaja-
nje poslowvnih skriviwostii, da preprefevalne de-
hujejo zoper nosilce raznih odklonskih pojavov v
svojem okolju, razkrivajo nosilee razdiralnih so-
vraznih gesel ter poobladfene driavne organe
opozarjajo na primere ali poskuse sovraznega. de-
lovanja, z neposredno kritiko vplivajo na odprav-
Hanje nepravilnosti v razmerjih med delovnimi
ljudmi, opozarjajo na vzroke nezadovoljstva de-
laveev, na pomanjkljive dolodhe samoupravhih
aktov, druzbenih dogovorov in sporaziimov.

3. Kakeo javnemu toZilstvu v zakonu zagotoviti
pomembnejSo viogo, da bi kot drZzavni organ
imeli moZnost veéjega vplivanja na
postavljanje in delovanje mehanizmov
druZbene samozaidite? '

Nedvomno ni mogote postaviti zahteve, da bi
javnemu toZilstvu dali zakonska pooblastila, ki bi
bila podobna nekdanjemu splognemu nadzorstiu,
ki ga je ta organ opravljal po revoluciji, ko e
bilo to upravideno zaradi dru¥benih potreb.
Javmo toZilstwio kot drfavni organ v svoijih de-
javnostih pregona storilcev kaznivih dejanj nika-
kor ne sme prestopati meja svojih pooblastil v
tern smislu, da -bi kako krmnile samoupravne
pravice delovnih ljudi. Swvojo dejavnost lahko
razvije s fem, da ob reSevanju konkretnih ka-
zenskih in drugih zadev, za kar je pristojno,
budno spremlja in prouduje razmere in pojave
s tem pa lahko prepredevalne deluje za odprav-
ljamje wverokov in moZnosti za kriminalno in
drugi druzbi Skodljivo dejavnost. Dosti kaznivih
dejanj, zlasti pri tako imenovanem posloviem
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kriminalu, se je v nekaberih orgamizacijah zdru-
senega dela dogajalo nemoteno in javno, ker Fanl
bilo mehanizmov lastne samozaddite, ki bi se mo-
rala kazati predvsem v uéinkovitem notranjem
nadzorstvu, boljdl organizaciji dela, uéinkovitej-
femn sisternu obveddanja delaveev, izpopolnitvi
notranjih samoupravnih aktov — ti bi morali
veebovati natanéna pravila o razmejitvi pristoj-
nosti, odgovornosti in vedenju. Pri Stevilnih huj-
&h kaznivih dejanjih, zlasti vodilnih delavcev, je
v OZD gele kazenski postopek sproZil proces raz-
gisdevanja notranjih razmerij, zlasti pa vprasa-
nje notranje organizacije in odgovormosti. O ve-
liko metodah in ravnanjih, ki so bila véasih v
hudem nasprotju z veljavnimi predpisi in so-
cialistiéno poslovno moralo vodilnih delaveev v
07D, delavci sploh niso bili pouteni. To se je do-
gajalo zlasti pri tako imenovanih zunanje-trgo-
vinskih zadevah, kot so bile razne reeksportne
kupdije, tihotapljenje blaga, ovinkarske kupdije,
ustanavljanje ¢érnih skladov v tujini, ustanav-
ljanje polzakonitih ali mezakonitih podjetij in
podruznic v tujini itd. V taki OZD je bila tudi
dokumentacija skoraj v celoti pomarejena, da bi
se nezakonita, pogosto pa tudi kriminalna dejav-
post prikrila tudi pred druZbenimi nadzornimi
organi.

Praktitne izkudnje glede dela javmega toZilstva
so nam torej Ze doslej kazale, kako pomembno
je lahko proudevanje fir§ih druzbenih razmerij
in pojavov, ki jih javna toZilstva zasledijo pri
svojem delu, in nato svoja zapazanja in spozna-
nja posredujejo TOZD tako, da s tem seznanijo
delavee neposredno. Nedvomno je v nekaterih
primerih zelo prav, da javni tozilec daje tudi
svoje masvete in predloge za odpravo pomanj-
kljivosti; za ukrepe, ki bi bili potrebni v QZD,
da. se odpravijo vzroki in mo#nosti za razne de-
javnosti v $kodo druZbeni lastnini in za kretanje
samoupravnih pravic od posameznikov ali sku-
pin. Menimo torej, da je javnemu toZilstvu treba
tudi z zakonom zagoboviti takSno vlogo v nafi
drurbeni. ureditvi, da ima kot drzavni organ
mognost neposredno vplivati na postavljanje me-
hanizma drusbene samozaifite povsod tam, kjer
bi ga upravitevala drurbena potreba, in sicer
tako, da s tem ne bi krmil samoupravnih pravic
v OZD oziroma tozdih in drugih samoupravnih
skupnostih in organizacijah.

V predosnutku zakona o javnem toZilstvu SR
Slovenije (verjetno bodo take dolotbe tudi v
zakonih po drugih republikah) je reteno, da
javna toZilstva v okviru svoje dejavnosti sprem-

94

ljajo in proutujejo razmerja in pojave in o svo-
jih zapaanjih in proufevanju porocajo skup-
S¢imarmn drufbeno-politicnih skupnosti, organom,
samoupravnim organizacijam in skuprnostim ter
jim dajejo predloge za prepredevanje druZbi ne-
varnih in gkodljivih pojavov in za utrjevanje za-
konitosti, druzbene odgovornosti in socialisticne
morale.

Sporno pa je za zdaj vpraSanje, ali ne bi bilo
smotrono delovne skupnosti - zlasti v TOZD —
zavezali, da so dol¥ne ma predloge in nasvete
javnega tozilca reagirati v tem smislu, da mu
sporodijo, kaj so ukrenile oziroma mislijo ukre-
niti. Delovme skupnosti so v vsakdanji praksi, ko
smo OZD oziroma TOZD opozarjali na nepravil-
nosti ter jim dajali nasvete in predloge za od-
pravio pomanjkljivosti, skoraj wvedno reagirale
tako, da so javnemu fozilstvu pismeno sporocile,
kaksno stalisde so zavzele do teh predlogov in
nasvetov; da so zadevo izdrpno obravmavali na
zborih delaveev ali upravnih organih in kaj mi-
glijo ukreniti oziroma kaj so Ze ukrenili. 1z tega
bi lahko sklepall, da so delovne skupnosti TOZD
predloge in nasvete javnega toZilstva vzele za
dobronamerne in koristne, ne pa za nedopustno
vmegavanje drzavnega organa v samoupravne
pravice. So pa nedvomno fudi primeri, ko vo-
dilne strukture v OZD prepretujejo, da bi de-
lavei neposredno zvedeli za sporodila javnega to-
¥ilstva o nepravilnostih in &kodljivosti v njihovi
organizaciji. Zato menimo, da bi bila v zalkonu o
javnem toZilstvu upraviena in wtemeljena do-
lotha, da so se delovne skupnostl TOZD na na-
svete in predloge javnega toZilca doline odzvatl.
Podobne dolodbe Ze vsebuje novi republifki za-
kon o notraniih zadevah SR Slovenije, saj OZD
nalaga, da same poskrbijo za vedjo stopnjo var-
nostl v lastnem okolju ter daje organom za no-
tranje zadeve pooblastila, da se dolofeni wvar-
nostni ukrepi po zakonu lahko naloZijo povsod
tam, kjer subjektivna akcija, sklepi samouprav-
nih organov oziroma delovnih skupnosti tega ne
zagotavljajo. Zakon o notranjih zadevah SRS
(Ur. 1. 8t. 47/72) v 8. &. pravi: »Ce organizacije
oziroma organi... ne podvzamejo potrebnih
uvkrepov za zavarovanje, lahko republiski sekre-
tar za notranje zadeve doloé, kaj mora organi-
zacija organ v ta namen sboriti.«

Nedvomno pa bodo javnotozilske organizacije
morale v prihodnje glede na to, da se pri njih
stekajo vse naznanitve za kazniva dejanja in go-
spodarske prestopke pa. tudi $tevilna druga spo-
nocila, )od.»isgrati tudi vliogo usklajevalea med or-
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gani odkrivanja — predvsem organi za noiranje
zadeve pa tudi drugimi druZbenimi slufbami —
v zvezi z vprasanjem kako zapaZanja in izkudnje,
pridobljene v kazenskih postopkih, najbolje pre-
nafati na OZD in TOZD in druge druZbene sub-
jekte, da bi z wvsestransko dejavnostjo &m ved
prispevali k razvijanju in utrjevanju raznoterih
mehanizmov drugbene samoza$tite. Ravno tako
bo poirebno povezovanje z raznimi odbori, ko-
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misijami in drugimi telesi, ki jih v zvezi s tem
ustanavljajo v krajevnih skupmnostih, druZbeno-
politiénih skupnostih in druZbeno-politidnih or-
ganizacijah, od najniZjih do najvisje ravni. .

Oblike takinega povezovanja in usklajevanja
javnotogilskih orgamizacij z vsemi omenjenimi te-
lesi, organi in organizacijami pa seveda ne mo-
rejo biti predmet zakonske snovi, temved kon-
kretne metode vsakdanjega dela.

The Public Prosecutor’'s Role Within the System

of Social Selif-Protection

Anton Skobir, Public Prosecutor, District Ljubljana

Contents of the societal self-protection in the so-
cialist self-governement society derives from different
bases as in other social systems. Its essence is that
people and citizens themselves or through different
forms of joining take care of their own security and
the security of others by trying to prevent socially
dangerous acts. In this respect, they cooperate with
the corresponding state and professional authorities
and organizations. This activity is, therefore, of a
high rank sience the basis of the securiiy system is
the self-protection of the working people themselves
and their particular and common interests.

Within this system, the public prosecutor acts by
snalysing social phenomena and especially the

causes of criminal behaviour in the field he is res-
ponsible for. His role is also to notify workers of
particular organizations of united labour about his
findings and if necessary he can forward them also
his own propositions for particular cases.

The question arises, however whether the legi-
slation should not give to the public prosecutor
some rights to influence more actively the mecha-
nisms of societal self-protection (e. g. the inner con-
trol in enterprises) — without interferring with the
selfgovernment rights of the working people.
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