Revija za kriminalistiko in kriminologijo | Liubljena 26 | 1975 | 4

:3.7/.'73--343.351/.359

Geospodarska posiovna odkionskost

(ali koristne malverzacije in nezakonitosti v gospodarstvu)

Janez Pefar®

Najvedje hudodelnistvo ni storjenc za-
radi pridobivanja potrebnega, marved
zaradi preobilnega.

Aristotel**

V druZbeno-polititnem Zivljenju pri nas se
verjetno Se nikoli nismo toliko ukvarjali s §kod-
ljivimi pojavi v gospodarskem poslovanju kot
prav letos, ko so ob ocenah gospodarjenja zelo
kritiéno obravnavali tudi nezakonitosti. Ker je
krepitev zakonitosti v gospodarskem delovanju
pred nekaj leti nadelo tudi pismo tov. Tita in
izvrinega biroja CK ZKJ, se je hkrati znova
ugotavljalo, »da nisc $e popolnoma odpravljeni
stanje in odnosi iz prejinjega obdobja in tudi ne
odstranjeni vsi vzroki in pojavi, ki jih je realno

mozZno preprediti«l. Pri tem pa »ne moremo biti

zadovoljni s stanjem zakonitosti v gospodarstvu,
s skupno usposobljenostjo samoupravnih druz-
benih in drZavnih organov za izvajanje zakonowv
in predpisov in z dejavnostjo subjektivnih sil
nage druzbe«?, ’

Skratka, znova se opozarja na odloénejdi na-
stop zoper nezakonito prilaséanje druzbenega
premoZenja, na uveljavijanje nadzorstva nad
dogodki, na pomen druZbenega premoZénja in
razmerje do njega in podobno, Se posebno glede
na predvideni druZzbeni razvoj; le-ta samo deloma
poteka v skladu z dogovorjenimi nalogami iz
resolucije © druZbeno-gospodarski politiki SR
Slovenije in resoclucije o temeljih skupne gospo-
darske in socialne peolitike v SFRJ iz leta 1975.3

Preteklost je pokazala, da zlasti glede stanja
~ zakonitosti v gospodarstvu, reakcije ustreznih
drZavnih in samoupravnih organov zoper odklon-
skost na tem podroéju in politi¢nega obravnava-
nja poslovnih pojavov napredujemo v nekakinih
sunkih; v danih trenutkih se ostro obsoja nekaj,
kar je bilo prej ob istih predpisih in istem nad-
zorstvu vsakdanje, »dopustno« in nié nenavadno,
in ko =»te je nadfelo smotrnosti in koristnosti

* Janez Pedéar, dipl. pravnik, doktor znanosti, visji
znanstveni sodelavec, Indtitut za kriminologijo, 61000
Ljubljana, Trg osvobodifve 11. .

** V svojem delu »Politika« — V navedbi: Bloch
Herbert in Geis Gilbert: Man, Crime and Society,
N. Y. 1962, s, 398.

1 Iz sklepov predsedstva CK ZKJ, Komunist 2. ju-
nija 1979, s. 16.

¢ Iz sklepov IK predsedstva CK ZKS, prav tam,
s. 17.

3 Glej o tem: Resoluciji: Ur. 1. SRS 458-39/74 =z
dne 31. 12. 1974 in Ur. 1. SFRJ 1094-66/74 z dne
27. 12, 1974.
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postavijalo pred nadelo zakonitosti«t. Ceprav boj
za spoftovanje zakonitosti v gospodarsiva poteka
Ze desetletja (toda v zadnjih letih obéutno bolj
kot prej), njegovi izidi niso vedno spodbudni. Po-
javi so taki po svoji naravi in tolikini po svojem
obsegu, da ob Ze tako kritidnem stanju gospo-
darstva povzrotajo resne motnje, zabto se po-
stavlja vprasanje, kdo naj placuje ceno za nedo-
seganje sprejetega {&e je to realno) ali za nemoZ-
nost doseél zadrtano in kako ter ali ni tako stanje
Ze kriminogeno.

Sestavek izhaja iz pedmene, da je odklonskest,
ki jo cobravnavamo, tudi eodsev gospodarskega
stanja in razveja ter da je treba moZnosti zanjo
iskati v drazbi, ki ustvarja druzbence gospodar-
ska in politiéne konflikina razmerja nasproti
svejemu materialnemu temelju.

Pri tem se ne spusamo v razmigljanje o mo-
rebitnem razlofevanju kriminalnosti belega
ovratnika, poklicnega kriminala, gospodarske
kriminalnosti, poslovne odklonskosti, koristnih
malverzacij, nezakonitosti v gospodarstvu, inte-
lektualne kriminalnosti itd., kar je v marsidem
razliden izraz za isto re¢, hkrati pa ima wsako
svoje posebnosti. Operacionalno in za nad namen
imenujemo cbravnavane pojave Z izrazom po-
slovna odklonskost — ne glede na to, ali gre za
skupinskolastnitko ali osebno neupraviteno pri-
lag¢anje druzbenega premoZenja in celo za druge
odklone, ki v pravu Se niso sankcionirani pa so
amoralni in nesocialistiéni ali nasprotujejo po-
slovnim navadam in morali.

Mislimo na poslovno odklonskost kot skupnost
pravno sankcioniranih ravnanj (kazniva dejanja,
prestopki in prekriki), kriitev poslovnih navad
in morale fer vedenje, s katerim se gospodarska
razmerja zlorabljajo v skupinske ali osebne ko-
risti in Skodujejo gospodarski ureditvi. Poskus
te doloditve je samo operacionalen, samo za to
prileznost, in je dale¢ od tega, da bi »gospodar-
sko poslovno odklonskost« razmejili od iistega,
kar to ni. Definiranje Zkodljivih pojavov v go-
spodarstvu Ze od pojma kriminalnost belega
ovratnika pa do danasnjega dne ustvarja najraz-
liénej%e dvome in dela preglavices. Toda raz-
pravljanje o tem ni nas namen.

Sestavek se ukvarja predvsem z vzroki in po-
sledicami pojavov § pomodjo kazuistike in*mu za
izhodisée niso bili uradni statistiéni podatki, ki

4 Glej tudi intervju s Frankom, Delo, 14. 6. 1975,
8. 21,

5 O poimu gospodarske kriminalnosti glej npr.
Kobe, s. 159, Atanackovié, s, 69, Vracdar, s. 44, Bos-
sard, s. 91 itd.
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vsa] takdni, kot so, ne povedo vsega, hkrati pa
»jih ni mogofe uporabljati v javnosti, ker so
zadeve e v postopku«.

1. DRUZBENO-GOSPODARSKI POLOZAJ

V zadnjih letih, e posebej pa leta 1975 so
ocene® gospodarskega poloZaja izredno kritidne
in opozarjajo predvsem na naslednje pojave: in-
flacijo, primanjkljaj v pladilni bilanci, nelikvid-
nost, nepokrite naloZbe in pregiroko investiranje,
neravnoteZje med ponudbo in povpragevanjem,;
nekorekino gospodarjenje in vrsto drugih dogod-
kov (ne nazadnje tudi na poslovno odklonskost),
ki ovirajo jugoslovansko gospodarstvo in ustvar-
jajo odklone od zadrtanih poti, sprejetih v reso-
lucijah in sklepih drZawvnih in partijskih orga-
nov.” Ceprav hkrati ne gre prezreti mednarodne
gospodarske krize, se ugotavlja, da na nezadostno
stanje gospodarstva in neuresni¢evanje temeljnih
smotrov resolucij in sklepov vplivajo Se: nepra-
vodasnost ukrepov, njihova delnost in polovié-
nost, neudinkovito nadzorovanje, kompromisar-
stvo in neizpolnjevanje ukrepov. PoloZzaj v letu
1975 je postal teZji kot prej in bi lahko povzrodil
polititne posledice.

Inflacija je tolikdna, da sproti podira priprav-
ljene ukrepe in je v primerjavi z drZavami s
plodobnim gospodarskim razvojem enkrat vedja.
Izhaja tudi iz strukturalnega neskladja v druz-
beni reprodukciji, ki je nastajalo Ze desétletja,
poraja pa rast cen, modno investiranje in druge
pojave, ki kodljivo delujejo na ravnanje subjek-
tov pri ustvarjanju dohodka in gospodarjenju s
stvarmi. To so tudi: ¢ezmerna poraba, prednost
dolZnikov pred upniki, izgubljanje narodnega
dohodka nasproti mednarodnemu polozaju, raz-
vrednotenje denarnih sredstev itd., da ne ome-
njamo posledic, ki nastajajo v razmerju med
ljudmi, socialnih problemov, oviranja spodbud
v ustvarjalnost in storilnosti in podobno.

Primanjkljaj pladilne bilance kaZe v zadnjem
Lasu sicer manjfe nesorazmerje med izvozom in
uvozom, toda mednarodna konkurenca, cene, ne-
pravotasni trgovinski ukrepi, pa tudi neiznajd-

% Glej zlasti: Sklepi predsedstva CK ZKJ, Staliiéa
in sklepi IK predsedstva CK ZK Slovenije, Stalii¢a
predsedstva in I0 RK SZDL Slovenije, Stali3¢a in
predlogi ukrepov IS skup$éine SR Slovenije ter
izjave Cehovin, Djuranovié¢, Dragan, Franko, Marine,
Popit in drugi — navedeni v uporabljenih virih na
koncu stavka.

7 Glej opombo pod 3 in 6.

ljivost, pocasnost, neprilagodijivost itd. Se zdriu-
jejo neugoden polozZaj, ki zaostruje tefave, zlasti
v trgovini, in zmanjsuje gospodarski udinek. V
Sloveniji je bila v prvih petih mesecih leta 1975
vrednost uvoza v primerjavi z istim ¢asom lani
vedja le za 7,8%s, izvoz pa za 22,5%/. Primanj-
kljaj v pladilni bilanci je eno najvedjih gospodar-
sko-politiénih vpradan]j tega ¢asa.

Z nelikvidnostjo so povezani zlasti neugodna
upnisko-dolzniska razmerja, precbseZno vlaganje,
kopi¢enje zalog (v prvih Sestih mesecih tega leta
so zaloge konénih izdelkov za 4/5 vedje, kot so bile
lani v istem é&asu), prepocasno prilagajanje trga
itd. Ukrepi zoper to pogosto delujejo bolj na
posledice kot na vzroke in dajejo ufinke tam,
kjer niso bili predvideni.

Nepokrite nalozbe izhajajo predvsem iz misel-
nosti, da je mogocde viagati vegd, kot dejansko
zmoremo. Tako se je v prvih petih mesecih 1975
v Sloveniji nasproti enakemu obdobju lani inve-
sticijska poraba povedala za 50%/s, to je na obseg,
ki je dale¢ nad dejanskimi moZnostmi. Nepokrite
nalozbe, presiroko vlaganje, navidezno pokrite
nalobe itd. slabgajo pladilno bilanco, povzrocajo
kopidenje zalog, spodbujajo inflacijo, omogocajo
neusirezno prelivanje sredstev v neprioritetne
dejavnosti in sploh peljejo v gospodarsko nesta-
bilnost. Nepokrite naloZbe v prioritetnih razvoj-
nih podrodéjih znaSajo v letu 1975 in 1976 nad
1000 milijard starih dinarjev, na drugih pa so,
kot ugotavljajo, lahko Se nekajkrat veéje. Pri
tem pa se dogaja, da so vse naloZbe druZbenega
standarda (bazeni, stadioni, dvorane itd.) pokrite,
nepokrite pa ostajajo primarne nalozbe v gospo-
darske objekte.

Neskladnost med ponudbo in povpraSevanjem
ni brez povezave z vlaganjem, uvozom, strogki
in sploh proizvodnjo. Nekatere vrste proizvodnije,
npr. avtomobilska industrija, »bela tehnika«, po-
histvena industrija itd., Ze zadoiajo domademu
povpraSevanju, hkrati pa tudi svetovna gospo-
darska kriza vpliva na zmanjfevanje povprase-
vanja na domacem trgu. Po drugi strani pa pre-
majhne naloZbe v energetiko in plometno infra-
strukturo mocno zavirajo gospodarski razvoj.

Nekvalitetno gospodarjenje je prav tako odsev
stanja, v katerega smo zali, in se izraZa pred-
vsem v naslednjem: storilnost se je zmanjSala,
Zivljenjski strofki pa izredno povedali. Proizwod-
nja naraéa podasneje, tevilo zaposlenih pa raste.
V industriji se zaradi neupravidenih ali bolezen-
skih izostankov izgubi dva dneva na mesec pri
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veakem zaposlenem. V ie] panogi je dve tretjini
avtomati¢nega in polavtomatiénega orodja (41 %/
orodja ni starega ved kot pet let), toda industrija
teZi k delu v eni izmeni, medtemrko Sole k dve-
ma. Ne glede na vse to pa so se denarni prejemki
prebivalstva v prvih petih mesecih tega leta po-
vedali za 30,5 %y, dohodki splo&ne porabe za 39 /s,
skupne porabe pa za 40% {hkrati se ugotavilja,
da nas drZava prevel stane). Pridobljene devize
se uporabljajo za proizvodnjo za domadi trg. Ne-
katere delovne organizacije zapu$fajo medna-
rodne trge, ki so si jih pred leti pridobila z veli-
kim vlaganjem in teZko. Ne izrabljamo naravnih
in gospodarskih mo#nosti. Marsikaterega repro-
dukcijskega materiala in opreme ne bi bilo treba
uvazati. Primarno izdajanje denarja je zelo vi-
soko, hkrati pa tudi slabo porazdeljeno. Proiz-
voednja kmetijske in nekaterih drugih panog je
na dokaj nizki ravni. Nastajajo nagnjenja k pro-
izvodno-trinemu  zapiranju, $ibki povezanosti
proizvajalnih sil, skupinskim lasininskim hote-
njem in drobnolastininski proizvodnji.

Precejénje §tevilo delovnih organizacij je po-
slovalo z nafo emigracijo v tujini, ta pa ima
pri tem tudi svoje protijugoslovanske namene.

Se posebej pa poudarjajo: neizrabljanje no-
tranjih rezerv, slabo organizacijo dela, predibko
pripravljenost in ustvarjalnost, premajhno upo-
rabo znanstvenih dosezkov, nesmotrno poslova-
nje in neracionalnost, neustrezno politiko zapo-
slovanja in premalo uc¢inkovit sistermn nagrajeva-
nja po delu.

Tako gospodarjenje marsikoga ne spodbuja do-
volj za to, da bi ve&, bolje in kakovostneje delal,
marved prav nasprotno. To pa so tudi razlogi za
morebitne hude in resne gospodarske, socilalne in
politidne teZave.

Druge kritiéne ocene nasega druzbeno-gospo-
darskega Zivljenja nadenjajo Se neoskrbljenost
gospodarstva z nekaterimi vrstami reprodkucij-
skega materiala, rast proizvodnih strofkov, ne-
stabilnost, neustrezna sestava proizvodnje, neiz-
polnjevanje skupnih stali¥¢ in sprejetih spora-
zumov (pri tem gre sicer v sporazumih in dogo-
vorih za samoupravne refitve — v praksi pa se
dela po starem), nevardevanje in razsipnistvo,
tiskanje denarja za pokritje naloZb, neracional-
nost administrativihih posegov, prevelika hotenja
v mnacrtovanju prihodnosti, neudinkovitosti v
ureshidevanju stabilizacijske politike itd. Hkrati
se omenja in preganja liberalizem, tehnokrati-
zem, birokratizem, nacionalizem, etnocentrizem,
lokalizem, partikularizem in podobno politiéno
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zaznamovane pojave v gospodirskem in politid-
nem zivljenju ter odpore zoper uresnifevanje
ustavnih sprememb.

2. POSLOVNA ODELONSKOST KOT (MOGOC)
ODSEV SPLOSNIH
DRUZBENO-GOSPODARSKIH RAZMER

Inflacija najbolj prizadeva revne, tista obmodja
drzave, ki so slabSe razvita, in gospodarsko naj-
bolj sibke delovne organizacije. Ker &tevilni Zele
s ¢im manj dela Ziveti &m bolje in na radun
drugih, prihaja do konfliktov z razglaSanimi na-
¢eli; krSijo jih tudi tisti, ki bi jth morali najbolj
spostovati in ki so se zanje zavzemali. Krajevne
koristl in posamifni interesi povezujejo tehno-
kratizem v delovnih onganizacijah z birokratiz-
mom v druzbeno-polititnik skupnostih®. Pospe-
Seno in wviéasih celo nesmotrno se spreminja za-
konodaja, to pa otezuje proizvodnjo in menjavo
ter ustvarja kriminogena stanja. Liberalistiéno in
strpno razumevanje poslovnega Zivljenja, zlasti
glede »koristnih malverzacij«, pa ustvarja kri-
minal in odklonskost v prid oZjim skupinam ali
posameznikom. Kolikor ne gre fe za krimo v
odlo¢anju, kadar so samoupravne sile odrinjene,
pa je toliko bolj ofitna tudi kriza pri izpolnje-
vanju sklepov.

Glede na splogno ozradje v gospodarskem Ziv-
ljenju, v katerem si poslovni ljudje, pa tudi
marsikateri samoupravni organ, po svoje in
mimo pravnih norm ter navad, kroje usodo v
»boju za obstanek«, se pcestavlja vpraSanje, ali
ni tovrstna odklonskest lahko tudi posledica raz-
mey in ali takS$no stanje druzbe ne prispeva k
njeni lastni viktimizaciji, ker poloZaj sam spod-
buja, napeljuje, zapeljuje ali celo sili k vedenju,
ki je nasprotno od pricakovanega. V podtev pri-
haja zlasti razmigljanje o vlogi in prispavku go-
spodarskega stanja druZzbe, drZavnih prkavnih
norm in samoupravnega prava, zmoZnosti in
ustreznosti nadzorstva, zaostalosti v gospodar-
jenju itd.

Gospodarxsko stanje — neugodno kakrino je,
slabi gmotno podlago samoupravljanja, izpodko-
puje prizadevanja poStenih in delavnih 3e po-
sebno, ¢e je veliko skupin in posameznikov, ki
si dohodek ustvarjajo na raéin, ki ni odvisen od
dela. »Podjetniski interes«, iz katerega so se po-
rajale nezakonitosti in Ekodljivstvo, je postal

& Glej posvelovanje o tehnokratizmu in samo-
upravljanju v Preddvoru dne 23. 5. 1975. -
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sinonim za poslovno uspednost in ni korumpiral
le posameznih poslovnih ljudi, marveé ne tako
redko tudi kako (krajevno) politiko. Nevarna je
tudi psihoza, v kateri se ljudje modneje angaZi-
rajo v delitvi dohodka kot pa v njegovem ustvar-
janju.

Drzavne pravne norme in Samowupravino pravo
pogosto vsebujejo instrumente gospodarske poli-
tike tudi nepravotasne, nepremisljene, pomanj-
kljive, nedodelane, ¢e ne sploh zastarelih, nedo-
slednih, togih itd. Ti naravnost spodbujajo k ne-
pravilnemu in nezakonitemu poslovanju. Spremi-
njanje, dopolnjevanje, zamenjavanje, odpravlja-
nje in ponovno izdajanje predpisov pa lahko
ustvarja ve¢ nereda in negotovosti kot pa reda
in organiziranosti ter smoirnosti pri gospodar-
lenju, e posebno, ker nenehno spreminjanje pra-
vil vedenja, soZitja in obveznosti vpeljuje ne-
enake moinosti. Poleg inflacije denarja imamo
tudi inflacijo norm. Tak poloZaj ustvarja moz-
nosti za miselnost, da je nespameten, kdor spo-
Sluje pravo. Nespodtovanju predpisov pa sledi
neizpolnjevanje potrebnega nadzorstva.

Drzavno in samoupravnoé nadzorstve s svojimi
pomanjkljivostmi na vseh ravneh dopusés veliko
gospodarskih prestopkov in nezakonitih ravnanj.
»Organi nadzorstva ne opravljajo ufinkovito
svoje viloge, zate niso dovolj usposobljeni, véasih
se kaZe tudi oportunizem in ogibanje odgovor-
nosti«® Neprimerna kaznovalna politika celo
spodbuja nezakonito ravnanje!® »Pri gospodar-
skih prekrskih se posebno kaZe povezava tehno-
kratskih vrhov v delovnih organizacijah s tehno-
kratskimi vrhovi v bankah, drZavnih organih in
celo v pravosodju«dl. Samoupravno nadzorstvo pa
je Sele v razvoju in zato e ne prihaja v podtev
kot ufinkovit mehanizem za zatiranje poslovne
odklonskosti.

Zaostalost v gospodarjenju, ki se kaZe v neza-
dostni razvitosti proizvajalnih sil, neugodni kva-
lifikacijski in izobrazbeni sestawvi, nizki storil-
nosti, obrtniski miselnosti, neuporabi znanstvenih
dosezkov, nizkem Stevilu izumov, proizvodno-
trznemu zapiranju itd., ob wvelikih Zeljah in zgle-
dovanju po poslovnosti v kapitalistitnem svetu,
sili k malverzacijam in navdihuje kriminal, ker
je treba marsikdaj doseti ved, kot dopustajo

? Sklepi predsedstva CK ZKJ, Komunist, 2. ju-
nij 1975, s. 16.

10 Dosleden boj proti nezakonitim pojavem, IK
CEK ZK Slovenije, Komunisf, 2. junija 1975, 5. 17.

11 Grubisa, nenatisnjeno predavanje na posveto-
vanju o tehnokratizmu in samoupravljanju, Pred-
dvor.

lastne zmogljivostl posameznih skupin oziroma
delovnih kolektiviov.

Ob morebitni konkurenei, v boju za obstanek,
v teZavnih gospodarslkih pogojih, pod pritiskom
raznih dajatev in davéin, ob morebitnih izgubah
zaradi inflacije, nelikvidnosti, pritiska trinih za-
konov, slabega gospodarjenja, ugodnega druzbe-
nega ozradja za kriitve predpisov in poslovnih
moralnih norm, medsebojne povezanosti neudin-
kovitosti z nezakonitostmi, pretiranih Zelja in
iskanja izhoda iz zagate gospodarskih razmer po-
sameznih delovnih organizacij, posnemanja za-
hodnega trgovskega sveta, ureditve, katere na-
men je nenehno pridobivanje dohodka, navidezni
nevidnosti In mnoZi¢nosti Zrtev itd. se poslovna
odklonskost pogosto kaje kot normalna reakcija |
nermalnih judi na nenormalne gospodarske raz-
mere.

»Nekatere stopnje druzbene sestave porajajo
okolidtine, v katerih je krditev druZbene norme
normalen odgovor«12, Ceprav tovrstne odklonsko-
sti ni mogode opravicevati in ne zagovarjati nje-
nih nosilcev, pa je kriminainost lahko v marsi-
cem posledica Sirfega razvoja razmer, ker se gib-
ljejo v Skodljivilr smereh ter povzrofaje, omogo-
¢ajo in spodbujajo pojave, kakrini so. »V gospo-
darstvu namreé vlada nepreirgan boj, kjer je na-
mesto solidarnosti élovek dloveku — volk«13, Da
sta gospodarstvo in morala v spopadanju, pa je
ugotovil Ze Marx, po njem vsak izmed njiju po-
meni »dolofeno odtujenost éloveka in vsak do-
lo¢a poseben krog odtujene dejavnosti bitja, vsak
se kaZe odtujeno nasproti drugi oditujenosti«i4,

DruZbeno-gospodarske razmere torej vplivajo
na kriminalnost, kajtl posameznika in njegovih
skupin ni mogoce lociti od druZbe, njenih razmer
in kulture (¢eprav lahko tudi doloéene subkulture
poslovne odklonskosti). Po Marxu in Engelsu pa
»za kriminal ne bi bilo treba kaznovati posa-
meznika, marve¢ bi morali bolj odsiranjevati
protidruzbene vire kriminalnosti .. «1% ti pa so
v naSem primeru, predvsem v gospodarstvu.

3. NEKAJ ETIOLOSKIH
IN FENOMENOLOSKIH VPRASANJ

Ceprav odkrita poslovna odklonskost v nagem
gospodarskem Zivljenju po ocenah poznavalcev

12 Spencer: A Study of incarcerated white collar
oftender, White Collar Criminal, 5. 337,

12 Lukié, s, 457, ’

1 Prav tam, s. 459.

13 Spencer, v Criminology in Transition, s. 233.
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stanja Se zdale¢ ne pomeni dejanskosti, saj je
npr. »na tone falsificiranih listin in lazne doku-
mentacije«'® pa nam »znano« hakazuje more-
bitni obseg pojavov in njihovo nevarnost tudi po
etiolofkih in fenomenologkih plateh. Ker je po-
slovna odklonskost tak ali drugaden odsev gospo-
darskih gibanj v vseh njithovih razseznostih, gre
v marsitem iskati tako vzroénost kot oblike prav
v zvezi z gospodarskim poslovanjem in razmera-
mi v gospodarstvu sploh. Hkratl pa gre znova
spomniii na izjave nekaterih nagih najvidnejgih
dr¥avnih in partijskih voditeljev (npr. govor
predsednika Tita v Splitu maja 1962} o razlockih
v pojmovanju zasebne lastnine nasproti druZ-
beni; to pomeni, da s kolektivizacijo oziroma po-
druzbljanjem lastnitva nad reémi pri upravljal-
cih ni sledil ustrezen proces oblikovanja zavesti ¢
ravnanju z dobrinami, ki niso zasebne. Ce odklon-
skost te vrste, tako »koristne malverzacije« kot
najbolj vulgarno zasebno prilascanje, kaZe %e na
moé odlodanja v delovnih organizacijah, lahko
govorimo »ne o zdruZevanju dela, marved o zdru-
Zevanju kapitala in delovne sile«'?, pri tem pa si
nekatere skupine ali posameznild prilaséajo ob-
last nad drugimi tudi z nezakonitim poslovanjem
in prilag¢anjem dobrin, ki niso njihove in sicer
prav zaradi poloZajev, ki jim to omogocajo.

a) Etiologija

O etiologiji poslovne odklonskosti je za naSe
razmere precej ved spoznanj, ki izhajajo iz go-
spodarskih poslovnih in druZbeno-politiénih sil-
nic. Zadnje éase, feprav nam tako imenovani go-
spodarski kriminal Ze od nekdaj dela preglavice,
se pri tem veliko govori o sociolokem, socialno-
psiholofkem in  politiénem smislu o tehno-
kratizmu, liberalizmu, podjetnisko-poslovni
birckraciji, vlogi tehno-menadZerskih plasti,
kompetentni eliti, politiéni birokraciji, posredni-
Eko-politiénih organizmih, skupinskolastninskih
nazorih, politi¢no-gospodarskem lokalizmu, pod-
jetnifkem interesu itd. Toda zdi se, da tovrsine
etiketiranje in besedna gimmnastika ustvarjata
vet zmede kot jasnosti v razumevanju etiologije
poslovne odklonskosti, kajti brez resnega in po-
globljenega raziskovalnega dela ni mogode pre-
verjati najrazlitnej&ih ad hoe in marsikdaj pre-
veé éustveno »dognanih spoznanj« Veé »ludix v
tovrsino etiologijo so prinesla nekatera posveto-
vanja, a so le befno nacenjala vpradanja, ki nas

1% Franko, Delo, 14. junija 1975, 5. 21.
17 Grubiia, prav tam, s. 6.
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zanimajo v kriminoloSkem smislu, 1o je vzrodnost
na &rti druZba — kriminal (koristne malverza~
cije ali poslovna odklonskost).

Vsekakor kaZe (kot izhaja tudi iz tega se-
stavka) iskati povezanost poslovne odklonskosti
predvsem v razmerju do druZbene dejavnosti,
zlasil pa v zvezi z makro- in mikroekonomiko,
tehnitnim okoljem® itd.

Se najmanj vemo o biopsihi¢ni plati etiologije
poslovne odklonskosti, kar vse skupaj pomeni
nezadostnost v poznanju wvzrokov pojava. To
mora biti tudi vzrok za neustrezno reagiranje
na tovrstno problematiko, ki je ¢edalje hujsa in
zapletenejga.

b) Fenomenologija

Pojavoslovie je verjetno &e najbolj znano pod-
rofje poslovne odklonskosti; njegovo spoznava-
nje pa je vedno prepozno, da bi lahko koristilo
vsaj v kriminalnopolitiénem smishu, ¢e ne v go-
spodarskem, kajti reakeija, tako politiéna kot
administativna in kazenska, navadno zamuja
za nekaj let.

Oblikamn in nadinom Skodljivstva, kot so tiste,
ki so imanentne gospodarskim razmeram, v ka-
terih smo, ter prikritemu monopolizmu, krditvam
enotnosti jugoslovanskega trga, nelojalni konku-
renci (doma in v tujini), prilagéanju preseine
vrednosti, navijanju cen'?, lazni dokumentaciji in
nepravilnemu deklariranju blaga, sklepanju
gkodljivih pogodb, ponarejanju bilane, laZnemu
prikazovanju izgub, neupravifenemu izplaCeva-
nju nagrad in honorarjev, ovinkarskim kupéijam
(switch), izigravanju devizne ureditve, fiktivne-
mu izvozu ali uvozu, neevidentiranim skladom v
tujini, prekupéevanju z devizami pri fiktivaih
pogodbah, zadolievanju v tujini, prodaji prek
velikega &tevila posrednikov, izplatevanju prek
zasebnih kontov, neresnitnemu prikazovanju po-
slovnega uspeha® itd., itd.,, se pridrufujejo Se
drugi nadini in oblike poslovne odklonskosti,
nezanesljivost, nepodtencst in drugo, demur je
skupno geslo »znajdi se — na radun druZbe«,
marsikdaj v razmerah, ki so (bile) strpne, e ne
celo ugodne in spodbudne za to.

18 Glej vet o tem Najman, s. 84.

19 (3lej npr. Miljarda ve¢ — beograjski Centro-
produki je tako reko€ brez dela skuSal na racun
fuzlanske Soda-soli =zasluZiti milijardo lir, Delo,
20. 6. 1975, s. 10.

2 (Glej o tem zlasti Bukva, s. 256, Deisinger, s. 14,
Tuskej, s. 109, in drugi.
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Etiolofko in fenomenologko lahko poslovno od-
klonskost povezujemo ne samo s splo$nim druj-
beno-politiénimi in gospodarskimi Tazmerami,
marved tudi s »tehnifno, socialno in statusno«t
ureditvijo vsake delovne organizacije; ta lahko
spodbuja ali zavira odklonskost glede na ugodho
ali nasprotno ozracdje v druzbenem okolju in pri
morebitnih deviantih. S tem pa poslovna odklon-
skost dobiva tudi politiéni pomen, ker je ne samo
bolj ali manj organizirana, marveé se lahko tudi
bolj ali manj upira zakoniti oblasti,2 posebno,
ker imajo tovrstni devianti zasedene pripravne
poloZaje in ustrezne zmo#nosti za delanje poslov-
nih malverzacij in osebno izrabljanje. Zlasti po-
slovne malverzacije nastajajo ob naklonjenem
ozratju prizadetega okolja, ob pomanjkljivem
nadzorstvu in navadno v soglasju ali udelesbi
bliznjih sodelaveev.

4. NEZAKONITOSTI V PRID GZJIM
SKUPINAM IN ZASEBNO PRILASCANJE

Zanemarjanje interesov zdruZenega dela, sku-
pinsko-podjetniske koristi, egoizem, privatizacija,
nedisciplina, neupostevanje splonih drusbenih
koristi, obhajanje in izigravanje dogovorjene go-
spodarske politike itd. ne glede na to, ali gre za
skupine ali posameznika, pomeni oblikovanje do-
lodene morale (ali subkulture), ki se naveruje na
nekatere poklice ali delovna mmesta v gospodar-
skem Zivljenju ali druzbenih skupnostih. Razvija
se zlasti povsod tam, kjer gre za upravljanije,
usklajevanje, nadzorovanje itd., e posebno pa je
to oCitno v trgovini, banéniitvu iid., oziroma po-
sebno na tistih poloZajih v druzbi, »ki se ukvar-
Jajo s posredovanjem, ki si prizadevajo za obnav-
Ijanje gospodovanja in izkoriS¢anja«23,

Lastnina je kljuéno vprasanje, ki nastaja v
zvezi z gospodarjenjem z dobrinami (in ljudmi),
in ker imamo predvsem dve obliki lastnine, se
porajata dve obliki morale, ki sta si med seboj v
nasprotju®. Glede na to se nenchno nastajajo
(in %e bodo) poskusi uresnidevanja zasebne in
skupinske podjetniske koristi na radun splogne
druzbene. Od tod pa marsikdaj ni dale¢ do po-
polne privatizacije drufbenega premogenja; tedaj
si posamezniki zagotavljajo in pridobivajo osebne

21 Najman, s. 79. )
22 (3lej: Spredavanje 1 suzbijanje kriminaliteta,
25

2-“.(_“wru‘k:;i‘ﬁ,a, prav tam, s. 2.
# Glej veé o tem: Lukié, s. 460.

(zasebne) koristi na radun premogenja, ki je last
veeh.

Glede na to je pri nas prav v zadnjem Jletu
prislo do wostrega politicnega boja zoper tehno-
kratizem; ta je s svojo koncentracijo moéi v dosti
delovnih organizacijah omogo#il in razvijal sku-
pinski podjetniski interes in z njim nato z neza-
konitostmi in sploh kriminalom sprivatiziral«
druzbeno premoZenje (tudi za zascbne koristi).zs
Posebno nevarno in v spopadu z razglaganimi
druzbenimi nadeli pa je bilo to, da je »v zavesti
nekaterih kolektivov nastajalo prepritanje, da
lahko nekdo Zivi na radun drugega, na radun iz-
igravanja predpisov in podobno«2s,

Morda ni¢udno, da je najved pojavov poslovne
odklonskosti odkritih v trgovini in sploh pri me-
njavi. Vse namre¢ kaZe, da je trgovina in z njo
bolj povezane dejavnosti najbolj kriminogeno
podro¢je naSega poslovnega sveta; v njej se do-
segajo nezasluZene provizije, izigravajo, obha-
jajo in kriijo se zunanjetrgovinski in devizni
predpisi, odpirajo zasebni Firo-rafuni in ustvar-
jajo =»€rni fondi« v tujini, razdirja se podkuplji-
vost; zasebno okori$éanje v najrazli¢nejsih obli-
kah, med katerimi ftevilne sploh ne segajo v pro-
tipravnost, so pa nemoralne in zato prav tako
ustvarjajo poloiaje, v katerih prihaja do nepra-
vitne delitve dobrin, drusbene neenakosti in ne z
delom pridobljenega zasluska.

‘Nezakonitosti v gospodarskem poslovnem #v-
ljenju, imenovane »koristne malverzacije«, PO~
menijo predvsem pridobivanje koristi za neka-
tere druzbene skupine, npr. delovne organizacije,
oZje druZbene politine skupnosti in podobno.
Nosilcem pojavev pri tem navadno ne gre za
neposredne in osebne koristi, ¢eprav je v ozadju
lahko tudi kaka zasebna korist. Ta snov je pre-
malo raziskana, da bi lahko razgrnila celoten
obseg motiviranosti za tovrstno odklonskost, po-
vrhu tega pa so »koristne malverzacije« celovito
in zapletenc podrodje, povezano z druzbeno-poli-
ti¢no stvarnostjo.

Pri tem ni mogoce prezreti mo#nosti, da »ko-
ristne malverzacije« kot iskanje neposrednih ko-
risti za nezasebne, skupne, v posameznih drus-
benih skupinah sprejemlijive namene nosijo v
sebi kali in nevarnosti za mno¥ico kaznivih de-
janj, ki pomenijo osebno prilastanje, sprejema-
nje podkupnin, daril, poneverb, goljufij v sluzbi,

% Morda so zd ta namen v 3ir§i domovini znana
podjetja »GG«, v katerih so povzroéili milijarde iz-
gub zaradi zasebnega prilas¢anja.

# Marine; Delo, 28. 7. 1975, s. 2.
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doseganje izrednih popustov, ustanavljanje za-
sebnih podietij v tujini ali zastopstev, skozi ka-
tera se pretaka druZbeni denar v zasebne roke,
dajanje podkupnin in korumpiranje odgovornih
oseb v drZavnih organih in drugih organizacijah
in podobno. Verjetno pa je najved takih prime-
rov, ko »iznajdljivix delajo za vsakega po malem
(nekaj zase, nekaj za svoj TOZD, pri femer je
prvo odvisne od drugega ali narobe).

Najbrz ne gre zanikati monosti, da koristne
malverzacije prinadajo storilcem in njihovim sku-
pinam kako trenutno regitev in izhod iz teZav
in da taka dejavnost lahko postaja prijetnejia
praksa kot doseganje pravih izidov in redevanje
iz zagat na podlagi dela. Toda to je nasproti
podtenim in prizadevnim nemoralne, da ne re-
éemo — nezakonito.

Drugo je seveda vpraSanje tistega dela gospo-
darskega kriminala, ki izhaja iz &iste koristo-
ljubnosti na takih delovnih mestih, ki omogo-
&ajo izrabljanje poloZaja, in ga ne spremlja iska-
nje skupinskih podjetnigkih korisii, Ceprav bi
lahko za obe vrsti odklonskosti rekli, da zanju
velja pravilo: »kolikor ved kdo ima, tolike veé
ima premalo<®7.

5. NEMORALA DEVIANTOV AlLX
SUBKULTURA POSLOVNE ODKLONSKOSTI

Veaka druzba ali celo druZbene plasti, skupine
in posamezniki imajo svoje predstave o tem, ka]
je dobro in slabo,?® koristno ali Zkodljivo, bodisi
zanje ali za druge. Po tem razmerju se pogosto
tudi ravnajo in delujejo glede na pri¢akovanja in
namene, ki jih Zele dosedi ali ki jih morajo ures-
ni¢iti. To lahke tudi pomeni, da ni enotnosti v
presoji, kaj je prav in kaj ni prav, kaj je moralno
in nemoralne, socialno in nesocialno itd., ceprav
obstaja tudi kaka norma (zapisana ali ne), kako
se je pravilno ravnati v posameznih druzbenih
poloZajih. Na kakem podroéju so se v zgodovini
ali krajsem obdobju izoblikovala kolikor toliko
enotna mnenja, ki lahko pomenijo vedinsko po-
dobo o tem, kako se je treba ravnati, in zato do-
bivajo splofen druZbeni pomen (npr. pri morali,
kulturi — kot jo razumejo zlasti v ameriski so-
ciologiji), toda oblikujejo se posebni skupinski
nazori (kultura, morala), ki jih vedina pogosto
imenuje nemorala, subkultura in podobno. Prav
zato se pri vrednotenju na kakem podrocju Ijud-
je delijo v posebne skupine.

27 Rimann, 8. 12.
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7a deviante v gospodarskem poslovnem Zivlje-
nju se postavlja vpradanje, ali je v nafih raz-
merah ob splofni razdirjenosti prav dolocenega
ozradja mogode sklepati na dolo¢eno subkulturo
dolotene odklonskosti ali nemoralo nasproti ti-
stemu, kar je §teti za moralno in sploSno razgla-
fano kot prav, dobro in druzbenc zaZeleno. Za
subkulturo bi namreé¢ popreprodtenc povedano
steli tak vrednostni sestav, ki se razlocuje od
splonega ali osrednjega vrednosinega sestava
vrednot in Sirfe previadujote kulture na dolode-
nem podrodjuz? In kaj bi kazalo na to?

Glede na povrino ugotovljene okoliséine kaze
za nag namen zlasti naslednje:

— Mnenje posameznih skupin in posameznih
ljudi, da ni ni¢ narobe, ¢e ponarejajo uradne li-
stine, da bi pridobili kako korist za svojo delovno
organizacijo {gle] izjavo zveznega sekretarja za
pravosodje o tonah ponarejenih dokumentov),
zapeljevanje drugih v ponarejanje in podobno.

— Razdirjanje wozradja, ki spodbuja negospo-
darno ravnanje, porabo prek dejanskih moZnosti,
in neutinkovito gospodarjenje, ki ga nato refu-
jejo z nebrzdanim povigevanjem cen, nelojalno
konkurenco, podkupninami, izigravanjem in ob-
hajanjem predpisov itd.

— Zivljenje in zdrZevanje Zivljenja na podlagi
nenehne zadolZenosti in v ustvarjanju miselnosti,
da je to nadin gospodarjenja, pri femer se for-
malnoe celo prikazuje poslovanje z »dobitkom«.

— Delovanje v egoistiénem nazoru, da je do-
voljeno vse, kar koristi delovni organizaciji, ob-
gini, republiki itd., detudi gre za krfitve zakonov,
sporazumov, pa je v morebitnem soglasju ali z
naklonjenostjo nekaterih politiénih in drugih
dejavnikov.?® Pri tem gre Se za pojave kot na-
cionalizem, lokalizem, liberalizem, sploino gleda-
nje skozi prste itd. (tudi pri pravosodnih orga-
nih). '

— Zbujanje podjetnifko — zasebne miselnosti,
ki vidi predvsem svoje osebne in zasebne koristi
(tudi tipiden gospodarski kriminal), kar je v na-
sprotju z zakoni in sploSnimi druZbenimi ko-
ristmi.?*

— Pritiski, iskanje olaj$av in izjem ob gospo-
darskih ukrepih (ki so pogosto vsebine pravnih

28 (3lej ved o tem: Lukié, s. 69.

2 (ilej ved o tem: Wolfgang, Ferracuti: Subculiure
of Violence, 1967, s. 89—100.

0 lej sklepi predsedstva CK ZEKJ, Komunist,
2. 6. 1975, s. 16.

31 (Hlej Marine, Delo, 9. 8. 1975, s. 17.



Janez Pelar I Gospodarska poslovna odklonskost

norm ali degovorov — le-ti so lahko tudi slabi,
nepremisljeni itd. toda pacta sunt servanda), ki
veljajo za vse enako.

— Ustvarjanje in oblikovanje posebnih tehno-
menadZerskih struktur in plasti, poklicnih uprav-
ljalcev v gospodarstvu, ki s svojo izobrazbo, zna-
njem in koristmi, pristojnostjo itd. ravnajo z
druzbenimn premoZenjem tudi za ceno kriitev,
zlorab in manipuliranja kot posebnega derivata
tehnokratizma in tehnokratske zlorabe zaradi
povetanja dobic¢ka, skupinskega lastni§tva in
ekspanzije monopola nad presesno virednostjo,
polititne dominacijes? jtd.

Taksne »vrednote« dolodenih struktur, ki za-
denjajo dobivati svojo tefo in pomembnost v po-
slovnemn Zivijenju, se lahko prenaajo, spreje-
majo, izraZzajo, razSirjajo in postajajo kolidinsko
in kakovostno nasprotne prevladujod morali.
Taka »posebna morala, ki raste na gojiséu bla-
govno trinih mehanizmov, se uveljavija nasproti
splodnim moralnim normam socialistitne samo-
upravne druZbe«3 »Morala« (v tem smislu ne-
morala) majhnih skupin se &ri in razjeda pre-
viadujofo moralo, kar je v jugoslovanskem go-
spodarskem poslovnem in deloma tudi politié-
nem Zivljenju dobilo tolik§ne razsefnosti, da jim
nadzorstvo — to je ponekod prav tako zapadlo
tehnokratskim in birokratskim nagnjenjem - ni
bilo kos in je morala vmes znova posefi ener-
gitna politidna akcija.

V poslovnem Zivljenju je pogosto te¥ko dolo-
¢iti, kaj je %e moralno in kaj ni ved (hkrati ko
seveda lahko nastajajo tudi nove moralne nor-
me). S pravno sankcioniranim ravnanjem je laze.
Toda v prvem in drugem primeru se deviant
pogosto ne Stejejo za to, kar so (kolikor morda
ne gre za tipi¢no osebno prilai®anje), kar jim
daje nasproti drugim deviantom poseben polozaj,
Se posebno, ker najvetkrat ne pripadajo nizjim
druZzbenim plastem in zanje velja »priloZnost za
dobi¢ek«* kot najpomembnejfe merilo delova-
nja. Poleg tega pa imajo najvedkrat na svoji
strani S3e javno  strpnost, podporo poklicnega
okolja, spodtovanje zaradi svojih poslovnih, jav-
nih in politi¢nih funkcij in zaslug. Pred pravo-
sodjem oziroma odkritjem pa jih varuje diskret-
nost delovanja in nedosegljivost (zlasti v zunanji
irgovini), zaupnost kupdilj, domnevna in navi-
dezna podtenost (Ceprav z kriminalnimi kup&i-

2 Glej gradivo s posvetovanja o tehnokratizmu
in samoupravljanju,

33 Kobe, 5. 72.

# Lane, 5. 88 v White Collar Criminal.

jami pridobe za sebe ali za delovno organizacijo
vet, kot zasluZi delavec v enem letu), ugled itd.
in pravzaprav tako Zive dvojno Zivljenje.

6. DRUZBENE IN KRIMINALNOPOLITICNE
FPOSLEDICE

Ze posamezni primeri kazenskih zadev z go-
spodarsko kriminalnostjo, ki prihajajo pred so-
diéfa, kaZejo na izjemno Zkodo, storjeno s to-
vrstno odklonskostjo. K sreéi nikoli ne bomo spo-
znali, koliko je dejanske Zkode, ki jo mora utr-
peti druZba, kajti sicer bi lahko prislo do iracio-
nalnih ukrepov zoper povzroditelje. Vsekakor pa
Ze to, kar vemo, daje misliti na naslednje.

— Poslovna odklonskost povzroda precej ved
gmotnih posledic kot verjetno vsaka druga od-
klonskost.

— Pojavi te vrste, posebno pa tisti, pri katerih
gre za prilaf€anje druZbenega premogenja, mo-
rajo vplivati na razpoloZenje mnozic; te lahko
znova in znova ugotavljajo, da se usirezni na-
sprotni ukrepi in akcije drZavnih in partijskih
organov ne uresniujejo dosledno, da so zaradi
tega neudinkoviti, itd.

— Gospodarska poslovna odklonskost narav—
nost kaZe na to, da je moé neformalnih skupin
in posameznikov toliksna, da kratko male od-
vzema veljavnost ustrezni pravni ureditvi in jo
spreminja v formalno razglaanje nedesa sicer
zaZelenega, toda neuresnidliivega.3

— S tovrstnimi kr§itvami pravnih in moralnih
(poslovnih) norm se zanikujejo pomembne vred-
note, zlasti pa’ odgovornost, postenost, solidar-
nost, spoftovanje dogovorov, praviénost, pridobi-
vanje dohodka iz dela, odstranjevanje izkorigta-
nja in podobno.t

— »Koristne malverzacije« delujejo Skodljivo,
razkrajajoée in protisocialistitno v delovnih ko-
lektivih, ki si tako zagotavijajo svoj poloZaj
mimo samoupravnih socialistiénih razmerij in na
temelju izigravanja sprejetih vedenjskih norm.

— Nezakonito prilagéanje drubenega premo-
Zenja vpliva na politiéno razpoloZenje v posa-
meznih skupinah in kolektivih ter zavira samo-
upravno politiéne ureditev, njeno moralo in pri-
viaénost.

~— Ob formalni enakosti pred zakonom in raz-
Ii¢ni stopnji prijemljivosti za razne vrste odklon-
skosti se postavlja vprasanje praviénosti do po-

3 Glej o tem tudi Grubisa, s. 6.

% (Glej Popit: Odlo&ilng vloga osebne odgovor-
nosti, Delo 23. 7. 1975, s. 2.
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sameznika; le-ta je lahko po svojem peoloZaju v
druzbi prej prijet za kaj drugega kot za poslovno
odklonskost, ki sicer povzro¢a toliko hrupa, pa
razmeroma malo postopkov (kazenskih, upravnih
in drugih).

— Ce gre za miljardne $kode, storjene s po-
slovnim kriminalom, je treba nastale vrzeli nuj-
no masiti z drugimi oblikami nadomedanja iz-
gubljenega (zvifevanje cen, vedji davki, izdaja-
nje denarja, inflacija itd.). To pa ima neugodne
posledice predvsem za malega dloveka, saj pri
tem izgublja zaupanje v razglaSane druZbene
vrednote, ker so v nasprotju z dejanskostjo.

MnoZicénl pojavi poslovne odklonskosti »odstra-
njujejo pravno varnost v gospodarskem poslo-
vanju, ignorirajo samoupravljanje in spodkopu-
jejo njegov obstoj, zapuifajo pot socialistiénih
samoupravnih razmerij in obstoj delovnih orga-
nizacij podrejajo pasebni ali skupinski koristi«.37

Nimamo podatkov, kolike nas stane kriminal-
nost v gospodarstvu in kolik$en .del druZbenega
dohodka se sploh izgublja zaradi nepoftenosti in
" vlaganja v organizacije bolj ali manj neuspes-
nega nadzorstva. To dvoje bi morali upodtevati
»kot del izdatkov gospodarskega razvioja«®® druz-
be ter ugotavljati, kolikien je vpliv na »prizade-
vanja, mobilnost in akumulacijo<®® kapitala.

Ceprav je zlasti poslovna odklonskost neizogib-
na posledica hitrih, predvsem gospodarskih spre-
memb, ki se prilagajajo novim razmeram, bi
drzava morala storiti ve¢ za varstvo gospodarje-
nja in samoupravljanja, »tako da bi odkrivala
vse druzbene in politiéne niti hudodelstva in nje-
gov pomen ter jih odkrivala do korenin in javno
osvetlila«.*® To sicer skufamo na vse nadine, toda
kaZe, da za zdaj Se ne moremo priti do njegovih
korenin; to kaZejo zlasti izkusnje preteklega de-
setletia, saj se visoko zamisljeni sisiem gospodar-
jenja ne uresnifuje, nasprotno — omogota iz-
redno ekscesivnost in konflikinost.

Poslovna odklonskost in vse, kar pod tem ra-
zumemo, vitevsi tipiden gospodarski kriminal za
zasebno prilaStanje, poraja nezaupanje, zniZuje
druZbeno moralo in spodbuja druZbeno dezorga-
nizacijo Sirokih razseZnosti,! hkrati pa razjeda

druzbene ustanove ter sploh druzbene organi- .

zacije in jih slabi, posamezniku pa jemlje spo-
§tovanje do pravnih in moralnih norm. Tovrstno
druzbeno zajedalstvo in korupcijski vpliv ter po-

¥ Najman- s. 93.

38 Sprecavanje i suzbijanje kriminaliteta, s. 18.
# Prav tam, s. 19,

4 I.enin v navedbi Vodineliéa, s. 37.

N (Glej tudi Robin, s. 258,
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liticne posledice ustvarjata druzbeno razlodeva-
nje in gospodarsko neenakost ob pravni enakosti.
Bolj ko sleherna odklonskost ustvarja tako pri
skupinah kot pri posameznikih privilegije in za-
postavljanje, 5 tem pa resno postavlja na kocko
tudi politi¢no ureditev. Od tod tolika zagnanost
politike za njegovo zatrtje; pri pravosodju se
ka%e celo v iracionalnih in ne povsem zakonitih
reSitvah (pregon prilaséanja dobrin kot politi¢ne
odklonskosti).

7. REAGIRANJE ZOPER POSLOVNO
ODELONSKOST

Zatiranje poslovne odklonskosti je, ne glede
na druzbeno — gospodarske dolodenost, zadeva
driavnega in samoupravnega nadzorsiva. Poli-
ti¢ne organizacije pri tem predvsem oblikujejo
ustrezno proti-kriminalno zavest javnosti in utr-
jujejo vrednote, s katerimi bi se upirali razgir-
janju strpnosti, nezakonitostim in stanju, po ka-
terem se adgovaorni (in neodgovorni) vedejo, kot
da jih boj zoper skodljive pojave v gospodarskem
zivljenju ne zadeva. Zaostrovanje odgovornosti
in zakonitosti je torej bistveno vprasanje danag-
njega Casa in ju gre podpirati (in sankecionirati)
politi¢no, gmotno in kazensko. Zato je treba pri-
tegniti vse druZbene sile k spoznanju, da so v
marsidem tudi same pripomogle do stanja, v
kakrinem smo, in da so odgovorne za to, da
praksa ni sledila razglasanim izhodiféem drug-
benega in gospodarskega razvoja driave. Glede
na to je tudi kritika nadzorstva, izraZena v raz-
nih resolucijah in sklepih, zadnje &ase obéutno
milejia od tiste, ki je sledila pismu, feprav je
od njega minilo komaj dve leti in po pravilu raz-
vioja zakonitosti ne bi smeli pritakovati ne-
uspehov v tako kratkem ¢asu. Glede na to se
dejansko kaZe kriza odgovornosti in morale ter
taksno stanje, o katerem so »zakoni podobni paj-
devini, kajti ¢e pade vanje kaj te¥kega in veli-
kega, napravi luknjo in pobegne« 42

Stopnja »vidnosti« poslovne odklonskosti je
pomembna okolif¢ina reagiranja; odvisna je od
drufbe kot celofe, sil drufbenega nadzorstva in
pocutja zZrtev. V termn smislu v marsidem pri-
spevajo in pomagajo mehanizmi reagiranja; ti so
politiéni, gospodarski, represivni, samozadditni,
zlasti pri nas pa nastajajo 3¢ novi organi kot
posebne ustanove samoupravljanja, a zanje bo
Sele praksa morala potrditi, ali nastajajo kot do-

12 Vodinelié, 5. 42.



Janez Peéar | Gospodarska poslovna odklonskost

polnilo ali kot nadomestilo klasiénim driavnim
organorm.

Politiéno reagiranje zoper gospodarsko odklon-
skost je v zadnjih desetletjih pri nas &edalje po-
gostnejSe, toda ne bi mogli re¢i, da je uspesnejse,
saj se mu sicer ne bi bilo treba tako kampanjsko
oglafati v ¢edalje krajsih presledkih. Morda je
treba vzroke za njegovo neudinkovitost iskati v
tem, da se revolucionarne akcije v mnoZicah iz-
gubljajo zaradi neujemanja med besedami in de-
janskostjo, zaradi manjkanja politiénih sankcij
v primerih neuspenosti in zaradi izogibanja od-
govornosti v vedini primerov.

Polititno reagiranje se mora ukvarjati z varoki
in njihovim odpravijanjem, bodisi da gre za
vpraSanja v druzbeni bodisi v kadrovski sestavi.
Hkrati mora uravnavati delovanje pristojnih
nadzornih mehanizmov druZbe, detudi s politiza-
cijo v razumnih okvirih, kolikor tolike premo-
grtno, in ne danes tako, jutri drugace. Pri tem
pa mora zakonitost veljati za vse enako — iz-
jem ni,

»Prisilfevanje s sredstvi kazenskega prava je le
skrajno sredstvo za zdruZevanje potrebne druz-
bene disecipline in odgovornosti«® v gospodar-
skem zivljenju; le-to je podvrieno hitrim spre-
membam, tveganim odlo¢itvam, prilagajanju in
nestetim pojavom, ki se jih ne da vedno pred-
videti. Nadzorstvio s klasiénimi sredstvi drZavne
sile in pravo sploh sta lahko le zadnja moznost,
Ce odpiove vse drugo. Toda nespametno je dakati
tako dolgo, da se gkodljivi pojavi v gospodarsivu
razbohotijo v takem obsegu, da se nam sila ka¥e
kot edina reditev, dotlej pa ne storiti nié ali vsaj
zelo malo. »Ce bi morali biti to bitko samo pra-
vosodni organi, je namred ne bi dobili«.44

Vendar se znova, kot pred leti, ugotavlja na-
slednje: preiskovalna slu¥ba %e ni dobra, sodiséa
imajo slabosti, postopki so predolgi, deset kazni-
vih dejanj se med obravnavanjem sprevrie v
eno samo, predvsem pravosodje je odgovorno za
uresnievanje zakonov, nadzorstvo ni uéinkovito,
primanjkuje ustreznih kadrov, nadzorstvo neza-
dostno deluje pri preprefevanju, je nesmotrno
organizirano, ima neustrezne gmotne moZnosti za
delo, se prepodasi prilagaja zdrufenemu delu itd.
Nastalo stanje je tudi odsev prenizke stopnje
politizacije, zahteva se poostritev kazenske po-
Ltike itd. %

43 Kobe, s. 58.

# Franko, Delo, 14. 6. 1975, s, 21.

4 Iz sklepov predsedstva CK ZKJ in IK CK ZK
Slovenije (glej literaturo pod 39 in 44).

Ce je pravo druZbeni etiéni minimum, po ka-
terem deluje tudi nadzorstvo pri izpolnjevanju
svojih nalog, potem je treba storiti prej e mar-
sikaj, kar lahko vpliva na moralo (poslovnega
Zivljenja in druZbe sploh), in je zato iluzorno
pricakovati vse od nadzorstva.

Druzbeno samozai¢itno delovanje je pri zati-
ranju odklonskosti dobilo takino politiéno pod-
poro, kot Se nikoli poprej. Hkrati smo tudi for-
malno prisli v poloZaj, ko se poleg drZavnega
nadzorstva za preprefevalne dejavnosti organi-
zirajo Se druge sile in se jim daje ustrezna drus-
bena pomembnost (morda celo preved optimistié-
no). Glede fega se odpira dosti vpradanj, ki osta-
jajo odprta, vendar bi jih lahko omejili na dvoje
podrodij, in sicer: kako naj drZavno nadzorstvo,
ki temelji na sili, ureja svoja razmerja s samo-
za$titnim, da ne bo preveé ponujalo svojega poj-
movanja, sredstev in metod, v dejavnosti, ki niso
prisilne, in kako urediti razvoj obeh, tako da bo
skladen s splonim razvojem socialistitnega sa-
moupravljanja (tudi pri omejevanju poslovne od-
klonskosti).

V zvezi s tem se porajajo tudi novi organi sa-
moupravnega nadzorstva, npr. druZbeni pravo-

‘branilec samoupravljanja, sodi¥a zdruZenega

dela, delavsko nadzorstvo itd. V praksi, ki ne-
rada sprejema revolucionarne spremembe, ki ji
ohranjanje statusa quo zagotavlja varnost itd. —
dozivljajo hude porodne krée.

Procesi prenasanja drZavne oblasti na nedrav-
ne organizacije kafejo, da izrofanje posameznih
prerogativ nadzorstva zunaj driavhe sfere po-
teka z vedjimi zadrZki in pofasneje kot drugije,
¢eprav so ravno drzavni organi pri poslovni od-
klonskosti e najmanj uéinkoviti.

- © 8. KRIMINOLOGIJA
IN POSLOVNA ODKLONSKOST

Ob razmiljanju o druZbeno-gospodarski pogo-
jenosti poslovne odklonskosti in vsega, kar lahko
ragzumemo v zZvezi 8 fem, o reakciji nanjo iz po-
Iitiénih in drugih ozirov, o neizmernosti kode
(bodisi gmotne bodisi politidne in moralne) itd.
se nehote wvsiljuje misel, kako razne druZbo-
slovne znanosti lahko pomagajo pristojnim de-
javnikom v boju zoper ta pojav, imanenfen so-
dobnemu gospodarstvu vsepovsod po svetu, ki
nikakor ni posledica socialistine samoupravne
ureditve, deprav ji je verjetno dosti bolj nevaren
kot vsaki drugi.
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Ce so gospodarska kriminalnost, prestopki in
prekrki odklonsko vedenje, le-to pa se razlocuje
od normalnega, dopustnega in sprejemljivega, je
torej prigakovati, da se bodo z njim ukvarjali
predvsem kriminologija, pravo, sociologija in
morda Se etika, filozofija, politologija, ekono-
mika, itd., skratka predvsem tiste, ki se ukvar-
jajo z mnoZiénimi pojavi v druZbi. Pretekla
praksa kaze, da so se z odklonskostjo v gospo-
darstvu e najve¢ ukvarjali v pravu in dokaj
manj povsod. drugie, feprav je bilo prirejenih
nekaj pemembnih posvetovanj o raznih pojavih
v gospodarskem Zivljenju.

Za kriminologijo kot vedo, ki je najbolj po-
klicana za obravnavanje tovrstne odklonskosti in
~ deviantov, pa bi morali ugotoviti zlasti naslednje.

- — Pojavoslovje poslovne odklonskosti, vzroé-
nost in silovitost politi¢ne reakcije tudi »nadi«
kriminologiji nujno kaZejo, naj se bolj premakne
od raziskovanja kriminalnosti »revnih« in niZjih
druZbenih plasti k odklonskosti {ehnokratizma,
podjetnitke poslovne birckracije, posrednisko-
politi¢nih organizmov in politiéne birckracije,

— Dokaj zanemarjeno je raziskovanje in po-

jasnjevanje odklonskosti v zvezi z delovanjem
driave, ideologije vladajofega razreda in samo-
upravnih mehanizmov, zlasti ob hkratnem upo-
gtevanju ekonomike, trga, naloZb, banénistva,
zunanje in notranje trgovine, druzbenih in go-
spodarskih sprememb sploh itd.
— Glede na to nastaja dejanska potreba po raz-
iskovanju odklonskosti visjih druZbenih plasti,
skrite vioge delovnega mesta kot kriminogenega
dejavnika, pomena gospodarskega prava za po-
slovno odklonskost itd., skratka — oblikovati bi
bilo treba gospodarsko kriminologijo (primerjaj:
»Die Wirtschaftskriminologie<).

— Ker je jugoslovansko nadzorstvo Ze veckrat

odpovedalo pred tovrstno odklonskostjo, morda
tudi zaradi zrmotno pojmovane politizacije (ali pa
morda zato, ker ima polifizacija teh organov
lahko vel razseZnosti), zapiranja vase, nezauplji-
vosti pred javnostjo ali stroko (pred njo celo
brez potrebe skriva najelementarnejde podatke
o pojavih) in drugih vzrokov, se ne samo krimi-
nologiji, marved tudi drugim vedam kaZe potreba
po raziskovanju pojavov tudi v razmerju. do
druzbenega interakcionizma (glej o tem =zlasti
tretjo tofko sklepov predsedstva CK ZKJ — Ko-
munist 5. 22, 2. junij 1975, str. 16). V boju nad-
zorstva s poslovno odklonskostjo pa se gploh pre-
malo uporabljajo znanje in izdelane metode.
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— (e je ze malo proudevanja poslovne od-
klonskosti iz zornega kota druzbeno-gospodarske
odvisnosti, potern $e toliko manj vemo ¢ bio-
psiho-socialnih lastnostih storilcev belega ovrat-
nika, belih zapestnikov, o anatomiji poslovne
morale itd.

— Medtem ko se je tradicionalna kriminolo-
gija ukvarjala predvsem s storilcem, ne oziraje
se na vse drugo, se v sodobnem svetu spusida pri
raziskovanju dejanskosti tudi v drzavo in njene
mehanizme, druZbo, kulturo, nadzorne organiz-
me itd. in celo v politiko. To naj zatenjajo razu-
meti tudi tisti, ki menijo, da morajo ostati ne-
dotakljivi in da naj bi zaradi druzbenih polo-
Zajev imeli tudi tovrstno »imunitato«.

— Ker tudi v jugoslovanski raziskovalmd poli-
tiki wveljajo nadela proste menjave dela med
raziskovalci in uporabniki njihovih storitev, je
torej jasno, da brez sporazumevanja obojih, kaj
raziskovati ne bomo prisli dosti dlje kot doslej,
ko ni niti kadrov, ki bi se s tem lahko ukvarjali.
Raznovrstnost druzbenih (da ne govorimo e o
drugih) vzrokov poslovne odklonskosti in tega,
kar se z njo povezuje, nanjo vpliva in jo omo-
gota, zahteva skladno proufevanje, v katerem
sodelujejo razni druzboslovni in drugi znanstve-
noraziskovalni profili.

Vse namret¢ kaZe, da bo treba kaj kmalu pre-
bresti krizo, v kateri je wvedenje v poslovnem
Zivljenju in poklicni dejavnosti zelo zanemarjeno
toriée in ko nam je odklonskost visjih druzbe-
nih plasti velika neznanka. Ce je kriminologija
in sploh wsako druZboslovno raziskovanje preved
vezano nato, kar odkriva in pozna nadzorstvo, in
v svojl ustvarjalnosti ne sega dlje od tega, pa
dejanskost kaZe drugace, potem se morajo druz-
boslovne vede potruditi, da bodo kolikor toliko
zadostile Zeljam po spoznavanju resnicnosti. Tako
pa se zdi, da gre v vseh prizadevanjih bolj za
»verbalisti¢no grmenje in druzbeno dramiteljski
srd«% kot za resno spoznavanje nevarnosti druz-
benih pojavov.

Dosedanje teorije o kriminalnem wvedenju niz-
jih druzbenih plasti pri deviantih poslovne od-
klonskosti verjetno odpovedo, vemo pa tudi da
wodklonskost ni kakovost, ki je v vedenju sa-
mem, marved v interakciji med siorilcem in ti-
stim, ki reagira na dejanje«. Vse to e bolj za-
pleta tisto, kar vemo. Hude teZave so tudi z

# Markié B.: Samoupravljanje kot protitehnokrat-
ska alternativa,-Nasi razgledi, 5t. 11, 6, 6, 1975.
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ustvarjanjem gospodarske kriminalistike, hkrati
pa gre za »rekonstrukecijo kriminologije«*? in za
' materialisti¥no pojmovanje odklonskosti v g0~
spodarsivu.

SKLEP

Peoslovna odklonskost povsod po svetu (tudi
v druzbah z drugaénimi politiénimi ureditvami)
prihaja pred pravosodje in spleh organe formal-
nega druzbenega nadzorstva v razmeroma majh-
nih razseZnostih (od znane odklonskosti kot ce-
lote in od obsega podobnih pojavov v resnici —
ki pa ni zpan). Nikjer ji ne moreio do Fivega,
zlasti ne zato, ker gre navadno za odklonskost
vidjih druzbenih plasti, ki imajo e znanje, zmos-
nosti, ugled in neredko tudi mo¢ v druzbi, da ne
omenjamo fe drugih sestavin in ne nazadnje
zmoznost nadzorstva odkrivati in dokazovati de-
viantom krditve, ki so jih storili, pa so jim teiko
dosegljivi in neredko v spoftljivi druzbeni raz-
dalji od poklicnih nadzorovaleev vedenja.

V socialistiénih druZbah ni dosti bolje kot v ka-
pitalisti¢nih, éeprav je bogatenje omejeno in iz-
korif¢anje ofitno prepovedano. Nastajajo pa
nove razseZnosti in resnejSe posledice glede na
razglasane vrednote. Poslovna odklonskost, ko-
ristne malverzacije, prilasanje druZbenega pre-
moZenja itd., tja do socialne diferencije, obéu-
tijo predvsem mali ljudje, ko spoznavajo, da se
dejanja ne ujemajo z besedami, in ko driavni
nadzorni mehanizem ni zmoZen krotiti pojava v
znosnih razseinostih. Vse kaZe, da je pri nas po-
loZzaj Se neprijetnejdi, ker tudi gospodarjenje ni
idealno in ker se kaZe mofna povezanost med
gospodarjenjem, poslovno moralo, odgovornostjo
in odklonskostjo. Osebna odgovornost je ne samo
glede odklonskosti, marve¢ sploh v nadaljnjem
razvoju samoupravne socialistitne ureditve eno
izmed najpomembnejsih vpraanj. Kot je zastav-
Ijena doslej kaZe pomanjkljivost, ali sama v sebi
ali v nadzorovanju in uresnid¢evanju ukrepov.

Politi¢ne akcije spodbujajo k udinkoviteji de-
javnosti zavestnih in organiziranih sil, vitevEi
polititne organizacije, samoupravljanje, nadzor-
stvo itd., tja do novih ukrepov samoza&dite, no-
tranje kontrole in novih samoupravnih nadzor-
nih organov, ki naj nadomestijo drZavne meha-
nizme tam, kjer se drzava polagoma umika. Ce-
prav ne kaZe izgubljati optimizma, pa je treba
znova poudariti, da zadevna kriza v tem letu ni

4 Taylor, Walton, Joung, s. 52,

prva, a glede na posledice verjetno — najhujsa
(vsaj tako kaZejo politiéne ocene). Zato se duti
resna potreba po ugotavljanju, zakaj je tako prav
v druzbi, kot je nada; tak3$ri pojavi nas motijo
in nam prav v gospodarstvu razvrednotijo vse
tisto, kar si ustvarimo na drufbeno-polititnem
podrodju. Tudi nedrZavno (samoupravno) pravoe
si nasproti drZavnemu pravu (prav v gospodar-
stvi) nikakor ne more pridobiti enakega ugleda,
prejinje napake pa nam niso vedno opozorilo za
poboljfanje in spremembe, tako glede poslovne
etike, pogodbene discipline in golidarnosti, poslo-
vanja kot glede pojavov, ki neposredno pomenijo
kritve norm gospodarskega vedenja. Zato pri-
haja pri tem Se do enega spoznanja: prepreéeva-
nje z represijo nikakor ne upravituje optimizma,
ki ga goje nekateri, ko menijo, da je stanje mo-
gode popraviti s kazenskimi ukrepi, groZnjo in
silo. Odgovornost vsekakor ni otrok kazni.

Poslovno odklonskost je v sedanjih razmerah
ge bolje proudevati po posameznih primerih kot
5 pomocjo statistike, ker fa ne kaZe dejanskosti.
Vsebina pojavov nam bolj kot Steviléni podatki
kaZe, da je treba v gospodarsko poslovanije vnesti
»ve¢ praviénosti in dasti«®® in bolj uporabljati
prepredevalno delo z mehanizmi urejanja in nad-
zorstva v samem gospodarstvu. Danes je namreé
precej znano, da je poslovna odklonskost s»po-
sledica naraddajotih nasprotij pravne ureditve in
njenega gospodarskega temelja«?® NaZe gospo-
darske razmere to dokazujejo z vso krubo resnié-
nostjo.

Politiéni sklepi in ukrepi za izboljéanje stanja

. v gospodarstvu dolo€ajo vrsto ukrepov za iz-

boljsanje uspesnosti na raznih podrodjih in pri
raznih organih. Ceprav ne omenjajo znanosti in
raziskovalnega dela, je od novih spoznanj ven-
darle pridakovati nekatere prednosti v boju s
poslovno odklonskostjo. Ta ni tako preprost, Gre
zlasti za to, kaj vse sankcionirati kot odklonskost,
kakina so razmerja med devianti in Zrtvami,
kakine naj bodo metode nadzorstva {drZavnega
— samoupravnega, notranjega — zunanjega,
pravnega — nepravnega itd), kako dale¢ naj se
drZava spudfa v gospodarstve, kakino vlogo na-
meniti porabnikom, kako uspe$nejse ugotavljati
ustrezne podatke o pojavih itd., z Zeljo, da bi
vprasanja gospodarske odklonskosti ne samo bolj
pojasnjevali, marvet da bi nam bila tudi bolj

% Zirping, s. 55 v Akfuelle Beitrige zur Wir-
schaftskriminalitét.

4 Bennhold, s. 175,
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razumljiva in da se ne bi bojevali samo s posle-
dicami, marve¢ bolj z vzroki. Ti pa so predvsem
v gospodarstvu samem.

Rokopis koncan 17. sept. 1975.
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Several conseguences of the general economic re-
cession, such as inflation, negative economic and
business balances, investments not properly covered,
demand/offer discrepancies, less than rational busi-
ness and economic policies, ete. make for a clima in
which business deviance may simply be an adapftive
conseguence of the general economic situation and
conflicts in the social suprastructure. Consequently
the forms and causes of business deviance, »useful
malversations«, and similarly denoted white collar
crime, differ significantly from the classical white
collar crime, where this is donhe purely in the private
interest. This seems to be especially true, where un-
lawful business practices go 1o foster interests of

narrow groups, or, where searching for group busi-
ness profits is in question.

Thus there emierges and grows a specifie deviant
mentality, i. e. a deviant business subculture with all
apperaining social and criminopolitical repercussi-
ons. Given that the governmental enforcement seems
to be inefficient, one has to look for ways and means
to amend fhis state of atfairs, especially within the
economic and business structure itself,

Social sciences, and especially, should pay more
attention to the problermn, keeping in mind how to
help in explaining, understanding and eliminating
these practices.
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