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Organizacija, delovne metode in uspegnost pomodi
odpuscenim obsojenim osebam’

Franc Brinc?

V industriji je od kakovosti surovin, uporab-
ljenih postopkov in znanja ijudi, ki so udeleZeni
v proizvodnem procesu, odlodiino odvisna ka-
kovost kondnega izdelka. Podobno lahko skle-
pamo, da je v poboljfevalnem sistemu od kako-
vosti obsojencev odvisen konéni uspeh popravnih
prizadevanj, Pri tem pa moramo upoédtevati Se
zaporsko osebje In njegovo znanje ter gmotna
sredstva, ki so na wvoljo za uresnidevanje po-
pravnih nalog. Medtem ko v proizvodnem po-
stoplku gmotnih dobrin ¢isbo osebne &ovegke
lastnosti lahko skoraj popelnoma zanemarimo,
pa so za uspeh poboljfevalnih prizadevan] v
delu z obsojenci pogosto odlodilne. Ze dolgo je
znano, da niti sama napredna zakonodaja niti
najmodernej$e stavbe in druga gmotna oprem-
ljenost ne morejo bistveno vplivati na pobolj-
Sanje obsojencev in uresniditev namena kazni
odvzema prostosti. Za obsojendevo poboljzanje
s0 odloéilna razmerja med osebjem in obsojenci.

Iz vsakdanje prakse dobimo viis, da je éloveku
lahko vzeti prostost in vse, kar ga vefe na pro-
sto Zivljenje. Prav tako pa je iz popravne prakse
Ze dolgo znano, da je veliko teZje vrniti &loveka
po préstani kazni v prosto Zvljenje poboljda-
nega. Namen sodobnih poboljSevalnih sistemov
je pobeljsanje obsojenca, njegova resocializacija
in readaptacija. Pri tem pa se pogosto pozablja,
da je resocializacija lahko namen prestajanja
kazni le tedaj, ¢e obstaja mo?nost dosedi ta na-
men, to je, ¢e so bile v opazovanju in proude-
vanju osebnosti ugotovljene take pozitivne
prvine, na katere se opira upraviteno upanje za
obsojentevo readaptacijo. Ce pa takih prvin ni
ali ¢e izkusdnje prejinjih resocializacijskih priza-
devanj kaZejo, da zaZeljenega namena ni mo-
gode dosedd, je nadaljnje vztrajanje poboljseval-
nega sistema pri »resocializaciji« obsojenca brez
pravega pomena. Pri vefkratnih povratnikih
ostaja uporaba enakih obravnavanjskih postop-
kov kot prej brez pravega udéinka, in v ckviru
teh tudi uporaba enakih ukrepov pri pckazenski
pomod. Pri tem obstaja e vprasanje diferen-
ciacije obravnavanja za razliéne vrste obsojen-
cev, posebno ker danes 3e ni znano, kakino ob-
ravnavanje je za kako vrsto osebnosti najuspes-
nejse.

1 Ta prispevek predstavlja ustni zagovor, magi-
strske diplomske naloge z enakim naslovom, ki jo
je kandidat zagovarjal 20. 2. 1976 pred komisijo, v
kateri so bili prof., dr. Peter Kobe (predsednik), prof.
dr. Katja Vodopivec {(mentorka) in dr. Vinko Skalar.

2 Franc Brine, magister prava, vi§ji strokovni so-
delavec, Indtitut za kriminologijo, Trg osvobodi-
tve 11, 61000 Ljubljana.

Zapornifka cosamitev pozna dve kritidni ob-
dobji: prehod s prostosti v zapor in vrnitev na
prostost. Ti dve obdobji nista nevarni le za
obsojenca samega, temved tudi za druge osebe v
njegovem okolju. Zato mora v poboljSevalnem
sistemu obstajati posebna sluzba, ki éloveku
olajsa tako prehod iz prostega zivljenja v za-
pornisko, kot tudi njegovo vraitev v prosto Ziv-
ljenje. Kakor ima lahko za &loveka daljnosezne
neugodne posledice, ée ga na zadetku zaporni-
skega Zivljenja pustimo samega in brez potrebne
pomoti, ima lahko Se hujfe posledice, ée ga
pustimo samega po odpustu na prostost. Za &te-
vilne obsojence je aretacija najvedja travma v
njihovem Zivljenju in v Zivljenju njihovik dru-
zin. Prehod s prostosti je navadno grob, ne to-
liko telesno, zato pa toliko bolj duevno.

Zapor razli¢no deluje na ljudi, ki so v njem.
Nekateri nikoli ve€ ne storijo kaznivih dejanj,
drugi postanejo e hujsi prestopniki. Razlogov
za razlitno uéinkovanje zapora na ljudi sodobna
znanost Se ni odkrila. Prav tako Se ni dovolj
znano, kolik$en deleZ prispeva k poboljSevanju
obhscjencev obravnavanje v kazenskem zavodu in
kolikgen deleZ ima pri tem pomoé cbsojencem
po odpustu s prestajanja kazni. Vlada pa splosno
prepricanje, da pomanikanje ustrezne pomodi
oksojencem po odpustu lahko prispeva k ponov-
nemtl opravljanju kaznivih dejanj, ¢eprav na
drugi strani ponavljajo kazniva dejanja tudi §te-
vilni izmed tistih odpuséenih obsojencev, ki so
po odpustu prejeli ustrezno pomod,

V prvem delu naloge je prikazan razvoj po-
kazenske pomodéi v Jugoslaviji od sredine pre-
teklega stoletja do danes. V tem porodilu je pri-
kazano le sedanje stanje na tem torisdéu.

Zvezna zakonodaja o izpolnjevanju kazenskih
ukrepov je vse do prenehanja veljave leta 1973
dolodala posebrie druZbene organe, komisije ali
odbore za pomod odpuifenim obsojencem. Ti
organi so ves fas svojega delovanja vso poka-
zensko pomo¢ naravnali predvsem na dajanje
raznih oblik gmotne pomodi, le izjemoma so se
ukvarjali s svetovanjermn in osebnim vedenjem
odpuitenih obsojencev. Svetovanje in vodenje
obsojenicev pa je ena prvih nalog podobnih teles
v tujini, tako na Zahodu kot na Vzhodu. Pri
nas je bilo na raznih posvetovaniih omenjeno
vipraganje svetovalstva, vendar dosti dalj od raz-
prav in dokazovanja potreb pri tem nikoli nismo
prigii, Mogoée je bil to tudi eden izmed razlegov,
da delo druZbenih organov za pomod odpudfe-
nim obsojencem nikoli ni resniéno zazivelo, ker
50 odbori vedinoma le obravnavali vprafanja
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pokazenske pomodi, le redko pa so prihajali v
osebni stik z odpusfenimi obsojenci. Pot za ¢u-
stveno doZivijanje problematike odpugcenih ob-
sojencev so le osebni stiki z njimi, dokler ti 3e
prestajajo kazen in po odpustu na prostost.

V dosti drZavah sodelujejo pri pokazenski po-
modi poleg drZavnih organov &e razne prosto-
voljne organizacije — med temi so e posebno
pomembni obiskovalel zapornikov. Prostovoljei
darujejo svoj prosti ¢as in sveoja gmotna sred-
stva ter sebe in swoje ¢loveike lastnosti razda-
jajo obsojencem, ki najdejo v njith oporo in
varstvio.

Pri nas smo z uveliavitvijo republitke zako-
nodaje © izpolnjevanju kazenskih ukrepov leta
1973 opustili obvezno ustanavljanje posebnih
druZzbenih organov za pomoé odpuiéenim obso-
jenecem. Za vso pomoé je danes odgovorna le
obdéinska socialna sluZba, organizirana v obdéin-
skih skupnostih socialnega skrbstva. Tako smo
ena redkih deZel v svelu, ki pri pomodi odpu-
i¢enim wobsojencem ne rafuna na prostovolice.
Verjeino pa mi ne moremo biti izjema in prav
tako je malo verjetno, da pri nas ne bi bilo
ljudi, ki imajo obtutek za &lovedko hedo in
nemod ter so pripravljeni pomagati obsojencem,
ki jim je poleg gmotne ali celo brez nje po-
trebna Ze Clovegka pomo¢ v osebnih stiskah in
tezavah.

Pri organizaciji pokazenske pomodi, smo da-
nes, lahko refemo, v dolofenih tefavah in sicer
v zakonodaji (ne le v Slovenifi femveé tudi v
drugih republikah), %e bolj pa v praksi. Veéina
republik je cpustila obvezno ustanavljanje po-
sebnih druzbenih organov za pomoé odpustenim
obsojencem. Pred tem pa ni bila opravljena no-
bena resnejia raziskava o delu prejsnjih organov
za pomo¢ odpuiddtenim obsojencem. Videti je, da
50 na zakonodajalce v republikah viplivale splos-
ne ocene o neudinkovitosti dela teh organov.
Tako smo iz zakonodaje izgubili nekaj, desar
nismo ge niti prav razvili v praksi, in smo vso
skrb za pokazensko pomoé prepustili le obdin-
skim socialnim sluZbam.

Z anketo smo ugotovili, da socialni delavci
v obdinskih skupnostih socialnega skrbstva ¢utijo
potrebo po vpeljevanju prostovoljeev v delo z
odpuiéenimi obsojenci. Pokazalo pa se je veliko
neujemanje med njihovim navdudenjem za misel
o vpeljevanju prostovoljecev ma to toridfe
in tezavami pri njenem uresnidevanju. Le en
socialni delavec izmed 47 anketiranih je izrazil
optimizem, da bi bilo tudi pri nas mogode najii
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1judi, ki bi kot prostovoljci delali z odpuséerimi
obsojenci.

V vec¢ini drugih drzav se prostovoljct na po-
seben natin povezani s poklicnimi delavel pri
dajanju pomoé odpuséenim obsojencem. To po-
meni, da bi bilo treba tudi pri nas najprej pre-
pri¢ati poklicne socialne delavee o koristnosti
in o moZnostih za sodelovanje prostovoljeev, Sele
nato bi lahko misel o prostovljcih dobila nithovo
§ir&o podpore. Danes imamo pri nas na izbire
dve moznosti: prva je ta, da éakamo na dozo-
revanje ¢lovefke solidarnosti in na spontanost v
organiziranju prostovoljeev za pomoé odpuste-
nim obsojencem; druga moZnost pa je, da si
osveSteni posamezniki prizadevajo za ustanav-
ljanje raznih organizacij za pomo¢ obsojencem,
npr. ustanavljanje drugtev za pomoé obsojen-
cem, ustanavljanje klubov biviih obsojencev in
podobno.

Nemoé kazenske zakonodaje, kazenskih za-
vodov in njihovih tretmanskih prizadevanj v
prepredevanju kriminalnosti in Se posebej po-
vratni§tva je dokazana in se wvsak dan znova
kaZe z novimi in novimi povratniki; ti postajajo
Ze skoraj edini prebivalci nekaterih nagih kazen-
skih poboljdevalnih zavodov. Sedanje stanje
lahke omilijo le ljudje sami ne pa kazenska
zakonodaja in ne kazenski zavodi. Ljudje bi
morali odpuidene obsojence drugade sprejemati
kot danes in biti pripravljeni storiti zanje %e kaj
drugega kot izrazati sovrastvo, odpor, zani¢eva-
nje in strah. Gre za staliSe javnosti do obso-
jencev in za spreminjanje javnega mnenja na
tem $origcu.

Obsodba zapuita na obsojencu dolofen pedat,
ljudje pa lahko pripomorejo, da se bivii obso-
jenec hitreje in z manj spodrsljaji vrne nazaj
v druzbo in znova prevzame svoje druZbene
vioge.

Ce nad novi zakon ni doloéil obveznega usta-
navljanja posebnih organov za pomod odpugde-
nim obsojencem, to Se ne pomeni, da jih ne
potrebujemo. Potrebujemo jih, vendar drugac¢ne,
kot so bili v preteklosti. Kakéne organe potre-
bujemo in koliko jih potrebujemo, je treba
skrbno prouditi in se potem lotiti njihovega usta-
navljanja. Vendar naj to ustanavijanje ne bo od
»zgoraj« in prisilno, temved od »spodaj« in pro-
stovoljno. Ljudje, ki se zavedajo tezave in so pri-
pravljeni kaj storiti za njenc refevanje, se mo-
rajo zdruziti in pokazati pot tudi drugim, ki se
morda Se cbotavljajo na tej poti.

V okviru naloge smo Zeleli ugotoviti, kako se
uresni¢uje z zakonom predvidena pokazenska
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pomod v Sloveniji, kakino je sodelovanje med
kazenskimi zavodi in obdinskimi skupnostmi so-
cialnega skrbstva ter kakino pomoé so prejeli
tistl odpusfeni obsojenci, glede katerih so ka-
zenski poboljfevalni zavedi obdéinskim socialnim
sluzbam sporocili, da je zanje predviden odpust
in da so potrebni pomodi.

Opazovali smo moske polnolethe obsojence, ki
so prestali vsaj 6 mesecev prostostne kazni v
enem izmed 4 najvedjih slovenskih kazenskih
poboljSevalnih zavodov (Celje, Dob, Ljubljana,
Maribor). Za 132 obsojencev (20-odstotni vzorec),
ki so prestali kazen leta 1974, smo podatke zbrali
iz njihovih osebnih spisov v kazenskih pobolj-
Jgevalnih zavodih; s 66 obsojenci (10-odstotni
vzorec obsojencev), ki so bili odpusSteni s pre-
stajanja kazni v letu 1975, pa je bil opravljen
osebni pogovor najved 7 dni pred njihovim od-

pustom na prostost. Pri tem moramo poudariti,

da smo opravijali popolnoma »slepe« pogovore
saj smo o obsojencih vedeli le ime, nismo pa
pogledali v njithove spise niti pred pogovorom
niti po njem. S primerjavo podatkov o drugih
obsojencih, ki smo jih zbrali v osebnih spisih
je bilo mogofe njthove odgovore objektivizirati
in tako smo kasneje preverjali resnicénost odgo-
vorov, ki so jih bili dali obsojenci v pogovoru.

S pregledom osebnih spisov in s pogovorom
smo hoteli ugotoviti kolikSen delez obsojencev
je imel teZave ob odpustu, kakine so bile te
tezave in kakdno pomoé so prejeli ob odpustu.
Ta namen smo skufali dosedi po dveh Ze ome-
njenih poteh (s pregledom spisov v kazenskih
poboljSevalnih zavodih in v obdinskih skupnostih
socialnega skrbstva ter z intervjujem), Se po-
sebej pa sme anketirali socialne delavee, ki de-
lajo z odpuséenimi obsojenci v ob&nskih skup-
nostih socialnega skrbstva. Ugotovili smo, da
ima 629 obsojencev ob odpustu teiave. Gre
predvsem za teZave pri zaposlitvi (30 %/ obsojen-
cev), pri prilagajanju na okolje (24% obsojen-
eev) pri nastanitvi (8%e obsojencev). Potrebe
obsojencev po pomodi so dosti vedje, kot jih pa
ugotovijo kazenski poboljfevalni zavodi.

Ko smo primerjali teZave obsojencev z neka-
terimi okolid¢inami iz njihovega Zivljenja v pre-
teklosti in iz Zivljenja med prestajanjem kazni
ter z okolid¢inami, ki jih ¢akajo po odpustu (gre
v celoti le za okoliddine, ki so jih povedali sami
obsojenci v pogovoru) smo ugotovili skladnost
odgovorov; to pomeni, da so teZave, ki so jih
podali v pogovoru, v resnici obstajale, ne glede
na to, ali jih je osebje v kazenskih poboljfeval-
nih zavodih ugotovilo ali ne.

Ker smo ugotovili resni¢nost teh tezav, skle-
pamo, da so tudi obsojenci, ki so bili cdpuséeni
s prestajanja kazni lefa 1974 in za katere smo
podatke o teZavah ugotavljall po spisih v kazen-
skih poboijsevalnih zavodih, imeli podobne te-
#ave v podobnih razmerjih in tudi ne glede na
to, ali je osebje te tezave ugotovilo ali ne.

Med tefavami za katere so povedall sami ob-
sojenci, se je poleg standandnih in pri¢akovanih
tezav pri zaposlitvi in nastanitvi pokazala Se
zlasti tefava pri prilagajanju na ckolje po od-
pustu na prostost. 'V okviru sedanjih postopkov
v socialnem delu malo vemoe o nadinu refevanja
{eZav obsojencev pri prilagajanju na okolje. Psi-
hologi in socialni delavei bodo morali zato iz-
oblikovati ustrezne metode za odkrivanje in
refevanje teh tegav. NaSe ugotovitve kaZejo, da
bi bilo take metode mogode izdelati na podlagi
podobnih kazalnikov, kot smo jih uporabili v
tej nalogi.

Ob tem se postavlja zlasti vprasanje strokov-
nega dela z obsojenéevim ockoljem med presta-
janjem kazni in neposredno ob odpustu. Tu gre
predvsem za spreminjanje staliic¢ okelja do ob-
sojerica in za spreminjanje stali3¢ obsocjenca do
okolja. V ta okvir spada tudi delo z obsojen-
cem in pomoé pri refevanju njegovih osebnih
spopadov z druZino, stardi, ofroki in s 5irSim
okoljem, ki dejansko obstajajo ali pa si jih ob-
sojenec le umi§lja in jih po odpustu pricakuje.

Ceprav smo ugotovili, da ima vefina obso-
jencev tezave ob odpustu, jih kazenski pobolj-
Sevalni zavodi ugotovijo le za neznaten delez
obsojencev, Kazenski poboljSevalni zavodi ob-
veitajo obéinske skupnosti socialnega skrbstva o
odpustu obsojencev in potrebni pomodi tako ma-
lokrat, da vedina socialnih delaveev obéinskih
skupnosti socialnega skrbsiva ni mogla oceniti
koristnosti teh porodil za nalrtovanje in dajanje
pokazenske pomodi, Po pregledu 132 spisov, smo
ugobovili, da so kazenski poboljSevalni zavodi
obé¢inskim skupnostim  socialnega skrbstva to
sporod¢ili le za tri obsojence; med 66 obsojenci,
s katerimi je bil opravljen osebni pogovor pa
jih je pet vedelo, da so zavodi poslali ob&inam
taka sporofila, Tako stanje otefuje delo obéin-
skih skupnosti socialnega skrbstva in povzroda
teZave odpuitenim obsojencem, ki id¢ejo pomod.
Ugotovitve kaZejo na pomanjkljive povezavo
med kazenskimi poboljfevalnimi zavedi in ob-
&inskimi skupnostmi socialnega skrbstva. Ta po-
vezava je prav tako pomanjkljiva Ze pri pripravi
socialnih anket za obsojence ob sprejemu na pre-
stajanje kazni. Ugotovili smo, da so kazenski
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pobolj$evalni zavodi za 132 obsojencev prejeli le
52 socialnih anket, to je manj kot 40%s. Pri tem
pa smo fe ugotovili, da niso izdelana merila, za
katere obsojence naj se izdela socialna anketa,
in je to prepudfenc presoji posameznikov, ki
pri tem sodelujejo. Po nafem mnenju bi socialna
anketa lahko pomenila prvi stik med obdinske
socialno sluZbo in kazenskim poboljsevalnim za-
vodom. Ta stik bi se ohranil tudi med obsojen-
fevim prestajanjem kazni, znova pa bi se utrdil
ob njegovem wodpustu in v pripravah na poka-
zensko pomod,

Posebno teZavna je priprava obsojencev na
odpust. Tu gre za tako imenovano predodpust-
nitko obravnavanje (prerelease treatment); v
vedini drugih drZzav mu danes posvedajo ¢edalje
ved pozornosti, ¢eprav so nekatere raziskave Ze
pokazale, da je obsojencem malo do takega pro-
grama ter da si vedina med njimi Zeli oh odpustu
le denar ali sluzbo.

Ugotovili smo, da je bilo 45 obsojencev odpu-
§fenih s prestajanja kazni, ne da bi se kdo od
osebja pogovarjal z njimi o tezavah, ki jih bodo
imeli po odpustu. Nag pogovor smo opravili v
povpre¢ju 3,8 dneva pred dejanskim odpustom
obsojencev, zato obstaja moZnost, da so se de-
lavei kazenskih poboljSevalnih zavodov z njimi
pogovarjali e po najem pogovoru ali celo zad-
nji dan, kot to dolofa pravilnik o izvrSevanju
kazni odvzema prostosti (90. ¢élen doloda, da se
upravnik ali strokovni delavec pogovori z obso-
jencem preden zapusti zavod, in mu da potrebne
nasvete za Zivljenje). Takemu pogovoru za poka-
zensko pomoé ne pripisujemo posebnega ali celo
nobenega peomena, saj je znano, da je obsojenec
Zze dlje casa pred odpustom v zavodu navszoé le
fe »telesno<«, medfem ko je 8 svojimi mislimi
Ze na prostosti.

Nafe ugotovitve lahke ocenimo kot zaskrb-
ljive. Pokazalo se je, da zlasti socialni delavei
kazenskih poboljsevalnih zavodov nimajo tiste
vloge pri pripravi obsojencev na wodpust in pri
ugotavljanju njihovih poireb po pomoé&t, kot bi
jo od teh delavcev pri¢akovali. Od 66 obsojen-
cev, je bilo 6 takih, s katerimi so se pogovarjali
o teZavah po odpustu vzgojitelji, s 6 so se pogo-
varjali soclalni delavei, z enim pa paznik. Iz
enega kazenskega poboljSevalnega zavoda so bili
vsi obsojenci odpuséeni, ne da bi se sploh kdo
izmed osebja pogovarjal z njimi o teZavah, ki jih
Cakajo po odpustu. Take pogovore pa je tudi
teoreti¢no mogote pridakovati le, ée osebje prej
spozna teZawve, ki jih cbsojenci pridakujejo. Za
spoznavanje teZav obsojencev bi se osebje mo-
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ralo truditi, saj iz pripovedi obsojencev nismo
dobili viisa, da bi bili sami pripravljeni osebju
razlagati svoje tezave. Dobili smo celo viis, da
svoje teZave raje skrivajo, kot da bi z njimi
obremenjevali Ze tako prezaposleno osebje.

V spisih za 132 obsojencev smo ugstovili, da
je zavodsko osebje registriralo, da bi pomoé po
odpustu potrebovalo 15 obscjencev (11 %), med-
tem ko je v pogovoru napovedovalo tefave 41
{62 %) obsojencev. Pri tem se je pokazalo, da
se deleZi tistih cbsojencev po posameznih ka-
zenskih poboljgevalnih zavodih, za katere smo v
pogovoru ugotovili, da bodo imeli teZave po od-
pustu, med seboj lodijo manj kot delezi obso-
jencev, za katere so Ze kazenski poboljSevalni
zavodi sami ugotovili, da bodo po odpustu po-
trebovali pomod.

Izmed 15 obsojencev, za katere so kazenski
poboljfevalni zavodi ugotovili potrebe po po-
modi po odpustu, so 6 obsojencem sami dali vso
potrebno pomoé, za 3 so poslali pismena sporo-
¢ila o potrebni pomodi obéinskim skupnostim
socialnega skrbstva, 6 obscjencem pa niso dali
nikakrine poincdi niti niso peslali sporoéila o
potrebni pomodi. Kot smo Ze omenili, jih je
od skupno 66 obsojencev, s katerimi je bil oprav-
ljen pogovor, 5 odgovorile, da so kazenski po-
boljdevalni zavodi obéinskim skupnostim social-
nega varstva poslali pismena sporodila o njiho-
verm odpustu in potrebni pomodi.

Tako smo ugotovili, da so kazenski pobolj-
sevalni zavodi pri skupno 198 odpufdenih ohso-
jencih poslali obdinam sporodila o odpustu in’
potrebni pomaodi le za 8 obsojencev (4 %/g).

Od 8 sporotil, ki so jih kazenski pobolj§evalni
zavodi poslali ob@inskim skupnostim socialnega
skrbstva, jih je bilo 6-prepoznih, saj so bila po-
slana dan ali dva pred dejanskim odpustom
obsojenca ali po njem, zato se socialne slufbe
niso mogle pripraviti na sprejem obsojencev in
zanje storiti kaj koristnega Ze pred odpustom.
Tako so izgubila pravi pomen Se tista poroéila,
ki so jith kazenski poboljievalni zavodi poslali.
Ob tem lahko omenimo, da je vseh 8 obsojencev
prestalo vso prostostno kazen in da je veéina
prestala nad enco leto kazni.

Izmed 8 obsojencev je bila vedina obravna-
vana pred sodif¢em Ze v mladoletnosti, med
njimi je bilo 7 povratnikov. Na obdinski socialni
sluzbi vodijo spise za vedino obsojencev Ze od
prejinje pokazenske pomodi. Vedina izmed 8 od-
pus¢enih obscjencev je torej bila »socialni pro-
blem« Ze pred tem odpustom s prestajanja kazni.
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Kazenski poboljevalni zavodi so v svojih poro-
¢éilih najpogosieje predlagali pomo¢ obsocjencem
pri nastanitvi in zaposlitvi. Oblike pomodi, ki
so jo odpuseni obsojenci prejeli, pa so bile
bolj skromne. Obdinske skupnosti socialnega
skrbstva so jim dale nekatere druge oblike po-
modi, najmanj pa pomodi pri zaposlitvi in na-
stanitvi. Socialni delavei so pobudo glede zapo-
slitve v wvedini primerov popolnoma prepustili
samim odpusdenim obsojencem, Ceprav so bil
med njimi tudi veckratni povratniki, ki tudi pred
storitvijo kaznivega dejanja niso bili v sluzbi ali
$e sploh nikoli niso bili redno ali za dalj&i das
zaposieni. Zato si tudi zdaj niso mogli sami ure-
diti dela in bi bili predvsem pri tem potrebovali
veliko pomoet in spodbude,

Se najved pomodi so obdinske skupnosti social-
nega skrbstva dale odpuddenim obsojencem pri
prezivljanju, Ceprav je denarna pomod le red-
kim zadoséala za skromno prezivljanje.

Delo obdinskih skupnosti socialnega skrbstva
z § odpuiéenimi obsojenci, za katere so kazenski
poboljsevalni zavodi poslalil ustrezna sporodila o
odpustu in potrebni pomodi,; smo lahko le v dveh
primerih ocenili za ustrezno. V teh primerih so
socialni delavei vlozili veliko truda in osebne
prizadevnosti za resevanje Zivijenjskih tefav od-
puscenih obsojencev. V obeh primerih je bila
ohsojencem dana ustrezna in zadostna pomodé.

Z dvema odpudtenima obsojencema sploh ni
bil navezan stik, ker se nista zglasila za pomoé.
V drugih 4 primerih pa je bila pomoé¢ socialne
sluzbe vsebinsko tako drugadna od predlagane,
pa tudi uporabljene metode so bile strokovno
pomanjkljive, da te pomoéi nismo mogli oceniti
Za usirezno.

Nade ugotovitve o delu obéinskih skupnosti
socialnega skrbstva z odpu$fenimi obsojenci ka-
Zejo, da ne drzijo v celoti tiste trditve, ki se Ze
kot klasitne ponavljajo v raznih porocilih o po-
kazenski pomodi, da je namreé socialna sluzba
neuspesna in da pomodi odpuséenim obsojencem
sploh ne daje ter da zato ostajajo prepusfeni
sami sebi. Na& skromni poskus ugotavljanja de-
javnosti obéinskih skupnosti socialnega skrbstva
tega ne more potrditi. Po nasih ugotovitvah so
obdinske skupnosti socialnega skrbgtva priprav-
ljene pomagati odpustenim obsojencem in za to
dajejo tudi ustrezna denarna sredstva. Uspesnost
te pormodi pa ni in nikakor ne more biti odvisna
od teoreti¢ne in prakii¢ne usmerjenosti, priprav-
ljenosti in usposobljenosti socialnih delaveev,
temved je odvisna e od dosti drugih okoliséin,
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ki jim je odpufeni obsojenec impostavijen v svo-
jem Zivljenjskemn okolju.

Hkrati smo ugotovili, da je le »golo« poSiljanje
sporodil obéinskim skupnostim socialnega skrb-
stva o odpusfu in pomodi cbsojencem za uspedno
sodelovanje med tema sluzbama dosti premalo.
0Od kakovosti tega sodelovanja pa je lahko od-
lodilno odvisno, ali bodo odpusteni obsojenci do-
bili tisto pomoé, ki jo najbolj potrebujejo in ki
jim bo najbolj koristila pri njihovem vraéanju v
druzbo po prestani prostosini kazni.

V zadnjem delu naloge so prikazani Se neka-
teri podatki o tistih socialnih delaveih pri ob-
dinskih skupnostih socialnega skrbstva, ki skr-
bijo za pokazensko pomoé.

Ugotovili smo, da z odpuséenimi obsojenci dela
e 3094 neSolanih socialnih delavcev. Pomanj-
kanje strokovne izobrazbe nekako nadomegéajo
z daljfimi delovnimi izkuinjami. Iz odgovorov
socialnih delavecev o Stevilu obravnavanih odpu-
%enih obsojencev v dolofenem c¢asovnem ob-
dobju lahko sklepamo, da prosi na socialni sluzbi
za pomo¢ nekajkrat veé obsojencev, za katere
kazenski poboljSevalni zavodi niso poskali z za-
konom predpisanih porodil o odpustit in potrebni
pomodi, kot pa je tistih, za katere so taka po-
rocila poslali. ‘

Socialni delavci so med ovirami. znotraj svoje
siuzbe najbol] poudarjali pomanjkanje dasa za
delo z odpuséenimi obsojenci, Na drugi strani pa
smo ugotovili, da delovna obremenitev anketi-
ranih socialnih delavcev ni zelo velika, saj jih
je ved kot polovica letno obravnavala manj kot
tri odpuifene obsojence, skoraj tri detrtine so-
cialnih delaveev pa so obravnavale po manj kot
5 odpudéenih obsojencev v enem letu. Zato se
postavlja vprasanje objektivnosti pomena, ki so
ga socialni delavel pripisali pomanjkanju &asa
za delo z odpuitenimi obsojenci, Hkrati postav-
ljamo zahtevo, da bi morali socialni delavei po-
svetiti obsojencem vel skrbi Zze v Casu presta-
janja kazni. To pa je mogode dosedi le z boljfo
tecretiéno in praktit¢no pripravljenostjo socialnih
delavcev, saj smo med drugim ugotovili, da so
nekatere odgovore razvritali drugade, kot smo
od njih teoretiéno pricakowvali; npr. odgovori na
wvprasanja, kateri obsojenec potrebuje ob odpustu
najved pomodi glede na vrstni red prestane kazni,
v kolik&nem &asu po odpustu se mora odpuséeni
obsojenec zaposliti; pomembnost posameznih
ovir, znotraj in zunaj sluzbe itd. Socialni delavei
bi morali e bolj spoznati, da so odpuddeni obso-
jenci pogosto bolj potrebni tople in razumevajoce
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besede in spodbude kot pa samo gmotne pomodi.
Socialni delavel ostajajo odpuséenin obsojencem
pogosto bolj v spominu po svojem razmerju do
njih in po prizadevanjih kot pa samo po vigini
podeljene denarne pomodi.

Nekatere ovire znotraj in zunaj socialne sluzbe,
ki so jih omenili socialni delavei glede dela =z
cdpuséenimi obsojenci, bi bilo mogode vsaj rela-
tivne dobro refiti Ze z drugafno organizacijo
dela znotraj soclalne sluzbe. Socialni delavei
ofitno pripisujejo premajhen pomen strokov-
nemu znanju in delovnim izkuSnjam pri dajanju
pomoci odpuifenim obsojencem. Socialno delo
je strokovno delo, v okviru tega pa zahteva da-
janje pokazenske pomodi Se dodatno usposab-
lianje, a so ga bili doslej deleZzni le redki socialni
delavei. Nekatera staliséa soclalnib delavcev bi
lahko ocenili Ze za {eoretitno in prakti¢no dwomm-
ljiva, saj labhko fkodujejo tudi samim odpusde-
nim obsojencem. Pri tem se zavedamo, da je od
nekaterih stalis¢ socialnih delaveev, ki sodelu-
jejo pri naértovanju in dajanju pokazenske po-
motl, lahko odlodilno odvisna celoina politika
pokazenske pommodi, s tem pa tudi SirSa krimi-
nalna politika. Zato bo treba bol] kot doslej
poskrbeti za oblikevanje enotnih teoretitnih in
praktiénih pojmovan] glede pokazenske pomodi,
sicer na tem toriifu ne moremo pricakovaii bolj-
§ih uspehov kot doslej.

Utinkovita pokazenska pomod, je ena izmed
poti sodobne kriminalne politike za prepredeva-
nje povratnistva, ¢eprav ta pomo¢ ni in ne more
biti namenjena ali podrejena le temu namenu.
Je in mora ostati eden izmed nadinov pomodi
cloveku v stiski. Biti mora izraz solidarnosti med
ljudmi in temeljiti mora na socialistitnem huma-
nizmu. Prizadevati si moramo, da se ta pomo€
povzpne nad drfavne in samo formalne orga-
nizme ter da bodo v njej tudi sami obsojenci za-
cutili nekaj vet kot le uradnisko dolZnost posa-
meznikov in drzave kot celoie; zacutili naj bi,
da se jim pomo¢ daje Se iz drugih nagibov, ne
le iz bojazni da ne postanejo povratniki. Vedina
obsojencev si ni prosto izbirala svoje Zivljenjske
poti v smeri prestopnistva, Stevilni med njimi st
tudi veckrat zaZelijo presekati zaprti Zivljenjski
krog »zapor —- prostost --- zapors, vendar so pre-
slabotni, da bi jim to uspelo pa tudi njihovi Ze
tako skromni poskusi naletiic v okolju na preved
ovir in premalo podpore. Velina obsojencev po
nekaj neuspelih poskusih nima veé niti moéi, da
bi v Zivljenju sploh skugali doseéi uspehe fe kje
drugje kot v prestopnistvu. Vsaka nova obsodba
pa poglablja druZbeni prepad med obsojencem
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in okoljem, ki mu pripada in v katerem bi meoral
jzpolnjevati svoje druZbene vloge, tako da je
njegovo vradanje v druzbo éedalje teZje.

Nage ugotovitve kaZejo:

1. Z zakonom doledeni postopki v naértovanju
in uresniéevanju pokazenske pomodd se v praksi
pomanjkljivo izpolnjujejo in obstaja veliko ne-
ujemanje med zakonodajo in prakso, dosti vedje,
kot smo ga pritakovali.

2. Qdpusdeni obsojenci imajo veliko ved teZav,
kot jih ugotovijo kazenski poboljievalni zavodi
pred odpustom obsojencev na prostost. Zato od-
pusdéeni obsojenci sami prosijo za pomoé na ob-
ginskih skupnostih socialnega skrbstva, ne da bi
bile te skupnosti poprej dobile od kazenskih po-
boljgevalnih zavodov porodila o odpustu obso-
jencev in potrebni pomodi.

3. Delovne metode pri nadriovanju in uresni-
evanju pokazenske pomodéi v praksi kazenskih
poboljSevalnih zavodov in obcinskih skupnosti
socialnega skrbstva e niso izdelane in ne utr-
jene.

4, Pri pokazenski pomodéi so pomanjkliivosti
tako v delu kazenskih poboljSevalnih zavodov kot
v delu obéinskih skupnostl socialnega skrbstva,

. Posebno je premalo sodelovanja med tema sluz-

bama; to Skoduje odpusifenim obsojencem.

5. Potrebe po pokazenski pomodi ne rastejo z
dolZino prestane kazni. Pomo¢ potrebujejo v po-
dobnih deleZih obsojenci, ki so prestali krajse
kazni in fisti z dalj§imi kaznimi To pormeni, da
vsaka prostostna kazen zapuiéa na obsojencu
dolodeno znamenje, ki se mu obsojenec ne more
izogniti, sprejeti ga mora nase in z njim nekaj
¢asa po odpustu ziveti. To znamenje (»biti ob-
sojenec«) povzrofa obsojencem podobne tezave,
ne glede na dolZino prestane kazni. Vedina ob-
sojencev zato po odpustu potrebuje pomoé. Tisti,
ki dajejo pokazensko pomnod, pa morajo zaupati,
da je v obsojencih Se veliko dobrega, vedeti mo-
rajo da obsojenci gojijo veliko upov za prihodnje
zivljenje, §tevilni Zelijo spremeniti svoje Zivlje-
nje, vetina pa je preslabotna ali Ze kar ne-
zmo¥na storiti kaj, da bi se iztrgali iz zaprtega
zivljenjskega kroga. Veliko obsojencev si Zeli,
da bi bili boljsi in drugadni. Vendar je &as pro-
stosti stevilnim le kratko odmerjen — ne zato,
ker si je ne bi Zeleli, temved zato, ker so Ze
osebnostno in fustveno preved prizadeti, ker so
v #Zivljenju doZiveli le malo pozitivnih spodbud,
paé pa wveliko razolaranj, razvrednotenj, poni-
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Zanj, zaznamovanj in padcev, od katerih si niso
ved opomogli, da bi bili zmoZni dvigniti se v
normalne Zivljenje. Pokazenska pomod je mji-
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Organization, Methods of Work,
Rendered to the Ex-Convicts

The postpenal help represents one of the
meaningful questions of évery modern penal policy.
In Yugoslavia special agencies have been respon-
sible for the postpenal help. This was in the 1851
to 1973 period, whereas after that the federal juris-
diction has ceased in this respect and most of the
republics have stopped organizing these agencies.
Today the postpenal help makes part of the com-
munal social service’s job. Volunteers usually do
not help there.

After-release problems are much more usual than
the prison personnel seem to realize. That is why
ex-convicts tend to seek help by themselves — loo-

hovo pogosto e edino upanje, da se dvigneio v
Zivljenje in si pridobijo svoj izgubljeni drufbeni
status.

and Efficiency of the Help

king for adequate services in the commune. While
most of them would need this help, they usually do
not get it. The need for the postpenal help does not
increase with the length of the sentence, for every
sentence leaves its stigma on the ex-convict. This
stigma prevents the ex-con to get involved with his
former social roles. Especially, social workers should
be enabled to work with ex-convicts, while public
opinion ought to be influenced through the mass
media. One of the possible ways in this respect is to
call upon the volunteers to help with the postpenal
services,





