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Pomoé odpuiéenim obsojencem

Franc Brine*

Uved

Iz vsakdanje prakse dobimo viis, da je ¢loveku
lahko wvzeti prostost in 5 tem vse, kar ga wveie
na prosto Zivljenje.™ Prav takoe pa je iz pobolj-
sevalne prakse Ze dolgo znano, da je veliko teZe
vrniti cloveka v proste Zivljenje podtenega in
poboljsanega. Poboljanje obsojenca je namen,
ki si ga postavljajo sodobni poboljSevalni siste-
mi. Pri tem pa je resocializacija lahko namen le,
¢e obstaja moZnost, da se doseZe, to je, Ce so
bile pri opazovanju osebnosii ugotovljene take
pozitivne prvine, na katere se opira realno upa-
nje za readaptacijo obsojenca. Ce pa takih prvin
v obsojendevi osebrnosti ni ali &e izkuinje prejs-
njih prizadevanj kazejo, da ni mogole dosedi
zaZelenega namena, je $e nadaljnje wvztrajanje
poboljsevalnega sistema pri »resocializaciji« ob-
sojenca skoraj brez pomena. Pri veckratnih po-
vratnikih so brez pravega uspeha tudi enaki
obravnavanjski postopki kot prej in v okviru
teh tudi enaki poskusi pri pokazenski pomodi.

ZapornisSka osamitev lo¢i dve krititni obdobji:
prehod s prostosti v zapor in vrnitev na prostost.
Ti dve obdobji nista nevarni le za prestopnika
samega, temved tudi za stevilne druge osebe v
njegovem najoZjem okolju, Se zlasti v druZini.
Zato mora v poboljSevalnem sistemu obstajati
dolodena sluzba, ki &loveku olaj§a tako prehod
iz prostega v zapornisko Zivljenje kot njegovo
vrnitev na prostost, Kakor ima lahko za &loveka
daljnoseZne neugodne posledice, ¢e ga na za-
getku zaporniSkega #Hvljenja pustimo samega in
brez pomodéi, ima lahko Se hujde posledice, de
ga pustimo brez pomoéi po odpustu.

Zapor razli¢no deluje na ljudi, ki so v njem.
Nekateri nikoli ve¢ ne storijo kaznivega dejanja,
drugi postanejo fe hujsi prestopniki. Razlogov za
tako razliéno delovanje zapora na ljudi znanost

* Franc Brine, mag. prava, visji strokovni so-
delavec Indtituta za kriminologijo pri pravni fakul-
teti v Ljubljani, 61000 Ljublijana, Trg osvoboditve 11.

** Podatki s0 vzeti iz magistrske diplomske na-
loge, ki jo je kandidat cbranil na pravni fakulteti
v Ljubljani dne 20. 2. 1976. Vzorec je obsegal 198
obsojencev, in sicer so bili za 132 obsojencev po-
datki zbrani iz spisov v kazenskih poboljfevalnih
zavodih, s 66 obsojenci pa je pisec opravil intervju
najved 2 dni pred njihovim odpustom s prestajanja
kazni, daljSe od 6 mesecev.

O temeljnih ugotovitvah raziskave smo poroéali
v tej reviji 27/1976, §t. 2, s. 91—97. Prim. F. Brinc:
Organizacija, metode dela in uspeinost pomoé&i od-
pudéenim obsojenim osebam. Pod &rto so podane le
csnovne opombe, brez seznama literature. Popoin
sezham uporabljene literature je na voljo pri piscu.
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.~ %e ni odkrila. Prav tako $e ni dowolj znano, ko-

likSen deleZ prispeva k poboljfanju obsojencev
obravnavanje v. kazenskem zavodu in kolikinega
pokazenska pomoé. Vlada pa sploSno prepricanje,
da manjkanje ustrezne in udinkovite pokazenske
pomodi Jlahko prispeva .k povratku odpuscéenih
obsojencev, ¢eprav na drugi strani ponovijo kaz-
niva dejanja tudi $tevilni izmed tistih, ki so po
odpustu prejeli ustrezno pomod. ’
Doslej je bilo v svetu napisanih Ze veliko raz-
prav o pokazenski pomod&i! Opisan je pomen te
pomodi za uspeino resocializacijo obsojencs;?
opisana je zakonodaja o pokazenski pomoéi v
raznih drZavah, opisana je tudi vsebina delova-
nja raznih drzavnih in zasebnih dobrodelnih
organizacij pri tem. Man]j pa je raziskav o vred-
nosti pokazenske pomodi za prepretevanje pri-
hodnjega protidruzbenega vedenja odpu&fenega
obsojenca in o vrednosti posameznih oblik po-
kazenske pomodi. Raziskovalel so merili stali$éa
delodajalecev do odpusfenih obsojencev,® oprav-
ljene pa so tudi raziskve o problemih druzin
obsojencev.® V literaturi se posveda velika po-
zornost vpraSanju zaposlitve odpuiéenega ob-
sojenca in sprejemu obsojenca v niegovem naj-
azjem okolju, zlasti v druZini, pri prijateljih,
znancih in delovnih tovari$ih.® Z vprasanjem
pokazenske pomoéi se ukvarjajo tudi nekatere
raziskave o uspehih pogojnega odpusta® Poka-
zenski pomoti posvedajo veliko pozornosti ob
proudevanju povratniftva, ko se z ugotavljanjem
zivljenjskih in drugih razmer odpusCenih obso-

1 »Pokazenska pomoé je pomoé, ki se daje ob-
sojenim osebam po odpustu na prostost, da se jim
pomaga, da se vpeljejo v normalno Zivljerijex« Po-
povié, Sistem izvrienja kazni lifenja slobode u Ju-
goslaviji, s. 247.

2 »Pokazenska pomol ima pomembno, pogosto
celo codlodilno vlogo v konéni resccializaciji obso-
jencev.« Milutinovié, Kriminologija sa osnovama
kriminalne politike i penologije, s. 423.

3 Tako raziskavo je opravil institut v Cambridgu.
Glej izide v knjigi Martin, Offenders as Employees.
Glej tudi Scothill, The Prisoner’s Release — A Study
of the Employment of Ex-Prisoners.

4 Glej Fenton The Prisoner’s Family. Morris, Pri-
soners and their Families. Davies Social Work in
the Envirement. Morris, After-Care and Prisoners
Family.

3 O teZavah obsojencev pri prevzemanju temelj-
nih druZbenih vlog po odpustu s prestajanja kazni
pig%e Studt, The Reentry of the Oiffenders into the
Community.

8 Glej npr. Waller, Conditional and Unconditional
Dicharge from Prison: Effects and Effectiveness. Sa-
fonov, Recidiv prestuplenij uslovnogasovno otpuiée-
nih. NataSev, Effektivnost ispolnenija liSenija slo-
bodi i predupreidenije recidivnej prestupnosti.
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jencev iS¢e zveza med povratni$tvom in pokazen-
sko pomodjo.? Nekatere raziskave ugotavljajo,
da je ulinkovita pokazenska pomo¢ le eno iz-
med sredstev za preprefevanje povratniitvaB®
Ceprav so med povratniki tudi obsojenci, ki so
po prejinjem odpustu prejeli zadostno pomod,?
z raziskavami $e niso odkrili pravih vzroénih
kompleksov, ki nekatere ljudi peljejo v povrat-
nigtve, kljub prejinjim slabim izkusnjam s po-
Licijo, pravosodjem in kazenskimi zavodi.l® Po-
udarja se, da odpudcene obsojence lahko pripelje
v povratek pomanjkanje zaposlitve, prehrane ali
nastanitve, pri tem pa je treba upodtevati fe zre-
lost in pripravijenost osebe za spopade z Ziv-
ljenskimi teZavami.!!

Pogosto se poudarja, da samo s proudevanjem
povratnikov ni mogode odkriti vseh zapletenih
procesov, ki storilce. pripeljejo v povratek. Dosti
ved bi lahko zvedeli o zapletenosti ¢lovekovega
dozivljanja, ¢tustvovanja in delovanja s proude-
vanjem odpudfenih obsojencev, ki niso postali
povratniki.?* Ugotovljeno je, da pomeni vrnitev

7 »Naposled poudarjajo rezultati mnogih raziskav
usodne posledice slabe positpenalne pomoéi«. Vodo-
pivec, Kljiéni problemi kriminoloskih raziskav, s. 8,

8 Dosti Sirfe stalisde glej pri Kobetu: »Danes je
sploSiic znano mnenje, da so kazenskopravna sred-
stva v boju zoper povratniitve samo ena izmed
oblik tega boja, in niti ne najbolj pomembna; druz-
beni realizem vendarle kaZe, da se v perspektivi 3e
precej dolge ne bo mogoée odredi temu sredstvi«
Kobe, Povratnistvo v kazenskem in upravnokazen-
skem pravu, s. 1.

¥ Dejanska vrednost pokazenske pomodi v pre-
precevanju povratniitva doslej Se ni bila predmet
nobenega raziskovalnega projekta. Toda po splofnem
mnenju in izku$njah je slaba pokazenska pomod
pravi razlog za povratnistvo.« Pre-Release Treatment
and After-Care as well as Assistance to Defendants
of Prisoners, s. 42,

0 »3 staliféa etiologije se postavlja vpraZanje,
zakaj tak posameznik, kljub slabi izkuinji, ki jo je
imel v preteklosti zdaradi storjenega kaznivega de~
janja, pride znova v spor z druZbo, njenimi norma-
mi in vrednostmi.« Kobe, Opiti pogled na etiologiju
recidivizma, s. 52. :

U »Prepri¢an sem o eni stvari: Ce &loveku, ki
odhaja iz zapora, damo stanovanje, sluzbo, dovolj
denarja za Zivljenje do prve plade, primernc obleko
in obutev in moralne podpore ter je vse to pri-
lagojeno njegovemu okusu in osebnosti, mu damo s
tem vsa sredstva za dober zacetek zivijenja na
prostosti. Ce ne izrabi te izredne priloZnesti, ki mu
je ponujena, ¢e je ne zna ali node izrabiti, lahko
resniéno refemo, da je njegov povratek njegovo
dejanje, za katero je sam odgovoren.« Hertevent: Le
service social des prisons, s. 10.

12 »Razloge, zaradi katerih kdo neha biti pre-
stopnik, je prav tako fefko spoznati kot razloge,
zaradi katerih je kdo postal prestopnik.« Petrovié,
XV internacionaini kurs kriminologije, s. 143,

obsojenca v urejeno druZinsko okolje pravo in
uspedno zavoro za njegov povratek.!? Zato je
pomembno navezovanje in utrjevanje cobsojen-
gevih vezi z drugimi ljudmi.* Razmere v kazen-
skih zavodih vsega sveta pa so danes vedinoma
take, da obsojencem pogosto jemljejo e dosti
tistega, kar so imeli pred prihodom v zapor.
Zato po odpustu pogosto izgubijo Se tisto veljavo
in samospostovanje, ki so si ga pridobili v prejs-
njem zivljenju. Clovekov druZbeni status se po
prestani kazni bistveno spremeni. Clovek, ki je
bil na druZbeni lestvici Ze prej nizko, pade Se
niZe, s karnovanjem se pogosto Se povela pre-,
pad med njim in tistimi, ki naj bi se jim pri-
blizal Tako postane za odpusdenega obsojenca
Se veliko teZje, pogosto pa celo nemogode dosedi
status, ki ga imajo nekaznovani.

Tudi sama pokazenska pomod lahko v resnici
pomeni le povedevanje druzbenega prepada med
ljudmi in poglabljanje izobéenja odpuscéenih ob-
sojencev. Pokazenska pomod lahko pomeni, da
osebl zanikamo zmoZnost za samoodlodanje in
pravico do njej lastnega nadina Zivljenja. Pogo-
sto je tefava tudi v-tem, da s pokazensko pomoéjo
ni mogode nadoiestiti vsega tistega, kar je ob-
sojenec izgubil med prestajanjem kazni in za kar
je bil v tem é&asu prikrajsan. Poleg iega pa se
pomod daje Sele po odpustu s prestajanja kazni,
tedaj, ko je obsojenec Ze prost in ima pravico
izbirati in odloCati o sebi in o svojih dejanjih.

Obstaja tudi dolodeno neskladje v tem, da je
druzba pripravljena Zrtvovati wveliko denarnih
sredstev, dokler je obsojenec &e za zidovi zapora,
ko pa prestopi vrata zapora, si druZba oddahne.1s
Vsak nadaljnji izdatek za odpusctenega obso-

1} »StatistiCno je ugotovljeno, da je najvedii ele-
ment za stabilizacijo povratnika urejenc zakonsko
in druZinsko Zivljenje. Zena ima odlofilno vlogo.
Ce se povratnik porod¢i, lahko menimo, da je reso-
cializacija praktiéno zagotovljena.« Michat, Les che-
minements les plus favorables au reclassement social
des récidivistes, s. 19.

14 »Potrebno je, da ima obsojenec ¢im veé prist-
nih stikov z osebami na prostosti.« Nuland, Le gua-
triéme congrés des Nations Unies sur la prévention
du erime et le traitement des délinquants, s. 63. O
pomenu stikov obsojenca z drufino glej zlasti Se-
parovié, Postpenalna zaitita, s. 25; Vodopivece, Izvrie-
vanje ukrepov odvzema prostosti, izrefemih proti
polnoletnim storilcem kaznivih dejanj, s. 28.

1% Tord Howard, glavni socdnik Anglije, je zapisal:
»Groteskno in absurdno je misliti, da druZba nima
ve¢ nobene naloge, ko je obsojenec odpuien iz
zapora. To je Sele éas, ko se zadne resnifna naloga
druzbe. Odpusfeni obsojenci pogosto pravijo, da se
zaéne njihova resniéna kazen Sele z dnem odpusta.«
Cit. po Pinatel, Traité Elementaire de Science Péni-
tentiaire et de Defence Sociale, s. 347.
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jenca druZba skrbno presoja in si prizadeva, da
bi bili ti stroski &im manjsi. Druzba je priprav-
ljena leta in leta hraniti obsojenca in nositi
strotke za njegovo varovanje in obravmavanje,
po odpustu pa mu je pripravljena dati koma]
sredstva za poSten prevoz do kraja, ki si ga je
izbral za zadetek svojega Zivljenja. Vsiljuje se
celo misel, ali se ne bi druZbi bolj splacalo te
ljudi hraniti tudi zunaj zapora po njihovem od-
pustu, kakor pa ¢akati, da storijo nova kazniva
dejanja in se vinejo v zapor.

Vseh teh wvpraZanj sodobne kriminologije in
‘penologije ni mogode resiti na enkrat. Nekatere
ugotovitve smo tu podali le z namenom, da se
zavemo svojega neznanja in nemodi pri spozna-
vanju prestopni§tva in njegovega preprefevanja'é
ter da smo v Zivijenjski praksi pogosto zavzeti
le z enosmernim opazovanjem problematike, ka-
kor jo ¢utimo mi, na »tej strani Zelezne zavese«,
ki lod#i postene ljudi od prestopnikov, ni¢ ali
zelo malo pa vemo o tem, kaj miskijo tisti z »on-
stran Zelezne zavese«. Tudi kadar prestopniki to
#elijo izpovedati na miren'” ali nasilen nafin,
izpovedim neradi prislubnemo in se jih bojimo.
Pogosto niti ne poskusimo pogledati dez »za-
vesow, ki nas loéi od prestopnikov, tega pogleda
se pogosbo tudi bojimo, ker bi nas resnica lahko
preved prizadela. Kakor za opazovanje svela iz
pti¢je perspektive ni dovolj, da poletimo v vi-
gave, ker se s tem ni¢ bolj ne pribliZamo doZiv-
ljanju ptic, tako tudi samo z opazovanjem pre-
stopnistva in jprestopnikov iz policijskega ali
sodnifkega sedeZa teh ne moremo resniéno spo-
znati, in tudi ne vzrokov za prestopnidtvo, Se
manj pa moZnosti za njegovo preprecevanje.

S to nalogo smio se skuSali na enega jzmed
mogodfnih nadéinov priblizati dogajanju pri na-
értovanju, uresnidevanju in dajanju pomodi od-
puitenim obsojencem iz slovenskih kazenskih
poboljgevalnih zavodov. Skugali smo dobiti vpo-
gled v delo kazenskih poboljdevalnih zavodov
in obéinskih skupnosti socialnega skrbstva na
tem podrodju, same cbsojence pa smo spraSevali

18 »Pozitivni udinek kazni odvzema prostosti jJe
vedno boli predmet dvomov strokovnih delavcev...
Delo z ljudmi, ki so prisli v konflikt z zakonom in
druzbo, je 8¢ moéno nebogljeno, vsebinsko siromasno
in teoretitno brez jasnih posplogitev ... Uspednost
metod Ze ni bila preverjena in smo v svetovnem
merilu Zele na zatetku poti v iskanju primernih
metod za merjenje uspesnosti razliénih prizadevan]
na podroé&ju usmerjanja asocialnih osebnosti« Vodo-
pivec: Vsebina ob prenosu pristojnosti, s. 431.

17 Glej Pismo iz 1jubljanskih zaporov: Prevzgojiti
je ireba tudi druZbo. Nedeliski dnevnik, 23. 9, 1973.
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o njihovih teZavah po odpustu in naéinu njiho-
vega refevanja.

Z nalogo smo imeli naslednje namene:

— ugotoviti, kako se v praksi uresnitujejo
zakonska dolofila o pomodi odpuséenim obso-
jencem;

— ugotoviti organizacijo, delovne metode ter
vrste dane pomodi v kazenskih poboljSevalnih
zavodih;

— ugotoviti organizacijo, delovne metode in
vrste dane pomodi v obdéinskih skupnostih social-
nega skrbstva.

1. ZAKONSKA DOLOCILA O POMOCI
ODPUSCENIM OBSOJENCEM

Leta 1971 je bilo zakonsko urejanje izpolnjevanja
kazenskih ukrepov z ustavnimi dopolnili pre-
neseno v republifko pristojnost. V Sloveniji so
se takoj pritele priprave za izdajo republiskega
zakona ¢ izpolnjevanju kazenskih ukrepov. Ve-
dinoma je prevzel dolotbe prejS$njih zveznih in
republifkih predpisov, prinesel pa je tudi »ste-
vilne nove refitve, zlasti v izvrSevanju kazni
odvzema prostosti«18

Novi zakon o izpolnjevanju kazenskih ukrepov
(v nadaljevanju: zakon) je Slovenija sprejela
leta 1973, naslednje leto pa je izSel e pravilnik
o izpolnjevanju kazni odvzema prostosti (v na-
daljevanju: pravilnik).

Zakon dolofa, da morajo odpugéenim obsojen-
cem pristojni organi, zavodi in organizacije po-
magati, »~da se na prostosti laZze in hitro vklju-
dijo v redno Zivljenje« (21. ¢len zakona).® To
dolZnost imajo organi, zavodi in organizacije,
ki opravljajo posebne zdravstvene, socialne,
vzgojne In druge dejavnosti, pomembne tudi za
izpolnjevanje kazenskih ukrepov (6. ¢len za-
kona). Kazenski poboljSevalni zavod mora dolo-
¢en &as pred odpustom ugotoviti, ali je obsojencu
potrebna pomod in kakina. To, da bo obsojencu
po vrnitvi na prostost potrebna pomof&, sporo¢i

18 Pahei&, Uvod k zbirki predpisov o izvrievanju
kazenskih sankeij, s. 8.

1 »Minili so éasi, ko je odpust pomenil le odpreti
vrata zapora, brez skrbi za teZave, ki obsojenca
¢akajo onstran vrat.« Bray, Travail social et délin-
quance, 5. 199,

»Ce ne pomagamo odpuiéenemu obsojencu, bodo
kasneje nastali dosti visji stroSki za njegovo zdrie-
vanje, kot bi stala pomoé, ki jo pofrebuje ob od-
pustu.« Colter: Subsidizing the Released Inmate, s.
283.
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praviloma tri mesece pred njegovim odpustom
iz zavoda skrbstvenemu organu obdine, v kateri
namerava odpuddeni obsojenec prebivati (105.
#len zakona}.?® To dolo¢bo imamo lahko za naj-
pomembnejio, ker je od prve ugotovitve zavoda,
ali bo namred obsojenec po odpustu potreboval
pomod, odvisno wse nadalinje delo in ravnanje
samega kazenskega poboljgevalnega zavoda, prav
tako pa tudi organov zunaj zavoda. Zakon do-
Io¢a, da je treba poslati sporodilo skrbstvenemu
organu »praviloma« fri mesece pred odpustom
cbsojenca. Izjemoma je ta rok lahko tudi krajéi,
e ima zavod teZave pri ugotavljanju, ali bo ob-
sojencu pomo¢ potrebna. Razlog je lahko po-
manjkanje sodelovanja obsojenca, lahko pa je
tudi v tem, da zavod ni pravedasne pricel ugo-
tavijati obsojenéevih potreb po odpustu. To se
lahko zgodi zaradi pomanjkanja ¢asa strokovnih
delaveev zavoda ali pa je posledica miskjenja,
da obsojenec ne bo potreboval pomodi in bo sam
zmofen premagati vse teZave, ki ga <akajo po
odpustu. To pri¢akovanje se lahko izkaZe za
nerealno in je treba vse zamujeno nadomestiti
v kratkem d&asu pred obsojencevim odpustom.
Obsojenec lahko tudi sam zapeljuje zavod z iz-
javami, da pomoé&i ne bo potreboval in da ima
zagotovljeno vse, kar bo potreboval po odpustu.
Ob vzirajnosti zavoda pa se izkaZe, da so nje-
gove izjave brez vrednosti. Obsojenec pa je lahko
tudi v resnici sam zapeljan, npr. od organizacije
zdruzenega dela, pri kateri je bil zaposlen pred
nastopom kazni in ki mu je obljubljala sluzbo
tudi po odpustu. Pred koncem prestajanja kazni,
ko obsojenec potrebuje zanesljive zagotovilo, da
bo res sprejet na delo, pa organizacija odpove
in dano obljubo preklice.

Sam kazenski poboljdevalni zavod naj bi dal
obsojencu ob odpustu s prestajanja kazni v mo-
go¢ih mejah nujno potrebnoe pomo& v denarju,
obleki in obutvi (prvi odstavek 107. ¢&lena za-
kona). Keolikino in kakéno pomod bo zavod dal
obsojencu, bo seveda odvisno od. dosti okoliscin,
med drugim tudi od gmoinih zmogljivosti in vi-
gine sredstev za pomod obsojencem (drugi od-

20 ) pomenu sodelovanja med sluZbami v kazen-
skem zavodu in sluzbami zunaj zavoda pravi Elton-
Mayo naslednje: »Obstajati mora trdna povezava
med socialno sluZzbo v kRazenskem zavedu in sluzba-
mi zunaj zavoda pri pomoéi odpulfenim obsojen-
cem, sicer je lahko vse delo zaman.« Elton-Mayo,
Probation et assistance post-pénitentiaire dans cer-
tains pays d’Europe, s. 7. O sodelovanju teh sluib
pri nas glej Paunovié, SluZba socijalne zaitite i njen
rad na pruZanju pomeéi delinkventima u postpenal-
nom periodu, s. 10,

stavek 152. élena zakona). Pomot€ pa bo vsekakor
odvisna tudi od stalif¢ osebe, ki je sodelovala
pri ugotavljanju, nadrtovanju in odloCanju o po-
trebni pomodéi.

Posebej kafe omeniti dolo¢ilo pravilnika, da
zawod podeli obsojencu primerno denarno pomod,
¢e nima dovolj denarja ali drugih moZnosti, da
bi se vsaj teden dni po odpustu primerno pre-
Zivljal (91. élen pravilnika).2t

Omenjeno dolo¢ilo pravilnika je v nadi za-
konodaji popolna novest (redko ga sredamo tudi
v tujih zakonodajah). Dolodilo pomeni, da naj
ima wvsak obsojenec ob wodpustu zagolovlijeno
primerno preZivljanie vsaj za teden dni. Skrb
zavoda, v katerem je obsojenec prestajal kazen,
tako obsega ¥e en teden v Zivljenju odpuSéenega
obsojenca na prostosti. V praksi teden dni pra-
viloma ni dovolj, da bi le-ta Ze prejel zasluzek
iz sluzbe. Omejitev pomodi na en teden po od-
pustu obsojenca pa je sprefemljiva, ée obstaja
moZnost, da bo obsojenec konec prvega tedna ze
prejel pomoé organov za pomol odpufienim
obsojencem. Tako predvidevanje je pravilno, ce
je zavod primeren Cag pred odpustom obscjenca
opozoril skrbstveni organ, da bo obsojenec po

- odpustu peotreboval pomod, in je ta organ v fem

¢asu lahko Ze uredil, da bo obscjenec prejel po-
moé# ob koncu prvega tedna po odpustu. V pri-
merih, ko odpusteni obsojénec ne more racunati
na tako denarno pomeo¢d, pa je ofitno, da je sta-
ligde o zagotovitvi sredstev za preZivijanje ob-
sojenca le e en teden po odpustu dokaj trdo in
nezZivljenjsko, saj obsojenca puscéa v negotovosti
in strahu za prihodnost.

Tako zakon kot pravilnik, ki urejata izpoinje-
vanje kazni odvzema prostosti, sta prinesla ve-
liko nowosti, ki olajSujejo obsojendeve stike z
zunanjim svetom. S tem je dana vecja moZnost,
da si obsojenec e med prestajanjem kazni sam
ureja moZnosti za Zivljenje na prostosti ter da
o svojih potrebah, uspehih in neuspehih sproti
porofa strokovnim delaveem zavoda, ti pa nato
posredujejo svoje ugotovitve skrbstvenemu or-

ganu obdine.

2 wFe leta 1862 je bilo v Angliji doloéeno, da je
treba obsojencu ob odpustu s prestajanja kazni dati
dva funta.« Separovié, Postpenalna zadtita, s. 11.

»Denarna pomoé cohsojencu ob odpustu mora biti
v taki vi¥ini, da bo lahko z njo Zivel en mesec, ker
se predvideva, da bo v tem &asu resil vsa druga
vprasanja~« Popovié, Sistem 1zvrsenja kazm lifenja
siobode u Jugoslaviji, s. 247. Enako isti pisec, Neki
problemi u vezj s postpenalnom zastitom olpudtenih

punoletnih osudjenih lica, 8. 101.
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Predpisi nalagajo kazenskim poboljievalnim
zavodom wvelike obveznosti glede priprave ob-
sojenca na odpust in dajanje pomodi ob odpustu.
Vendar samo ta pomod za velik del odpuscéenih
obsojencev ne zadostuje, Zato zakon doloda Se
posebne obveznosti obdinskih organov, pristoj-
nih za socialnoe skrbstvo. Doloda, da ti organi
»nudijo obsojencem po prestani kazni potrebno
pomod za lazjo vkljulitev v Zivljenje. Ta pomod
je zlastl lahko v tem, da dobi obsojenec zadasno
nastanitev in hrano, da se mu zagcotovi potrebno
zdravljenje, da se mu poidfe nove okolje v ka-
terem naj Zivi, pomagajo urediti druzinske raz-
mere, najde primernc zaposlitev, organizira do-
vriitev zacete strokovne usposobitve in da denar
za najnujnejie potrebe« (prvi odstavek 107, &lena
zakona).

Zakon Se posebe] dolofa, da =obéinske skup-
§éine lahko ustanovijo posebne organe za pomo¢
odpuifenim obsojencem« (Eetrti odstavek 107,
¢lena zakona).

Take »posebne organe« je v jugoslovansko
prakso prvi¢ vpelial zakon o izvrditvi kazni iz
leta 1951.2% Naslednji zakon o izpolnjevanju ka-
zenskih vkrepov iz leta 1961 je prevzel prej$njo
zakonsko doloctbo o odborih za pomoé odpusée-
nim obsojencem. Omenjena zvezna zakona sta
dolocala obvezno ustanavljanje teh organov,
medtem ko je republiski zakon leta 1973 opustil
obvezno ustanavljanje organov za pomodé odpu-
§fenim obsojencem in odloditev, ali bodo usfa-
novile take organe, prepustil obdinskim skupidi-
narm,

2. UGOTOVITVE RAZISKAVE

Z opazovanjem smo zajeli moske polnoletne
obsojence, ki so prestali (z wvitetim priporom)
vsaj Sest mesecev kazni zapora ali strogega za-
pora v §tirth najveéjih slovenskih kazenskih po-
boljsevalnih zavodih (splodni kazenski poboljSe-
valni dom Dob pri Mirni, kazenski poboljSevalni
dom za mladoletnike v Celju — mlajéi polnoletni
obsojenci do 23. leta starosti, zapori v Ljubljani,
zapori v Mariboru). Iz teh zavodov je bilo v
letu 1974 odpuscenih 666 obsojencev, ki so pre-
stali veé kot po Zest mesecev kazni. Med temi
je bilo 569/¢ povratnikov. Najmanjst deleZ po-

2 Olen 74: »Pri vsakem okrajnem oziroma mest-
nem liudskem odboru mora biti odbor driavljanov
za pomo¢ tistim, ki so odpusdeni.. .«
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vratnikov je bil v KPD Dob (4390} in najviiii
v mariborskih zaporih (75 %/s).

a} Pri¢akovanja in ugotovitve glede dela
kazenskih poboljSevainih zavodov

Pregledali smo spise za 132 obsojencev, ki so
bili odpusdeni s prestajanja kazni v letu 1974
{209/ vzorec od skupnega &tevila 666 odpusdenih
obsojencev). Predvidevali smo, da bomo v spisih
za obsojence nasli sklepna porodila o izpeljavi
vzgojno-izobraZzevalnega programa z -vtisi o do-
seZeni prevzgojl (taka porodila predvideva prvi
odstavek 90. dlena pravilnika). Ugotovili smo, da
zavodi takih porodil ne sestavljajo. Prav tako
smo ugotovili, da strokovni delavei zavodov svo-
jih posegov pogosio ne vpisujejo v obsojendev
osebni list, zato nismo mogli oceniti priprav za
odpust. Velje teZave so nastopile pri zbiranju
podatkov o zasluZku obsojencev in o izpladanih
prihrankih ob odpustu. V vseh zavodih je bilo
najteze zbrati podatke o podeljeni denarni po-
moéi obsojencem ob odpustu, ker o tem v nobe-
nem zavodu nimajo posebne evidence, podatki
pa se tudi ne vpisujejo na obsojendevio odpust-
nico. Zavodi tudi dajejo te podpore iz razli¢nih
skladov, kar e otezuje zbiranje zanesljivih po-
datkov.

Ob nafrtovanju raziskave smo imeli namen
ugotoviti, kolikSen delez obsojencev potrebuje
pomoé po odpustu, kaks$no pomoé¢ potrebujejo,
kako deluje povezava med kazenskimi poboljse-
valnimi zavodi in obéinskimi organi, pristojnimi
za dajanje pomodi odpulfenim obsojencem.
Hkrati pa smo Zeleli ugotoviti, ali so odpugfeni
obsojenci prejeli pomog, ki so jo po ugotovitvah
kazenskih poboljdevalnih zavodov potrebovali
za normalno vpeljave v Zivljenje na prostosti.
Kondno smo si Zeleli ustvariti vsaj priblizno po-
dobo o ustreznosti in uéinkovitosti pomodi, ki jo
dajejo odpuséenim obsojencem obéinski organi,
pristojni za socialno skrbstvo.

Ko smo zbrali podatke iz dveh razlitnih virov
{pregled spisov za obsojence, odpustene iz ka-
zenskih poboljSevalnih zavodov v letu 1974, in
osebni pogovor s 66 obsojenci, ki so bili od-
puddeni s prestajanja kazni v septembru in ok-
tobru leta 1975), se je pokazalo, da smo v po-
govoru ugotovili bistveno ved teZav in potreb
obsojencev ob odpustu, kot jih je bilo registri-
ranih v spisih za drugo skupinc obsojencev. To
je razvidno iz naslednjega prikaza:
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Kakine tefave bo imel obsgojenec Odgovori ¥ POEovorH
po dopustu® N6 o

—— pri prilagajanju na okolje 16 24,3
— pri iskanju sluZbe 20 30,3
— pri iskanju nastanitve 5 7.6
— ne bo imel teZav 25 37.8
Skupaj: — bo imel feZave 41 62,2

— ne bo imel teZav 25 37.8

= pri vsakem obsojencu smo upodtevali le eno wnajved-
jo« teZavo. Ce jih je povedal ved, smo upoitevali tisto, ki
jo je omenil prvo.

~V spisih pa smo za obsojence ugotovili, da
bodo po ugotovitvah zavodov potrebovali na-
slednje oblike pomodi:

Potrebna pomod N:—132%*

—- pri prezivljanju 8

— pri nastaniivi ki

— pri zaposlitvi 3

- pri zdravljenju 2

— pri urejanju druzinskih 1

razmer

— ne bo potreboval pomo&i 112

— neznano 5

Skupaj:

— ho potreboval pomoé 15 11,8%/
—- ne bo potreboval pomoti 112 88,2 %g

== Kolona ni seitevijiva, ker je pri obsojencih upoSteva-
nih po ved vrst pomoét hkratl.

2 Stanisljevié pife, da je zaposlitev temeljni pro-
blem odpusdenih obsojencev in da 34 o/ odpudtenih
cbsojencev iz odprtega zavoda (ni povedan kraj)
potrebuje pomo¢ pri zaposlitvi. Ugotovil je, da 259
odpustenih obsojencev ni imelo potrebe po poka-
zenski pomoéi. Stanidljevié, Aktivno uleite osudje-
nih u organiziranju postpenalnog tretmana, s. 131.

»Anketa pri povratnikih ob odpustu iz KPD Stara
CradiSka leta 1963 je pokazala, da je 70%. obso-
jencev radéunalo na razne teZave, ki jih ¢akajo po
odpustu in ki jih lahko znova pripeljejoc na pot
prestopnidtva.« Zvonarevic, Upoznavanje li¢nosti
uéinioca kriviénog dela kao nuZna pretpostavka in-
dividualizacije . . ., s. 505.

Postavilo se je odlotilno vprafanje, kaj- bolj
odseva resnitne potrebe obsojencev po odpustu:
podatki v spisih kazenskih poboljfevalnih zavo-
dov ali odgovori obsojencev v pogovoru.

Primerjali smo odgovore obsojencev obeh
skupin na 12 enakih ali podobnih vpradanj, ki so
ge nanadala na predzaporski poloZaj, zaporski
poloZaj in poloZaj ob odpustu, ter ugotovili, da
50 odgovori obsojencev v intervjuju resniéni.

Ko smo § proudevanjem spisov 132 obsojencev
ugotovili, da bo po ugotovitvah kazenskih po-
boljéevalnih zavodov 15 obsojencem po odpustu
potrebna pomoé, smo pri¢akovali, da bodo ka-
zenski zavodi vsaj za teh 15 poslali obdinskim
organom, pristojnim za dajanje pomodi, tudi
ustrezna in z zakonom predpisana sporodila. De-
jansko pa smo ugotovili, da so o storili le za tri
obsojence. V pogovoru smo ugotovili, da bo
imelo tezave po odpustu 41 obsojencev, vendar
so kazenski poboljevalni zavodi poslali pismena
sporodila obdinam le za pet izmed njih. Za vseh
teh 8 obsojencev smo pregledali spise pri ob-
¢inski socialni sluzbi in ugotovili, kakino po-
moé so prejeli.

V raziskavi nas je fe posebej zanimalo, kaj
so kazenski poboljSevalni zavodi sbtorili v pri-
pravah obsojencev za odpust, kako deluje po-
vezava med kazenskimi poboljfevalnimi zavodi
in obé&inskimi socialnimi sluZbami pri ugotavlja-
nju in naértovanju pomodi obsojencem po od-
pustu in konéno — kaksno pomoé so dali obso-
jencem ob odpustu sami kazenski poboljdevalni
zavodi.

Priprava obsojenca na odpust je ena temelj-
nih malog kazenskega zavoda. Dalj§i ko je bil
¢as #ivljenja obsojenca v kazenskem =zavodu,
vedje bodo njegove tefave po odpusiu in pri
v#ivljanju v okolje na prostosti. Prestajanje
kazni ima namen izboljfati in dvigniti zmoZnost
obsojencev za kljubovanje gospodarskim in druz-
benim tefavam Zivljenja po odpusiu, saj je le
tako mogote pridakovati, da bode obsojenci po
odpustu lahko izpolnjevali svoje delovne In
druge naloge ter ziveli v skladu z zakonom. Za
dosego tega namena pa je treba obsojence 3Se
posebej pripraviti na odpust.

Namen obravnavanja bi moral biti priprav-
ljanje obsojencev za Zivljenje na prostosti. To pa
je praviloma mogole doseéi le, e razlike med
rivljenjem v kazenskih zavodih in Zivijenjem
zunaj njih niso prevelike. Vsako podrejanje in
prilagajanje obsojenca zapornidkemu Zivljenju
imamo lahko za oddaljevanje od Zivijenja na
prostosti. Cim bolj bomo zahtevali od obsojencev
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prilagajanje umetnemu zapornikemu Zivljenju
in &m veljo stopnjo prilagojenosti bodo obso-
jenci dosegli, ve¢ tefav bodo imeli po odpustu
v normalno Zivljenjsko ckolje?t Od tod izvira
problem »perfekinega« zapornika, ki je prilago-
jen na zapornisko Zivljenje, ni pa zmoZen samo-
stojnega zZivljenja na prostosti2s

Po najbolj strogem staliséu se zadéne obsojen-
Geva priprava na odpust Ze ob sprejemu?*® po
drugem pa je temu namenjen predvsem zadnji
€as njegovega bivanja v kazenskem zavodul®?
Vodopivéeva na vpradanje, kje se zaéne poka-
zenska pomoé, odgovarja: »Vpliv na storilea
kaznivega dejanja se pritne s prvim stikom =z
osumljencem in z zadetkom kazenskega postop-
ka in teoretitno bi se kondal, ko ¢lovek zopet
sam lahko popolnoma prosto odlo¢a o svojih de-
janjith in izbira moZnosti v svojem Zivljenju. Ko-
likor slabSe je razvita postpenalna pomoé, toliko
dalj%i bi moral biti teoretitno ¢as odvzema pro-
stosti in obratno, kolikor dalj je organizirana
postpenalna pomoé, toliko krajSe bi bile lahko
kazni odvzema prostosti«,?8

Za nas8 namen smo sprejeli doloditev, da se
obsojenéeva priprava na odpust priéne z njego-
vim sprejemom na prestajanje prostostne kazni.
Nastop prostostne kazni pomeni zadetek obsojen-
feve osamitve in odtujevanja od Zivljenja na pro-
stosti, zato je treba hkrati zadeti priprave za
njegovo viivijanje v normalno Zivljenje na pro-
stosti.

# Socialna adaptacija obsojencev po prestani
kazni je teZak proces. Obsojenec se mora po odpustu
vrasti v mikrookolje, ki se bistveno lofi od mikro-
okolja, v katerem je prestajal kazen. PokaZejo se e
Stevilne psiholoSke pregraje med obsejencem in
okoljem.« Smarov: Socialnaja adaptacija osvobos-
denih ot nakazanija, s. 100.

% »Nasvet nekega zapornika drugemu: Ce Zelid
biti drzen, pogakaj, da prides iz zapora. Noben pravi
presiopnik ni drzen v zaporu. Vsi pravi prestopniki
so dobri zaporniki. Pazniki nikoli niso imeli teZfav
s poklicnimi prestopniki« Ientig: Zlodin, uzroci
i uslovi, s. 254.

M »Socialna sluzba in socialni delavee kazenskega
poboljSevalnega zavoda naj Ze cb sprejemu obso-
jenca ugotovita, kaj bo treba ukreniti v zvezi =z
obsojenéevim odpustom.« Posvetovanje o problemih
kazenskih poboljSevalnih zavodov, s. 87.

27 wZaporska oblast si med izpolnjevanjem kazni
prizadeva, da obsojenca dufevno, telesno in poklicno
pripravi za prilagoditev na Zivljenje na prostosti.
To je stalna naloga, vendar je nekaj nalog takih,
ki se lahko opravijo fele »zadnji hip«, ko je na-
tanéno znan datum odpusta obsojenca.« Bray: Tra-
vail social et délinquance, s, 200. -

¥ Vodopivec, diskusija na posvetovanju o po-
kazenski zad¢iti, s. 282,
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Ob pregledu spisov za obsojence v kazenskih
poboljgevalnih zavodih smo posebno pozornost
posvetili vprafanju dokumentacije o obsojencih
Ugotovili smo, da so kazenski poboljSevalni za-
vodi prejeli socialne ankete za 52 obsojencev
(3990) od 132 anketiranih. Izbira obsojencev, za
katere je bila izdelana socialna anketa, je ne-
nafrtna in ni odvisna od objektivnih meril, za
katere bi teoreticno pricakoval, da imajo vpliv
na izbiro obsojencev, za katere bo izdelana so-
cialna anketa, Vsi anketirani obsojendi so pre-
gtali nad 6 mesecev kazni, zato bi morala biti
socialna anketa v skladu s predpisi izdelana za
vse. Iz zbranih podatkov lahko sklepamo, da
kazenski poboljfevalni zavedi ne éutijo potrebe
po socialni anketi in njenih podatkov ne znajo
dovolj uporabiti niti za nadrtovanje obravnava-
nja niti za naértovanje poemoéi obsojencem po
odpustu,

Glede priprav na odpust obsojencev nas je za-
nimalo, ali se je kdo izmed zavodskega osebja
pogovarjal z njimi o teZavah, ki jih &akajo po
odpustu. V pogovoru je 13 obsojencev odgovo-
rilo, da so se delavel kazenskih poboljdevalnih
zavodov pogovarjali z njimi o teZavah po odpu-
stu. S 6 obsojenci so se pogovarjali vzgojitelji, s
6 soclalni delavel in z enim obsojencem paznik.
Iz enega zavoda so bili odpuifeni vsi obsojenci,
ne da bi se sploh kdo pogovarijal z njimi o teza-
vah, ki jih &akajo po edpustu. Tu se kaZe pred-
vsem pomanjkljivo delo socialnih delaveev, ti
$0 Se posebej zadolZeni za spremljanje osebnih in
druzinskih zadev obsojencev in za njithovo pri-
pravo na vstop v Zivljenje po odpustu.

Kot smo Ze povedali, je zavodsko osebje re-
gistriralo, da bi potrebovalo od 132 obsojencev
pomod po odpustu 15 obsojencev. Sami kazenski
poboljevalni zavodi so dali pomoé 8 obsojen-
cem, in sicer 7 denarno in enemu pri nastanitvi.
Denarno pomoé so kazenski poboljSevalni zavodi
dali obsojencem v mnaslednji vidini: 4 obsojen-
cem po 200 din, enemu 250 din, enemu 300 din
in enemu 400 din,

Zaradi skromne dokumentacije v spisih ni bilo
mogode ugotoviti meril za podeljevanje denarne
pomodi. Obsojenci, ki so prejeli omenjeno de-
narno pomo?, so imeli ob odpustu od 33¢ do

2 »Upravniki kazenskih poboljSevalnih zavodov
so zlasti opozarjali, da jim sodiida ne posiljajo iz-
piskov iz kazenske evidence niti drugega prepotireb-
nega gradiva, ki ga Imajo v spisih in ga zavodi po-
trebujejo za pravilno delo z obsojenci« Sklepi s
posvetovanja predsednikov sodis¢ in upravnikev za-
porov.. . s. 1.
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700 din lastnih prihrankov, po drugi strani pa
je bilo odpustenih s prestajanja kazni nekaj ob-
sojencev brez prihrankov ali z minimalnimi (npr.
4 din, 13 din, 122 din), pa niso prejeli denarne
pomodi.

Ce ocenimo vigino podeljenih denarnih po-
modti, potem lahko ugotovimo, da je bilo vseh
sedem obsojencev, ki so prejeli denarno pomod,
odpuftenih z zadostnimi sredstvi za preZivija-
nje najmanj en teden, kakor to zahtevajo pred-
pisi (pri tem radunamo, da stane samo prehrana
dnevno 35 din). Nerefeno pa ostaja vpraanje,
kako so se prezivljali na prostosti tisti obsojenci,
ki niso prejeli denarne pomodi odpusfeni pa so
bili brez prihrankov ali z minimalnimi prihranki,
ki jim zanesljivo niso omogofill enofedenskega
prezivljanja na prostosti. Videz je, da je praksa
kazenskih poboljevalnih zavodov glede podelje-
vanja denarnih pomodi obsojencem ob odpustu
zelo razlitna in da zavodi S3e ne upodtevajo do-
volj predpisa o podelitvi denarne pomodgi.

b) Pri¢akevanje in ugotovitve glede dela
obdinskih skupnosti socialnega skrbstva

V skladu s predpisi, je zdaj vsa skrb za po-
mo¢ odpustenim obsojencem prepusfena le ob-
¢ingkim skupnostim socialnega skrbstva, saj za-
kon ne zahteva veé obveznega ustanavljanja po-
sebnih druZbenih organov za pomo¢ odpuitenim
obsojencem. Hkrati smo ena redkih drzav na
svetu, kjer pri pomodi odpusdenim obsojencem
ne sodelujejo tudi prostovoljei. V drugih dria-
vah poleg »uradnih« organov skrbijo za pomoté
odpustenim obsojencem $e prostovoljcl, ki se
za to delo odlofajo iz strokovnih, dobrodelnih,
humanitarnih, verskih, politi¢nih ali drugaénih
pobud.® Prostovoljel pogosto navezujejo osebne
stike z obsojenci e v dasu prestajanja kazni in se
lahko spremenijo v prava prijateljstva. Ohranijo
se tudi po odpustu obsojencev na prostost, Stik
med prostovoljcem in odpudfenim obsojencem

30 Najbolj mnoZitna tovrsina organizacija na
svetu je danes »Refilna armada« (»=Salvation Army«,
»I’Armée du Salut«); svojo dejavnost opravija v
prid obsojencem v 73 drZavah, ima 25000 vodij
raznih sluZb in centrov, 35 000 plaéanih usluzbencev
in ved sto tisod prostovolicev. Organizacija pomaga
odpugfenim obsojencem, da s skromnimi sredstvi
Zivijo pofteno (skromni hoteli, poceni restavracije,
sprejemni centri za brezdomcee). Cit. po Péan:
L’Armée du Salut au service des prisoniers en 1970,
s, 125.

je pogosto prvi most za obsojencev prehod v nor-
malno Zivljenjsko okolje’’ Prostoveljei Zrtvu-
jejo svoj prosti ¢as, svoja sredsiva ter razdajajo
sebe in svoije dloveike lastnosti.

Socialna slufba ima tako v na#i ureditvi od-
lotilno vlego pri dajanju pomoéi odpusdenim
obsojencem. Na §tevilnih strokovnih zborih je
bilo delo socialne sluZbe kritizirano, ¢ef da pre-
malo stori za pomod odpudtenim obsojencem.
Nage ugotovitve pa zadeve kafejo Se z druge
strani, namreé, da kazenski poboljdevalni zavodi
le za redke obsojence posljejo pismena poroéila
o predvidenem odpustu in potrebni pomodi. Tako
gocialna sluZzba ne more nidesar storiti za obso-
jenca fe pred njegovim odpustom s prestajanja
kazni. Poleg tega smo ugotovili, da so kazenski
poboljsevalmi zavodi izmed 8 Ze omenjenih pis-
menih porodil le dve poslali pravedasno (obe sta
bili poslani dva meseca pred obsojencevim od-
pustom), medtem ko so drugih 6 poslali pre-
pozno (najved 8 dni pred obsojentevim odpustom
ali nekaj dni po odpustu). Tako se socialna
sluzba ni mogla pripraviti na sprejem obsojenca
in ne storiti kaj udinkovitega za njegovo sluZbo,
nastanitev ali druge oblike pomeodi. Ugotovitve
ka%ejo, da prosi na obéinah za pomo¢ $e nekaj-
krat veé¢ takih obsojencev, za katere kazenski
poboljsevalni zavodi niso poslali predpisanih
sporodil o potrebni pomoéi po odpustu, kot je
tistih, za katere so bila taka sporotila poslana.

Ugotovili smo, da delovna obremenitev veline
anketiranih socialnih delavcev v obéinskih skup-
nostih socialnega skrbstva z dajanjem pomoéi
odpu$tenim obsojencem ni zelo velika in da
pride povprefno na socialnega delavea en od-
puideni obsojenec meseéno. Pomo& odpudéenim
obscjencem je vedini socialnih delavcev le po-
stransko delo, le v nekaterih najvecjih obc¢inah
so za to delo doloteni posebni socialni delavei,
ki jim je to ena temeljnih nalog.

Socialnim delaveem, ki pomagajo odpusfenim
obscojencem v obéinskih skupnostih socialnega
skrbstva, so hila postavljena razna vpraSanja za
merjenje njihovih stalis¢ glede pomoéi odpu-
Sfenim obsojencem. Nekatera staliSéa soeialnih
delaveev se zelo lodijo od teoretiéno pric¢akova-
nih, nekatera bi lahko ocenili Ze kot nevarna za

31V zahodnih drzavah prostovoljci pogosto obi-
skujejo obsojence med prestajanjem kazni in chra-
njajo stike z njimi Se tudi po odpustu. Obsojenci
jim pravijo »dobre dufe« Elton-Mayo: Probation et
assistance post-pénitentiaire dans cerfains pays
d’Eurape, s. 20.
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delo pri dajanju pomodi odpuscenim obsojen-
cem. Socialni delavel tudi iSéejo ovire za uspes-
nejse delo predvsem v danih okolid¢inah, v ka-
terih deluje sluzba socialnega skrbstva, manj pa
s0 pripravljeni sami kaj storiti, da bi se stanje
spremenilo.

Socialnl delavei so pokazali navdufenje za
misel o vpeljevanju prostovoljcev v delo z od-
pusfenimi obsojenci, manj pa so pokazali pri-
pravljenosti za pripravljanje prostovoljcev. Pred-
veem nimajo zaupanja, da bi bilo tudi pri nas
mogode najti zmozne ljudi, ki bi brezplaéno in
prostovoljne delali 2 odpusCenimi obscjenci.’?
V vedini driav so prostovoljei povezani s po-
klienimi delavci in od njih odvisni pri dajanju
pomodi odpuifenim obsojencem. To pomeni, da
bi bilo treba pri nas najprej poklicne socialne
delavce preprid¢ati ¢ koristnosti in moZneost za
sodelovanje prostovoljcev, Eele potem bi lahko
misel o prostovoljeih pri pomodt odpuséenim
obsojencem dobila njihovo SirSo podporo. To pa
je doloten proces, potreben je doloden &as za
spoznavanje potreb in zorenje odloditev tako
pri poklicnih socialnih delaveih kot pri javnosti
in pri morebitnih prostovoljeih, ki bi se odlodili
za to delo.® . '

Kot sino Ze povedali, smo na obdéinskih skup-
nostih socialnega skrbstva pregledali spise za
8 odpuséenih obsojencev, za katere so kazenski
pobolifevalni zavodi poslali pismena sporofila o
predvidenem odpustu in potrebni pomod po od-
pustu. Pri¢akovali smo, da bodo obéinske skup-
nosti socialnega skrbstva tem obsojencem po-
svetile vso skrb in jim skuiale ustrezno poma-
gati pri vragéanju v Zivljenje po odpustu. Nase
ugotovitve zato opiramo le na ugotovljeno stanje
glede pomod¢i tem 8 odpuifenim obsojencem in
ne moremo sklepati o kakovosti pomodi drugim
odpuitenim obsojencem, za katere niso bila po-
slana pismena sporodila in so sami prosili za

3 »Skrb za pomod obsojencem po odpustu mora
postati Sir§a. Menimo, da bi to vlego lahko prevzeli
sindikati v delovnih organizaciiah, e so obsojenci
prej delali v njihovih delovnih organizacijah.« Jur-~
kovié, Pripreme za otpudtanje osudjenih osoba na
slobodu i organiziranje postpenalnog prihvata, s. 109.

3% Glej raziskave MoZnosti za uvedbo prostovolj-
nih sodelavcev v socialno delo, ki jo je opravila
vi§ja Eola za socialne delavee v Ljubljani (poglavje
Erinc, Usposabljanje prostovoljnih sodelaveev in so-
delovanje med njimi in poklicnimi delavei, 5. 51—T7L,
in Brinc, Pridobivanje in izbor prostovoljnih so-
delaveev, s. 97—112).
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pomodé na obéinskih skupnostih socialnega skrb-
stva. Lahko pa sklepamo, da je bilo omenjenih
8 odpuifenih obsojencev pomodi resniéno po-
trebnih ali celo najbolj potrebnih izmed vseh
198 odpuiéenih obsojencev, ki so bili zajetl =z
nafim opazovanjem. Iz tega potemn sklepamo, da
so drugim odpudfenim obsojencem, za katere niso
bila poslana pismena sporoéila, obdinske skup-
nosti socialnega skrbstva posvetile §e manj po-
zornostli in dale manj pomodi, kot tistim 8 od-
puidenim obsojencem.

Kazenski poboljSevalni zavodi so v vedint pri-
merov poslali svoja sporodila prepozno, éeprav so
obsojengl prestali nad eno leto kazni. Vedina
obsojencev je bila povratnikov in so svojo pro-
stostng kazen prestajali v istih zavodih kot Ze
prej, kar pomeni, da so jih strokovne sluZbe
kazenskih poboljievalnih zavodov Ze poznale in
bi jim to lahko olajSalo naérfovanje ustrezne

pomodi po odpustu.

Kazenski poboljsevalni zavodi so za vefino
odpuidenih obsojencev predlagali pomoé¢ pri na-
stanitvi in zaposlitvi. V praksi pa nobene izmed
teh oblik pomodi ni mogode urediti od danes do
jutri. Zato takih predlogov kazenskih poboljSe-
valnih zavodov, in e to ob prepoznih sporoéilih,
ne moremo oceniti kot ustrezno delo zavodov.
Taka sporofila ne pomenijo zadostne pomodi
odpuiéenim obsojencem in so le gola formalnost,
zadostilo predpisom, za obsojence pa so brez
prave vrednostl.

Pomoé, ki so je bili deleZni odpusfeni obso-
jenci, je bila skromneja od pomodi, ki so jo
predlagali kazenski pobolj$evalni zavodi v svojih
sporoéilih. Najmanj je socialna sluzba pomagala
obsojencem pri zaposlitvi in nastanitvi. V vedini
primerov je »iniciativo« glede zaposlitve popol-
noma prepustila odpusdenim obsojencem, Seprav
so bili med njimi velkratni povratniki, ki tudi
pred storitvijo kaznivega dejanja niso imeli
sluzbe ali Se sploh nikoli v svojem Zivljenju
niso bili redno ali za dalj$i €as zaposleni. Zato
je razumljivo, da si sami niso bill zmoZni najti
dela in bi predvsem pri tem potrebovali veliko
pomodi in spodbud. Podobno socialna slufba od-
puifenemu obsojencu teZko najde nastanitev.
Nekajtedenska namestitev v sprejemni center
(npr. v Ljubljani na Poljanskem nasipu) ne po-
meni trajnejie refitve tega vprasanja.

Se najvet pomoéi je obéinska socialna slusba
dala odpuS€enim obsojencem pri prezivijanju,
geprav bi lahko le za redke primere ugotovili,
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da je bila dana denarna pomol zadostna za
skromno preZivljanje.3?

Po pregledu dela obdinskih skupnosti social-
nega skrbstva, lahko kot ustrezno ocenimo le
delo z dvema odpuffenima obsojencema. V obeh
primerih so soclalni delavel vloZili veliko truda
in osebne prizadevnosti v refevanje Zivljenjskih
tezav odpuifenih obsojencev. Odpuifena obso-
jenca sta prejela pomod, kot jo je predlagal ka-
zenski poboljievalai zaved in pomo¢ je dosegla
sVO] namen.

7Z dvema odpuifenima obsojencema izmed
tistih osmih obdinska seocialna sluzba sploh ni
navezala stika. Tako ravnanje lahko ocenimo kot
strokovno pomanjkljivo. Odgovor; da se odpuite-
ni obsojenec ni zglasil na socialnd sluzbi za po-
moé, ni sprejemljiiv in ne pomeni razbremenitve
odgovornosti socialne sluzbe za nedejavnost. So-
cialna sluzba kot druZzbena sluzba ne more samo
¢akati na Ljudi, ki ge bodo zatekali k njej po
pomo¢, Se posebno ne v okviru koncepta de-
javne kriminalne in socialne politike, za kakrsno
se Steje nasa.

Za &tiri odpuffene obsojence lahko ocenimo
pomod¢ socialne sluZbe kot neustrezno, ne le za-
radi vsebinske razli¢nosti v primerjavi s pomod-
jo, ki so jo predlagali kazenski poboljsevalni
zavodi, temved Se bolj zaradi uporabljenih de-
lovnih metod.?® Socialna sluzba je preved pasiv-
na in prelaga preveé nalog in odgovornosti na
odpusfene obsojence, i pa jih iz objekiivnih in
subjektivnih razlogov niso zmoZni opraviti. Po-
mo¢ odpuitenim obsojencem se preveckrat ures-
ni¢i le kot dajanje denarne pomoci, ob fem pa
se pricakuje, da se bo odpuifeni obsojenec pri
refevanju svojih drugih tezav (sluzZba, nastani-
tev) »Ze znafel«

Nase razmifljanje o pomod, ki so jo prejeli
odpusteni obsojenci lahko sklenemo z ugotovit-
vijo, da nikakor ne drZijo v celoti trditve, ki Ze
kot klasi¢ne nastopajo v jugoslovanskih in slo-
venskih poroéilih o pomodi odpuséenim obsojen-

34 »Vedkrat nam socialni delavel odkrito odgovo-
rijo, da z obscjencem ne morejo ni¢esar ukreniti,
ker so pat Ze vse poizkuSali, vendar je bila vsa
pomoé neuspedna. Najved teZav je ravno s temi ob-
sojenci, saj jim dajejo le zadasno reditev, ker jim
dajo enkratno denarno pomo¢ in bone za nakup
hrane, po tem pa se znajdejo v poloZaju, kot so bil
cb odpustu iz zapora.« Letno porofilo za leto 1974,
Zapori Ljubljana, s. 17.

3% O metodah dela z odpuienimi obsojenci glej
zlasti Klanj$ek, Metodolofki postopek z obsojenci
ob prihodu v KPZ do njihove ponovne vkljuditve
v druzbo, s. 21—27.

cem, da je namred socialna sluiba neuspedna,
da pomoéi odpudéenim obsojencem sploh ne daje
in da osiajajo odpuideni obsojencl prepudceni
sami sebi. Nag skromni poskus ugotavljanja de-
javnosti ob&inskih skupnosti socialnega skrbstva,
geprav le na omejenem $tevilu odpuséenih obso-
jencev, tega ne more potrditi. Po naSih ugoto-
vitvah, je obé&inska socialna slufba pripravljena
pomagati odpuifenim obsojencem in za to daje
tudi usirezna denarna sredstva. Uspednost te
pomoti pa je odvisna Se od dosti drugih okolis-
¢in, ki jim je izpostavljen odpudleni obscjenec
v svojem Zivljenjskem okolju.

Ugotovili smo, da je le »golo« pofiljanje spo-
rodil kazenskih poboljéevalnih zavodov obéin-
skim skupnostim socialnega skrbstva o potrebni
pomodi odpuitenim obsojencem dosti premalo za
uspefno sodelovanje med tema sluzbama, ki no-
sita odgovornost za pomod odpudcenim obsojen-
cern. Sluzbi bi morali mnogo tesneje sodelovaii
v npadrtovanju in uresmidevanju te pomoéi. Od
kakovosti tega sodelovanja je namreé odlodilno
odvisno, ali bodo odpuddeni obsojenci dobili tisto
pomod, ki jo najboij potrebujejo.

3. UGOTOVITVE IN PREDLOGI

Kazenski poboljSevalni zavodi in obéinske
skupnosti socialnega skrbstva sestavljajo nede-
ljivo celoto pmni nalrtovanju in uresnifevanju
pomodi odpuiéenim obsojencem. Uéinkovitost in
uspednost te pomodi je odvisna od usklajenega
in k istemu cilju usmerjenega delovanja teh
dveh in e drugih dejavnikov. Uspeh pokazenske
pomodi pa je odvisen tudi od ravnanja z obso-
jena med prestajanjem kazni in od njihove
priprave na odpust. Pomembne so tudi delovne
razmere in metode socialnih delaveev, ki naértu-
jejo in uresnidujejo pokazensko pomot v ka-
zenskih poboljSevalnih zavodih in obé€inskih
skupnostih socialnega skrbstva. Obsojenec sam
ymora biti pripravljen, da bo po odpustu tudi v
resnici zadel pofteno zivljenje. Pri teh njegovih
hotenjih naj bi pokazenska pomo¢ pomenila le
podporo in spodbudo, bolj nadaljevanje in sklep
prejinjih resccializacijskih prizadevanj kot pa
njihov zadetek ali nadomestilo. Tako zavodsko
obravnavanje kot prizadevanje v dajanju po-
modi po odpusiu s prestajanja kazni lahko dose-
Zejo uspeh le v primeru, ¢e je sam obsojenec
pripravlijen na sodelovanje in na spremembo
sviojih prejs$njih stali%é o druZbi in njenih nor-
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mah. Vsiljeno obravnavanje in vsiljena pokazen-
ska pomod pa ne dajeta trajnejsih uspehov.

Ob odpustu ima velina obsojencev nekatere
tezave, zato so tudi njihove potrebe po pomodi
dosti vedje, kot pa jih danes ugotovijo kazenski
poboljfevalni zaveodi. Vedina obsojencev danes
ne dobi ustrezne pomodi po odpustu. Pri pripra-
vah obsojencev na odpust in ugotavljanje potreb
po pomodi e zlasti socialni delavel v kazenskih
poboljSevalnih zavodih nimajo tiste vloge, ki bi
jo od njih pridakovali. Tudi sami obsojenci &utijo
v socialnih delavcih premalo opore. Sogialni de-
lavei bi zato morali bistveno ved prispevati pri
pripravah obsojehcev na odpust ter pri naérto-
vanju in uresnifevanju pokazenske pomodi.

Med tezavami, ki jih imajo obsojenci ob od-
pustu, je opazna posebna teZava pri prilagajanju
na okolje. V okviru dosedanjih ravnanj raznih
strokovnih sluzb malo vemo o naéinu resevanija
teh tezav. Zato bi morali predvsem psihologi in
socialni delavel v prihodnje posvetiti ved pozor-
nosti dufevnem podutju obsojenca med presta-
janjem kazni in izoblikovali naj bi metode za
odkrivanje in refevanje tefav obsojencev pri
prilagajanju na okolje. Samo po zunanjih oko-
Licinah je tefko sprepoznati« obsojence, ki bodo
imeli teZave pri prilagajanju, saj vedinoma udin-
kujejo kot »normalni« zaporniki. Osebje z njimi
nima posebnih teZav, ti obsojenci nimajo drugih
ieZav po odpustu in se vedinoma vradajo v
ugodne Zivljenjske razmere. Med prestajanjem
kazni imajo Zivahne stike z zunanjim okoljem,
ob odpustu imajo urejeno preZivljanje, nastani-
tev in sluzbo.

Ob reSevanju teZav obscjencev po odpustu pri
njihovem prilagajanju na okolje se postavija
vprasanje dela z obsojentevim okoljem med pre-
stajanjem kazni in neposredno po odpustu. Gre
za spreminjanje stalif¢ okolja do obsojenca in
obsojendevih stalid¢ do okolia.

Vedina obsojencev, ki pritakuje teZave po od-
pustu, je odpusdena, ne da bi se kdo izmed oseb-
ja pogovarjal z njimi o teZavah, ki jih &akajo
po odpustu. Tak pogovor je tudi teoretiéno mo-
gode pritakovati le, ¢e osebje spozna tefave, ki
jih pri¢akujejo obsojenci po odpustu. Za tako
spoznavanje pa je potreben doloden trud s strani
osebja, saj iz izpovedi obsojencev v pogovoru
nismo dobili obcutka, da bi bili ti pripravljeni
osebju sami razlagati svoje teZave. Dobili smo
vtis, da jih prej raje skrivajo, kot da bi z njimi
obremenjevall Ze tako preobremenjeno zavod-
sko osebje.
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Kazenski poboljfevalni zavodi slabo opravljajo
svojo dolZnost glede sporofanja ob&inam o od-
pustu obsojencev in potrebni pomoéi. Tako spo-
rod¢ilo bi moralo pomeniti opozorilo tako kazen-
skemu poboljfevalnemu zavodu kot obéinski
skupnosti socialnega skrbstva, da bo imel obso-
jenec po odpustu dolodene tezave, ki jih je treba
zaceti refevati $e pred njegovim odpustom. Tako
pa smo ugotovili, da sami kazenski poboljSevalni
zavodi dajejo obsojencem ob odpustu predvsem
denarno pomod (in pomoé v obleki), prav tako
pa dajejo obsojencem po odpustu denarno po-
mo¢ tudi ohéinske skupnosti socialnega skrbstva.
Videz je, da je %e najlaZe dati denarno pomoé
in tako prepustiti samemu odpusfenemu obso-
jencu, da refuje druge Zivijenjske teZave, kakor
ve in zna. Ceprav denarna pomoé ne more vpli-
vati bistveno na stopnjo povratniftva odpuse-
nih obsojencev, jim je treba ob odpustu zago-
toviti minimalne Zivljenjske moZnostl, ker Sele
na tej podlagi lahko gradimo druge oblike po-
modi, ki naj posegajo tudi v dufevno dofivijanje
odpuscenih obsojencev.

Tudi pri nas bi si morali vztrajno prizadevati
za pritegovanje prostovaljeev k dajanju pomoéi
odpuséenim obsojencem. Ustanavljali bi Iahko
tudi razne oblike obsojenske »samopomodi«, med
katere Stejemo tudi klube biviih obsojencev, ki
so ena izmed danes znanih in v svetu Ze bolj
ali manj preizkugenih metod za pomoé odpuide-
nim obsocjencemn ter ena izmed poti sodobne
kriminalne politike za prepredevanje povratni-
Stva, Ceprav pokazenska pomoé¢ ni in ne more
biti namenjena ali podrejena le temu namenu.

Pokazenska pomod¢ je in mora ostati eden iz-
med nadinov pomodi ¢loveku v stiski. Biti mora
izraz solidarnosti med ljudmi in temeljiti mora
na socialistiénem humanizmu. Prizadevati si mo-
ramo, da se povzpne nad formalne, drZavne orga-
nizme in da bodo tudi sami odpuseni obsojenci
v dani pomodi zadutili nekaj ved kot le uradni-
§ko dolinost posameznikov, ki jim pomagajo
zato, ker se bojijo njihovega povratnistva, Ve-
¢ina obsojencev si ni prostoveljno izbirala sveje
zivljenjske poti. Stevilni si vegkrat zazelijo pre-
trgati zaprti zivljenjski krog »zapor — prostost
— zapor«, vendar so mnogi preslabotni in tudi
njihovi Ze tako skromni poskusi vse prepogosto
naletijo v okolju na preved ovir in premalo spre-
jemanja in podpore. Vedina obsojencev povrat-
nikov nima po nekaj neuspelih poskusih ved nitj
dovolj modi, da bi v Zivljenju sploh poskusili
dosegati uspehe %e kje drugje, razen v prestop-
niftvi. Vsaka nova obsodba pa poglablia druzbe-
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ni prepad med obsojencem in okoljem, kateremu
pripada in v katerem bi moral izpolnjevati svojo
druzbeno vlogo.

Pogosto se poudarja, da spada naf sistem iz-
polnjevanja kazni odvzema prostosti med naj-
napredneje v svetu.?® Vendar taka ugotovitev
obsojencem kaj malo koristi. Sobotindié opozar-
ja: »Ne smemo se slepiti z dejstvom, da imamo
" enega najnaprednejih kazenskih sistemov. Pri-
znati moramo, da so predpisi res dokaj dobri,
toda v praksi so lahko dobri le, e so ljudje, ki
jih izpolnjujejo, zmoini opravljati svoje naloge
in &e jih druZba podpira ter jim zagotavlja po-
trebna sredstva.«¥ Vodopivéeva pa poudarja:
»Zakon sam ne more biti zadostno splofno ali
individualno prepredevalnoe sredstvo, To, kar za-
konskim predpisom §ele daje pozitiven in res-
nicen u&inek, je praktitna uporaba. Za tem pa
stoje ljudje, ki ji dajejo konkretno obliko.«*

36 »Sistem izpolnjevanja kazni odvzema prostosti
v Jugoslaviji je prifel v tak3$no fazo, da se lahko
uvrsti med najnapredneje v svetu.« Popovié, Sistem
izvrienja kazni liSenja slobode u Jugoslaviji, s. 13.

»Jugoslovanski sistem izpolnjevanja kazenskih
ukrepov, §e posebno sistem izpolnjevanja kazni od-
vzema prostosti se lahko uvrsti med najnaprednejse
v svetu.« Kupéevié-Mladjenovié, Osnovi penologije,
s. 169.

37 Sobotindgié, Pobune i otpori u kaznenim usta-
novama, s. 53.

3 Vodopivec, Zagtita drustva i problemi resocija-
lizacije delinkvenata, 5. 633.

UDC 343.87

Post-penal Help toc Ex-convicts

Nafe ugolovitve potrjujejo tri domneve, in
sicer:

— =z zakonom dolo¢eni postopki v nacrtovanju
in dajanju pomo&i odpudcenim obsojencem se v
praksi uresni€ujejo pomanjkljivo in obstaja veli-
ko neujemanje med predpisi in prakso;

—. odpuddeni obsojenci najpogosteje potrebu-
jejo pomoé¢ pri zaposlitvi, a prav pri tem dobijo
najmanj pomodi;

— delovne metode pri dajanju pokazenske
pemodi v praksi $e niso utrjene in ne dowvolj
izdelane; to velja tako za delo kazenskih po-
boljdevalih zavodov v pripravah obsojencev za
odpust in ugotavljanje tezav, ki jih pridakujejo
po odpustu, kot za delo obdinskih skupnosti so-
cialnega skrbstva.

Nage ugotovitve pa ne potrjujejo domneve, da
potrebe po pokazenski pomodi rastejo z deolZino
prestane kazni. Ugotovitve kaZejo, da potrebu-
jejo pomoé v podobnih delezih tako obscjenci,
ki so prestali krajfe kazni (nad 6 mesecev do
1 leta) kot tisti, ki so prestali daljse prostostne
kazni (nad 1 leto). Ugotovitev lahko pomeni, da
vsaka prostostna kazen zapudta dolofen petat,
ki se mu obsojenec ne more izogniti, sprejeti ga
mora nase in z njim Ziveti tudi %e nekaj dasa
po odpustu. Ta pefat »biti obsojenec« povzrota
obsojencem podobne teZave, ne glede na dolzino
prestane prostostne kazni. Zato tudi potrebuje
pomod ob odpustu vedina obsojencev.

Rokopis kon¢an 20. 6. 1976.

Brine, mag. Franc, Higher Research Fellow, Institute of Criminology, Liubljana

Theory emphaises the fact that the absence of
the post-penal help will considerably increase the
chances of recidivism. Yugoslav legislation obliges
the prison authorities as weel as numerable other
bodies of social care to help the convicis after he
has served his sentence. The practice, however, is
quite apart from these regulations.

The convict, when he leaves the prison, seems
to have many more problems with his future, than
identified by the prison administration. There are
hardly any preparatory imeasures preceeding the
dismissal; the people from prison administration
usually don’t even talk to the conviet aboui the
problems he is to expect when he leaves the prison.

The social workers should pay more aftention to
these problems, i. e. they ought to be more active
especially in preparing the convict to leave the pri-
son, in identifying his problems white leaving the
prisen and in helping him f{o overcome the initial
problems when at liberty.

Further there is litile or no coordination of work
between prisons and Communal Associations of So-
cial Security, i. €. the realize the legislative requests
to a negligible extent.

The basic outcome of the research has been that
the discrepancy between the practice and the legi-
slation has been too wide and, consegquenily, most
of the convict do not get efficient help upon release.

183



