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Kriminoloske strani zunanje-trgovinskega posiovanja

Mitja Deisinger®

Zunanjetrgovinsko poslovanje pomeni s krimi-
noloskega vidika posebej zanimivo podroéje raz-
iskovanja. V gospodarstvu je trngovina eden
najpomembnejéih dejavnikov, ki odlogaje o
uspesnosti in poZivitvi proizvodnje ter prometa
blaga in storitev. Posebno mesto zavzema zuna-
nja trgovina, torej tista vrsta poslovanja, kjer
zastopniki naSega gospodarstva stopajo v stik s
tujine, prestopajo drzavno mejo in uveljavijajo
svoje poslovne zmoznosti na trgu, ki je drugacen
kot domadi. {Prav ta posebnost daje zunanje
trgovinskemu poslovanju poseben pomen, poleg
vprasanja poslovne uspesnosti nade zunanje trgo-
vine se postavlja tudi vpraSanje zastopanja nase
drzave z moralno-etiénega stalisa. Pri omenje-
nem poslovanju je namred varstvo ugleda nage
drzavne skupnosti enako pomembno.

1. Posebnosti zunanjetrgovinskega posiovanja

Pojem zunanja trgovina v Sir§em pomenu be-
sede obsega vsako menjavo dobrin in storitev s
tujino v obliki trajne, poklicne dejavnosti.t Zu-
nanjo trgovino lahko ocenjujemo z mikroeko-
nomske in makroekonomske plati. Mikroeko-
nomska plat obsega trgovske transakcije imed
rezidenti dolodene drZave in rezidenti drugih
drzav, z makroekonomske plati pa je zunanja
trgovina blagovna menjava dolofene driave s
tujino. Zunanja trgovina v oZjem pomenu be-
sede torej pomeni izvoz in uvoz blaga., Uvoz
blaga driavi oinogoda, da se gmoino preskrbuje
iz tujine, izvoz pa ji omogoda, da dobi sredstva
potrebna za uvoz blaga.?

Pravno urejanje naSega zunanjetrgovinskega
poslovanja je imelo vet razvainih stopenj. V za-
fetnem obhdobju centralnega administrativnhega
nadértovanja so to sproti urejali pristojni drZavni
organi. Odprava drfavnega monopola in prehod
na delavsko samoupravljanje sta pomenila tudi
Sirso sploino pravno ureditev in nove nosilce
zunanjetrgovinskega prometa - podjetja. Do-
konéno pravno ureditev je povzrodila devizna
reforma v letu 1961, tej pa je v letu 1962 sledil
zakon o prometu blaga in storitev s tujino. Na-
daljnjo stopnjo pravnega razvoja pomenita go-
spodarska reforma v letu 1965 in spremembe
predpisov v letu 1966, Tak3en burni pravni raz-
vo] pa je v zadnjem obdobju prinesel Se nove

* Mitja Deisinger, diplomirani pravnik, namestnik
javnega tofilca Socialistiéne republike Slovenije.

1 Glej veé o tem: DeZelak, s. 80.

2 Glej ved o tem: Skorjanc, s. 95;
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oblike dogovarjanja in sporazumevanja, ki na-
domeséa splofne pravne norme in pomeni po-
sebno obliko sprostitve na tem podrodju?

Sistem gogpodarskih stikov s tujino je seveda
odvisen tudi od polozaja Jugoslavije kot majhne
evropske drzave, ki se je odlofila za samouprav-
no socialisti®no ureditev in ki postopoma pre-
haja iz nekdanje gospodarsko popolnoma ne-
razvite skupnosti v skupnost gospodarsko
razmeroma razvitih drzav. Njen posebni geo-
politidni poloZaj jo izpostavija vplivom zgodcenih
nasprotnih interesov in sil, Jugoslovanski model
socializma seveda prinafa tudl kakovosino nova
vpraganja v zvezi z organizacijo zunanjetrgo-
vinskih stikov na samoupravnih temeljih, ki ob
sre¢anjih z drugaénimi druZbeno-gospodarskimi
ureditvami pogosto nalete na hegemonistitna
hotenja.* Na%a samoupravha organiziranost v si-
stemu gospodarskih stikov s tujino se nedvomno
bistveno lo#l od sistema z zaprto onganizacijo
socialistiénih drZav, ¢lanic SEV (sistem z drzav-
nim monopolom v zunanji trgovini), prav tako
pa se zaradi samoupravnih lastnosti tudi bistve-
no loéi od odprte organizacije zahodnih drzav.’

Omenjeni posebni polozaj Jugoslavije pa se
poleg tega srefuje tudi z vsémi drugimi pojavi.
v svetovnem gospodarstvu. Omenimo naj le tri,
ki dolocajo danainje konjunkturno stanje kot
zaskrbljivo in nestanovitnoe, Nastaja nanire¢ niz-
ka stopnja rasti v razvitih gospodarstvih Zahoda,
splodno razdirjena in mocna inflacija (odkrita ali
prikrita) ter teZave v zunanji finandéni likvid-
nosti velikega stevila drzav.®

2, Omejevalna narava
zunanjetrgovinskih predpisov

V nagem zunanjetrgovinskem pravu imamo,
kot je bilo Ze omenjeno, vrsto predpisov, ki fo-
vrstno poslovanje natanéno urejajo. Temeljni
predpist so tisti, ki doloéajo zunanjetrgovinski,
devizni in carinski sistem. Visebinsko ocenjeno
so ti predpisi omejevalne narave, kar je glede
na temeljni namen zunanje trgovine — poveda-
nje izvoza in omejitev uvoza — fudi razumljivo.
Pri tem naSa drZava ni izjema, saj so tudi zu-
nanjetrgovinski rezimil drugih drzav sestavljeni
iz predpisov, s katerimi so dolofene meje, po-
goji in pooblastila glede menjave s fujino. Te-

3 Glej ved o tem: Gusel, s. 103.

1 Glej ved o tem: Fabing, I, s. 1.
5 Prav tam, §. 5. . :

6 Glej veé o tem: Fabinc, L, s. 1.
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meljni ukrepi zunanjetrgovinskega reZima so
carine, premije, devizno nadzorstvo, kolidniki in
razni ukrepi, ki varujejo domado proizvodnjo.?
S taksnimi ukrepi sodobni intervencionizem po-
vsod po svetu razmeroma trdno drzi v rokah
driavna gosspodarstva, predvsem glede valuine
in fiskalne politike, kreditne politike, usmer-
janja mednarodne menjave.t

V nafih pravnih predpisih se takine omejitve
kaZejo predvsem v posebnih zahtevah za prido-
bitev dovoljenja za zunanjetrgovinsko poslova-
nje,?! v prepovedi nelojalne konkurence,!®, na-
¢inihk in pogojih za eopravljanje zunanjetrgo-
vinskega prometa,® nadinith in pogojih za
zastopanje tujih firm v Jugoslaviji,®® v prepovedi
'poslovanja 1 firmami politi¢nih emigrantov,'®
omejitvah pri vlaganju sredstev tujih oseb v
domade organizacije zdruZenega delal? ter pogo-
jih za ustanavljanje podjetij v tujini.’* Posa-
mezni drufbeni dogovori, ki so se kot oblika
urejanja zateli uporabljati leta 1972, dolocajo
tudi natine in pogoje =za zunanjetrgovinski
promet na posameznem obmodju ali s posebnimi
izdelki.!®

7 Glej ved o tem: Socan, s. 1036, 1037.

- Glej ved-o tem: Skorjang, s. 95.

* V zazkon o prometu blaga in storitev s tujino,
Uradni list SFRJ &t. 27]62, 14/65, 28/66, 54/67, 15/71,
29/91, 41/71, 26/72, 2/74, 24/74.

1 Y zakonu o zatiranju nelojalne konkurence in
menopolnih sporazumov, Uradni list SFRJ $t. 24/74.

1V zakonu o prometu blaga in storitev s tujino,
kot pod t¢. 9, in v uredbi o postopku za sklepanje in
objavljanje druzbenih dogovorov o nadinih In po-
gojih za opravljanje zunanjetrgovinskega prometa:
Uradni list SERJ 5t. 5/73.

12 V¥ drufbenem dogovoru o ureditvi poslovnih
pogojev za opravljanje poslov zastopanja tujih firm
v SFRJ, Uradni Hst SFRJ 2/74,

13 ¥ drufbenem dogovoru o ureditvi poslovnih
odnosov z zasebnimi firmami v tujini, Uradni list
SFRJ §t. 13/73.

14 v zakonu o vlaganju sredstev tujih oseb v do-
made organizacije zdruZenega dela, Uradni list SFRJ
22/73.

13 YV zakonu o ustanavljanju podjetij v tujini,
Uradni list SFRJ 39/72, 13/73.

% Med drugimi na primer druZbeni dogovor o
organiziranem nastopanju na zunanjem trgu in o ob-
moénem uvozu kakava in kakavovih izdelkov, Urad-
ni list SFRJ &t. 12/74, drufbeni dogovor o pogoiih in
nadinu izvoza in uvoza vina ter drugih alkoholnih
pijas, Uradni list SFRJ 3t. 15/74, druZbeni dogovor
o nadinu in pogojih opravljanja zunanjetrgovinskem
prometu kotalnih leZajev, Uradni list SFRJ &t 17/74,
drubeni dogovor o usklajevanju cen in drugih po-
gojev pri uvozu hladilne opreme, Uradni list SFRJ
20/74, itd.

Najstarejsi in najpomembnejsi varovalni
ukrep so carine. Neenakomeren razvoj gospo-
darstva v posameznih driavah je gospodarska
utemeljitev varovalnih carin, s kaberimi drzave
izenadujejo zunanjo ceno z notranjo ceno isto-
vrstnega domadega, vendar draZjega blaga.'?
Tudi nada drzava se ni odpovedala tak$nemu
varstvi. 18

Poleg carinskih so potrebni $e dodaini ukrepi,
imenovani tudi necarinsko varstvo ali ssuper-
varstvo«.1® Ti ukrepi so blagovni kontingenii, de-
vizni kontingenti, dovoljenja, soglasja, prepo-
vedi itd.2® Tzvoz blaga je pri nas nadelno popol-
noma prost, vendar poleg prostega izvoza (1.B)
poznamo kot trajna ukrepa Se izvozno dovolje-
nje (I2) in soglasje za izvoz (3 — V kliringke
dezele). Pri uvozu obstajajo poleg prostega uvo-
za (LB) e naslednji trajni ukrepi: blagovni in
devizni kontingent (RK, DK), uvozno dovoljenje
(D) in soglasje za obmoéno usmerjanje uvoza
(S). Posebni zagasni ukrepi omejujejo uvoz Vv
prehodnem obdobju; mednje sodita globalna de-
vizna kvota (GDK) in liberalno dovoljenje
(DL) 2t

3. Kazensko-pravno varstvo

V prejénjih poglaviih omenjene poglavitne po-
sebnosti zunanjetrgovinskega poslovanja so nam
hkrati za izhodigte pri refevanju etioloZkih in
fenomenoloskih vpraganj kriminalnosti v zunanji
trgovini, poleg tega pa so tudi temel] za do-
lo¢itev prestopkov s tega podrodja. Kazniva
dejanja, vsebovana v Kazenskem zakoniku in
stranskih kazenskih zakonih, ter gospodarski
prestopki in prekriki iz kazenskih dolofb zuna-
njetrgovinske zakonodaje vsebujejo kot temeljni
varstveni objekt narodno gospodarstvo, Nedvom-
no se s temi kazenskimi dolotbami varuje tudi
nafa celotna druzbeno-gospodarska ureditev.
Glede na omenjeni varstveni predmet je uvrsti-
tev tovrstnih prestopkov v kategorijo gospodar-
sko-kazenskega prava utemeljena. Sprido Ze
omenjenih posebnosti v zunanji trgovini pa so

17 Glej ved o tem: Vezjak, s. 68.

18 Tako kot desedanji vsebuje takdne dolocbe tudi
novi Carinski zakon, Uradni list SFRJ &t. 10/76, ter
zakon o carinski tarifi, Uradni list SFRJ 5t. 34/65,
5/69, 54/69, 22/68, 58/71, 71/72, 22/73.

19 Vgehovani so v zakonu o deviznem poslovanju,
Uradni. list SFRJ &t. 36/72, 6/74, ter v zakonu o kre-
ditnih poslih s tujino, Uradni list SFRJ 36/72, 6/74.

2 Glej ved o tem: Gusel s. 68—74.

1 Prav tam, 5. 69,
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prestopki s tega podrodja v tem okviru Se po-
sebej specializirana skupina, ki jo prav te po-
sebnosti, izraZene v posebni zakonodaji, dokaj
jasno lodijo od drugih prestopkov gospodarsko-
kazenskega prava.

V pravno ureditev zunanjetrgovinskega poslo-
vanja posega tudi drzava s kazenskim pregonom,
Kazenski zakonik vsebuje nekaj kaznivih dejanj,
ki so posebej vezana na zunanjo trgovino. Tako
je v ¢lenu 213 ¢ Kazenskega zakonika inkrimini-
rano ustvarjanje in posedovanje nedovoljenih
skladov v tujini. Pri kaznivem dejanju sklenitve
gkodljive pogodbe in oviranja zunanjetrgovinske
zadeve po 217. ¢lenu Kazenskega zakonika je v
2. odstavku zajeta posebna oblika nelojalne
konkurence v zunanjetrgovinskem poslovanju,
in ‘sicer med domadimi gospodarskimi organiza-
cijami pri poslovanju s tujimi firmami — kupei,
prodajalci ali naroéniki storitev. Kaznivo dejanje
izdaje in neupravitene pridobitve poslovne
skrivnosti po 218. ¢lenu Kazenskega zakonika in-
kriminira v 3. odstavku odnafanje zaupnih po-
datkov v tujino. Novelirani 2. odstavek 226. ¢élena
Kazenskega zakonika je kot kaznivo dolodil ne-
upraviteno posredovanje ali zastopanje v zuna-
njetrgovinskem poslovanju. Kupdevanje s tujo
valuto in devizami pomeni kaznive dejanje po
234, ¢lenu Kazenskega zakonika. Kaznivo dejanje
izdaje uradne skrivnosti po 320. ¢lenu kazenske-
ga zakonika wvsebuje v 3. odstavku tudi posebno
obliko, pri kateri storilec izrodi oziroma pridobi
podatke z uradno skrivnostjo zato, da bi jih kdo
odnesel v tujino. V stranski kazenski zakonodaji
najdemo kazniva dejanja, povezana z zunanje-
trgovinskim poslovanjem, v carinskem zakonu.

V zakonih, ki urejajo zunanjetrgovinsko po-
slovanje, so poleg tega 3e Stevilne kazenske do-
locbe, ki vsebujejo gospodaiske prestopke in
prekrike s tega torista. Naj naltejemo samo
zakon o deviznem poslovanju, zakon o zatiranju
nelojalne konkurence in monopolnih sporazu-
mov, carinski zakon itd.

V uvedu omenjena pomembnost zunanje trgo-
vine, ki po svoje pomeni hkrati tudi predstav-
ljanje naSe drZfave v tujini, nakazuje tudi vpra-
Zanje, ali bi lahko z omenjenih tipi¢nih oblik
gospodarskih prestopkov v nekaterih poloZajih
pregli tudi na podro¢je polifi¢nih prestopkov ko
zunanjetrgovinska malverzacija meri na izpod-
kopavanje gospodarskih temeljev naSe ureditve.
Mnenja o taksnih kvalifikacijah si skrajno na-
sprotujejo, vendar pa je pri zunanjetrgovinskih
prestopkih nedvomno mogoé tudi primer, da je
poslovna narava teh zadev povezana g poseb-
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nimi, polititno obarvanimi interesi tujih part-
nerjev. S taks$nimi nameni povezana dejavnost
odgovornih oseb nasih organizacij zdruZenega
dela pa v teh primerih kljub temu, da gre v
temelju za poslovne stike, lahko dobi tudi po-
litiéno obarvanost in s tem ustrezno drugaéno
kvalifikacijo. Seveda se pri tem ne spusdamo
v konkretna pravna vprasanja v zvezi s krivdno
obliko, stekom itd.

4. Eticlogija kriminalnosti
v zunanji irgeovini

Kriminal v zunanji trgovinl je v nagi druzbi
delezen velike pozornosti. Ce se ozremo samo
na stalidéa in ugotovitve republigke skupscine,
sprejeta v aprilu letos,® vidimo, da so gospo-
darska kazniva dejanja v zunanji trgovini cce-
njena kot druzbi posebno nevarna, ker povzro-
¢ajo oblutno 3Zkodo gospodarskim temeljem
samoupravne soclalistiéne druzbe. Enaka ocena
izhaja iz izjav, ki jih je dal predsednik Tito v
pogovoru z wVjesnikom«2 Kje naj poistemeo
vzroke za zunanjetrgovinski kriminal? Poleg
tistih, ki jih teorija tudi sicer ugotavlja pri etio-
lo8kih raziskovanjih, obstajajo za odklonskosti v
zunanjetrgovinskem poslovanju Se nekateri po-
sebni vzroki. Zunanja trgovina je tako ziv orga-
nizem, da ga je tezko sproti zajemati v predpise.
Pogosto spreminjanje predpisov, ki je bilo Ze
omenjenc in se e obeta, Ze samo po sebi prispe-
va k velikemu #tevilu krditev, bodisi zaradi ne-
prilagojenosti taksnim spremembam ali pa za-
radi povetane mozZnosti iskanja pravnih praznin
pri novih predpisih. Tudi sicerSnje vsehbinske
sprostitve drzavnega nadzorstva so povzrodale
odklonske pojave. Spomnimo se samo na obdob-
Je liberalnega gospodarjenja in mnoZitne pojave
ovinkarskih kuptij, nedovoljenih skladov v tu-
jini in podobnih malverzacij.?* Poslovanje v tu-
jini pa za potencialne storilce prinasa $e eno
bistvenih prednosti: takéno poslovanje je namreé
precej bolj kot domade trgovanje odbegnjeno
nadzorstvu drizavnih organov, pa tudi posledice
teh prestopkov je dosti laZze prikriti.

22 Staliféa republiSke skupséine glede gibanja kri-
minalnosti in drugih druZbi Zkodljivih pojavov, nji-
hovega preprefevanja in usmerjanja kaznovalne po-
litike v SR Sloveniji, sprejeta 28. aprila 1976 na
sejah vseh treh skupdéinskih zborov, ESA 456, 548,
5517,

23 Pogovor predsednika Tita z »Vjesnikoms, s, 19.

24 Deisinger, 5. 14.
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Vzrotnost odklonskih pojavov s tem seveda
ni izérpana, vsakokrat jo doloca tudi trenutni
gospodarski poloZaj in Se vrsta drugih tezko
opaznih okolidéin.

5. Fenomenologija zunanjetrgovinske
kriminalnosti

Nedvomno obstaja pri zunanjetrgovinski krimi-
nalnosti §iroke temno polje, kljub temu pa je
zanimivo pogledati, kak3ni prestopki se v ka-
zenskem pravosodju dejansko procesuirajo, ka-
tera kazniva dejanja in gospodarski prestopki
kot dve najpomembnejdi skupini deliktov —
nastopajo. Te oblike po svoje odsevajo posebnost
posameznih obdobij nafe zunanje trgovine in so
nedvomno tudi reprezentant odklonskih pojavov
v dolodenem obdobju.

Posamezne oblike so povzete iz kazenskih po-
stopkov na obmoé&ju SR Slovenije. Takéna kra-
jevna omejitev ne pomeni posébnega prikrajia-
nja, saj je zunanjetrgovinsko poslovanje v nafi
republiki v Jugoslovanskih razmerah nadpov-
preéno razvito, poleg fega deluje na tem obmotju
veliko moénih zunanjetrgovinskih organizacij
zdruzenega dela pa tudi tranzitna dejavnost prek
nafe republike je izredno mo¢na. Vse te oko-
liséine zgovorno govore, da so odklonski pojavi,
ki jih opazimo v nagi republiki, v marsidem
reprezentativni tudi za vso drZavo.

Obdobje liberalnega gospodarjenja je prineslo
tudi dokaj Sircko nezakonito dejavnost, ki
se je pred sodiséi manifestirala zlasti v nasled-
njih oblikah:

— Ovinkarske kupé&ije (switch), pri katerih so
nasa zunanjetrgovinska podjetja kupovala blago
na Zahodu, takfen nakup pa naSim drZzavnim
organom (bankam, c¢arini itd.) priglasala kot
kup¢ijo s partnerji iz klirinskik dfzav. Na pod-
lagi tak$nih kupdij so pogosto profitirala z manj-
Simni carinskimi. dajatvami in posebnimi uvozni-
mi premijami.

— Nedovoljene reeksportne kupdije, ki so
pomenile izigravanje mednarodnih sporazumov,
vodilo pa jih je zasluzkarstvo.

— Crni skladi v tujini, s katerimi so se oko-
riscali posamezniki in organizacije zdruZenega
dela 2s

Obdobje od leta 1972 do prve polovice letos-
njega leta pomeni doloCeno celoto, ki jo doloda
zatetek tega obdobja, namreé sklepi enaindvaj-
sete seje predsedstva CK ZKJ in Pismo pred-

2% Yed o tem glej: Deisinger, s. 14—17.

sednika Tita. Ti dve lisiini sta nedvomno
vplivali tudi na organe odkrivanja, pregona in
sojenja, da so se bolj zavzeto lotili odpravljanja
tovrstne kriminalnosti. Po drugi strani so se
nedvomno spremenile tudi odklonske oblike kri-
minalnosti v zunanji trgovini (to pa je tudi po-
sledica spremenjenih gospodarskih razmerij).
Oglejimo si nekaj najznadilnejdih primerov kaz-
nivih dejanj, ki so bila obravnavana pred so-
diséi2e

— Nedovoljena trgovina posameznih obéanov,
ki so v tujini kupowvali veéje kolifine blaga, na-
menjenega za prekupdevanje: predmet nedovo-
liene trgovine so bili izdelki iz umetnih vlaken,
kmetijski stroji, oroZje, zlatnina, les, cement,
Fivina in drugo. Ta dejanja so bila pogosto po-
vezana & kaznivimi dejanji kupfevanja s.tujo
valuto, pri ¢emer so se kazale tudi manipulacije
na radun razli¢nih tecajev pri nas in v tujini.

— Primeri neupravifenega posredovanja za
tuje, predvsem italijanske in nemske firme, ne-
upraviteno zastopanje tujih firm, skupinsko
delovanje storilcev, ki so bili med seboj povezani
za prekupdevanje s pretihotapljenim blagom.

— Ustvarjanje nedovoljenih skladov v tujini,
in sicer tako, da so ob uvozu surovin za delovno
organizacijo, zapisali v fakturah vi§je cene tako
pridobljena devizna sredstva, deponirana pri tu-
jih firmah, pa so bila uporabljena za odpladila
brez vednosti in nadzorstva Narodne banke.

— Pri poslovanju z anglefko firmo naSe pod-
jetje ni obradunavalo prelk tekofega raduna,
odprtega pri Narodni banki, temve¢ z nakazilom.
Odgovorni osebi sta s tem spravili nase podjetje
do ugodnosti, ki se mu po veljavnih predpisih
sicer ne bi priznale, ker podjetje glede na konto-
korentno razmerje ne bi bilo upravic¢eno do upo-
rabe reeskontnih kreditov pri banki in s tem do
niZjih priviligiranih obrestnih stopenj.

— Neupravitena poznejfa sprememba Ze skle-
njene pogodbe z nemiko firmo glede nadina pla-
¢ila kupnine iz akreditiva v nakazilo: o je po-
vzrotilo, da ni priglo do realizacije, tako, da je
za naSe podjetje nastala velja premoZenjska
gkoda.

Gospodarski prestopki kaZejo Se bolj zanimivo
paleto odklonskosti v zunanji trgovini. Obrav-
navane so bile Stevilne kriitve organizacij zdru-
fenega dela, ki so se spudfale v nedovoljene
kupbije s tujimi partnerji, nezakonito ustanav-

% (Oblike so povzele po podatkih letnih poroéil
Javnega toZilstva SR Sloveninje za leta 1972, 1873,
1974, 1975 ter iz operativnih poroéil v obdobju 1972
- 1. polletje 1976.
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ljale svoja podjetja v tujini, brez dovoljenja,
najemale kredite pri tujih bankah ali partrerjih,
ustvarjale nedovoljene sklade v tujini, se ukvar-
jalse s tihotapljenjem cigaret in podobnimi
nezakonitostmi. Pogostne so bile tudi kriitve v
zvezi z distribucijo deviznih sredstev, povisa-
njem teéajev, nepravodasno izterjavo pla&il za
izvoZeno blago, zakasnitvami z uvozom plaéil-
nega blaga itd. V zadnjem obdobju so pogost-
nejsi primeri odtujevanja kapitala, nepriglafanje
sredstev v fujini, neupraviéeno prilaséanje pro-
radunskih sredstev v zvezi z izvoznimi spodbu-
dami, nelojalno sodelovanje s tujimi firmami v
lasti ali =z vodstvom nasih drzavljanov,

6. Sklep

Obé¢utljiva zunanja trgovina ne more prenesti
velikega &tevila odklonskih pojavov. V pretek-
losti so nam takini pojavi prineshi veliko gmotno
in moralno 3kodo.?? Nekatere slabosti, ki jih ge
zadrzuje sedanjda pravna ureditev, bodo morali
prihodnji predpisi v novi zasnovi zunanjetrgo-
vinskega sistema odstraniti, saj ofitno povzro-
cajo tudi odklonske pojave. Gre predvsem za ne-
normalno veliko &evilo organizacij zdruZenega
dela, ki so registrirane za zunanjetrgovinsko po-
slovanie, preveliko Stevilo nagih trgovskih za-
stopstev v tujini in neustrezna izbira odgovornih
oseb v organizacijah zdruZenega dela, ki prido-
bijo zunanjetrgovinsko registracijo.

27 Pogovor predsednika Tita z »Vjesnikom«: »Za-
prli smo precej ljudi, takih, ki so bili povezani z
raznimi Spekulanti v fujini in ki so nam delali veliko
gkoéde, Koliko imamo zunaj ¢rnih skladov, ne mo-
remo razvozlati ...« s. 19.

UDC 343.53

Kljub omenjenim in Se drugim gospodarskim
vzrokom, ki omogodajo odklonskosti v zunanji
trgovini, pa je Se vedno potreben tudi uinkowvit
drzavni pregon. Najhujse prestopke je nujno
treba procesuirati, tako zaradi splofnega pre-
predevanja kot tudi zaradi individualnega na-
mena kaznovanja. Novo, v te] zwvezl fe ne po-
vsem doumeto kakovost, pa pomeni druibeno
dogovarjanje In sporazumevanje v zunanje-
trgovinskem poslovanju, saj v bistvu prinasa
tiste temelje, ki Ze po sebi odstranjujejo odklon-
ske pojave.
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THe Criminological Aspects of the Foreign Trade

Deisihger, Mitja, Defuty Public Prosecutor of the SR of Slovenia, Public Prosecutor Office of the SR of Slovenia,

Ljubljana

The foreign trade business has many specific cha-
racteristics which seem to be reflected in the nature
of the offences in that area. Especially the limiting
nature of the foreign trade legislature seems to be
specific.

The foreign trade regulations being part of the
whole systemn of economic relations in Yugoslavia
are protected by criminal legislation, i. e incrimi-
nations of criminal offences from that field, econo-
mic fransgressions and economiec misedemeanors.
The reasons for the deviant behavior here seem to

be at least partly in the fluctuations of the legisla-
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tive changes, the remofeness of the state control
when business is done out of the country and the
ease with which the consequences of the trans-
gressions can be concealed.

The criminal procedure will actually encompass
merely a part of these {ransgressions given that
there lays a whole field of the undiscovered foreign
trade white collar crime. If we want to get rid of
it at least to some extent we should start with the
business and economic reasons for its existence —
however, prosecution is necessary because of the
general and special prevention,
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Neformaino (druzbeno) nadzorstvo

Janez Pecar®*

Neformalno {(druzbeno) nadzorstvo je pomemb-
na sestavina druZbenega nadzorstva sploh, po-
sebno zato, ker se z njim prilagajamo osebnim
in skupnim vrednotam, pridobljenim z Zivljen-
sko prakso, s katero navadno lod¢ujemo pravilno
od napafnega.

Pod nadzorstvom na splogno razumemo proces;,
s katerim kaka ureditev oblikuje, ureja, prila-
gaja in vodi vedenje ljudi za svoj obstoj. O tem
je v zadnjem desetletju dosti razpravijanja, vsaj
kar zadeva formalno nadrorstvo. Za neformaino
{druZbeno) nadzorstvo je iz zornega kota teorij
¢ nadzorstvu manj zanimanja, &eprav je zelo
zapleteno, izredno pomembno, dokaj razlitno in
odvisno od posameznih skupin. Na splodno gre
pri neformalnem nadzorstvu za tisti del druz-
benega nadzorstva, ki se kaZe v manj dolodenih
in manj otipljivih oblikah (v navadah, obi¢ajih,
dogovorih, javnem mnenju itd.) in deluje bolj
podzavestno. Glede na fo je vsakdo udeleZen v
procesu socializacije in se mora prilagajati dru-
gim, da lahko ustvarja tak$na ali drugaéna raz-
merja z njimi. Drugi ga pogosto zaradi pomanj-
kljivosti v prilagajanju sprejemajo ali odklanjajo
in ne nazadnje tudi poboljsujejo in Kaznujejo. Za
neformalnoe nadzorstvo pa velja e neka poseb-
nost. Ta je v nagrajevanju pravilnega, sprejem-
ljivega, normalnega, pri¢akovanega in zazelenega
vedenja ter ravnanja.

Ugotavljaje, da se navadno s»vsa druzbena
vpraianja spreminjajo v vprafanje druzbenega
nadzorstva.! Nadzorstvo pa hkrati pomeni pri-
zadevanje za soclalizacijo ali drugade povedano
nadzorstvo je v druZbi nepogre§ljiva dejavnost,
ki se kot taka opravlja organizirano in formalno
ali spontano in neformalno, vendar vedno zato,
da posamezne druZbene skupine ali celotna
druzba sploh lahko delujejo.

Neformalno nadzorstvo ima svoje poti nagra-
jevanja, kaznovanja, usmerjanja in prilagajanja.
V njem imajo pogosto veliko vlogo posamezniki
ali ozje skupine in i marsikdaj dolo€ajo potrebe
po prav dolotenem vedenju ter ga tudi vred-
notijo. Zato se pri tem Se toliko bolj odpirajo
razna etiéna vprasanja, kako in koliko naj sploh
ljudje vplivamo na vedenje drugih, e posebno,
ker gre za biopsihiéne posebnosti vsakega posa-
meznika nasproti dokaj enovitemu vzorcu pri-
¢akovanega vedenja.

* Janez Peéar, diplomirani pravnik, doktor zna-
nosti, vi§ji znanstveni sodelavec, Intitut za krimi-
nologijo, 61000 Ljubljana, Trg osvoboditve 11.

! Park-Burgess v navedbi Janowitz, s. 92,

Ceprav neformalno nadzorstvo, oblike delova-
nja in nadine ocenjevanja sprejemamo kolikor
toliko prostovoljno, z Zivljenjsko prakse, v raz-
merjih z drugimi, ga tako ali drugade, ofitno al
nevidno wvendarle opravlja vrsta neformalnih
skupin, bodisi kot celota bodisi s svojimi posa-
meznimi ¢lani, Ti navadno ugotavljajo, kako se
vedenje kakega c¢lana sklada s pridakovanim
ravnanjem, kajti sleherna wvedenjska norma (za-
pisana ali obifajna) spodbuja tudi vrednotenje.
In &e se ljudje (s pravom ali kako drugaée) do-
govarjajo in prilagajajo svoje vedenje dolodenim
druzbenim ciljem in socializirajo z njim, potem
je odklonskost od dogovorjenega (in povpred-
nega) tudi (skupinsko) druZbeno wvprasanje. V
zvezi s tem pa vedenje ni ved samo strokovio
podrocje, marved najveCkrat tudi druzbeno in
politiéno.

Ce naj mehanizmi za uresnitevanje formal-
nega nadzorstva hkrati postajajo tudi politiéni
organi (namenjeni tudi za politi¢no socializacijo),
nastajajo pri tem zlasti vprafanja, kako so me-
hanizmi neformalnega nadzorstva v kaki druzbi
prikladni za socializacijo glede politiénth ciljev.

Sestavek nadenja nekatera vpraSanja nefor-
malnega nadzorstva, zlasti glede njegovih me-
hanizmov in sredstev za socializacijo v zvezi z
vrednotami ter nagrajevanje in kaznovanje. Po-
sebno poudarja tudi vpliv prevladujode ideolo-
gije in prava na njegov razvoj.

1. Mechanizmi neformalnega nadzorstva

Neformalno (drufbeno) nadzorstvo opravljajo
predvsem primarne in sekundarne skupine, ée-
prav tudi avtoriteta kakega posameznika ni brez
vpliva na vedenje ljudi in je pri nekaterih ose-
bah (ali celo skupinah) neredko lahko izredno
pomembna.

Primarne skupine opravljajo nadzorstvo v ne-
posrednih stikih ljudi med seboj. To so druZina,
zakon-ec, bratje in sestre, sose$€ina, otroci pri
igri itd. V teh skupinah vladajo prisréna, oZja,
intimna in pogosto dustvena razmerja med Ijud-
mi. Ljudi iz primarnih skupin veZejo posebna
neformalna razmerja s svojimi lasinimi atributi
nadzorstva, kazni in nagrajevanja. Primarne
skupine ustvarjajo taksSna razmerja, da se jim
lovek tudi pozneje, v odraslosti pridruZuje in
vrada vanje. Za primarne skupine so torej zna-
¢ilni »nespecializiran znacaj skupine, sorazmerna
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