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Kazenskopravno varstvo samoupravnih pravic

Mitja Deisinger*

Samoupravijanje kot temelj naSe druibeno-
gospodarske ureditve uziva vsestransko wvarstvo.
Kot varstveni predmet se kaZe tudi v nasi ka-
zenski zakonodaji, tako da je wvsekakor zani-
mivo oceniti tudi tovrstno varstvo. Nagfa samo-
upravna socialistiéna ureditev in samoupravna
razmerja v nadi druzbi Sele nastajajo, pri tem
pa ne tako redko naletimo tudi na odpor, nasta-
jajo kriitve samoupravnih pravic, samouprav-
ljanje se tudi zlorablja za izposlovanje nezako-
nitih sklepowv. Kaksni so pregonski ukrepi zoper
tak3ne odklone, kako organi odkrivanija. pre-
gona in sojenja reagirajo na te pojave? Pricu-
jofi sestavek seveda ne bo mogel dati celotnega
odgovora na ta vprasanja, skusal bo le prikazati
zdajdnjo in prihodnjo normativno ureditev,
funkcionalnoe pristojnost ter kriminologki pogled
na omenjene odklonske pojave.

1. Kazenskopravno varstvo

Zdaj wveljavni kazenski zakonik wvsebuje dve
kaznivi dejanii, ki sankcionirata kriitve samo-
upravnih pravice. S kaznivim dejanjem kriitve
pravic samouprave po Clenu 160 a Kazenskega
zakonika je zajeto protizakonito oviranje pri
uveljavljanju samoupravnih pravic ali oviranje
dela samoupravnih organov. Po élenu 160b Ka-
zenskega zakonika je predvidena zloraba samo-
upravljanja, ki pripelje do nezakonitega sklepa
ali prikritja kaznivega dejanja ali gospodarskega
prestopka. )

V novi kazenski zakonodaji je obseg kazensko-
pravnega varstva samoupravlijanja razdirjen.
Glede na ustavna dolodila je varstvo samouprav-
ljanja kot druZbeno-politi®ne ureditve prepu-
iCeno zZveznemu kazenskemu zakonu, medtem ko
je varstvo samoupravijanja kot osebna pravica
delavea v zdruZenem delu zagotovljeno v kazen-
skih zakonih republik in pokrajin. Tako zvezni
kazenski zakont! v 114. &lenu uvrita med kon-
trarevolucionarno ogrofanje druZbene ureditve
tudi tista dejanja, ki merijo na izpodkopavanje
samoupravne uredifve. Tudi sovraZna propa-
ganda je po 133. élenu istega zakona lahko stor-
jena s pozivanjem ali $uvanjem k protiustawni
spremembi socialistitne samoupravne druZbene
ureditve. Za uradne osebé v zveznih organih je
v zveznem kazenskem zakonu kot kaznivo de-
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Sloveniie, 61000 Liubljana, Tavéarjeva 9.

1 Predlog kazenskega zakona socialisticne fede-
raftivne republike Jugoslavije.

janje predvidena kriitev samoupravnih pravic
po 187. ¢lenu in nezakonite vplivanje na samo-
upravne organe po 188. ¢lenu.

Kazenski zakon SR Slovenije? bo imel posebno
poglavie, v katero bodo uvritena kazniva de-
janja zoper pravico do samoupravljanja. Mednje
sodijo kazniva dejanja krsitve pravice do samo-
upravljanja (77. ¢len), kriitve pravice do pobude
(78. &len) in zlorabe samoupraviianja (79. élen).
V to poglavje so uvrSfena tudi kazniva dejanja
zoper volilno pravico in volitve. Volilna pravica
ima v samoupravni ureditvi poseben namen in je
ena izmed temelinih ustavnih pravic obdéana in
delovnega ¢loveka. Ta naj bi bil varovan pred
kriitvami volilne pravice, kritvami opredelitve,
unidevanjem wolilnih listin, ponarejevanjem vo-
lilnih izidov in kritvami tajnosti glasovanja (od
80. do 87. &lena republidkega kazenskega zakona).

Poleg kaznivih dejanj so odklonski pojavi
glede samoupravljanja sankciohirani tudi kot
gospodarski prestopki in prekriki. Najdemo jih
predvsem v zakonu o medsebojnih razmerjih de-
laveevy v zdruZenem delu,® posebno mesto pa so
dobili tudi v zakonu o zdruZenem defu.t

Iz zgornjega prikaza kazenske zakonodaje je
jasng razvidno druZbeno hofenje, da se samo-
upravlianje tudi kazenskopravno ustrezno zava-
ruie. To hotenje je %e posebei ofitno ob novih
inkriminacijah v novih kazenskih . zakonih.

2. Funkcionalna pristojnost

Sedania organizacijsko-pravna ureditev daje
tudi praktidno Siroke moZnosti za odkrivanje
kriitev samoupravnih pravic. Organi za notranje
zadeve so Ze po svojl zakonski nalogi dol#ni od-
krivati tovrstne prestopke, podatke o njih pa
dobijo bodisi od prizadetih delaveev samih ali pa
pri ugotavljanju kriminalnih pojavov v organi-
zacijah zdrufenega dela. Tudi nekatere in¥pek-
cijske sluzbe imajo moZnosti za odkrivanje krii-
tev glede samoupravljanja, zlasti pa lahko nad-
zoruje zakonitost posameznih notranjih sploSnih
aktov organizacij zdruZenega dela slufba druz-
benega knjigovodstva, Vidimo torej, da so dejav-

? Delovni osnutek kazenskega zakona Socialistitnie
republike Slovenije. :

3 Kazenske dolcfbe v zakonu o medseboinih raz-
meriih delaveev v zdrufenem delu, Uradni list
SFR.J. &t 22/73.

4 Kazenske dolofbe v osnutku zakona o zdru-
senem delu; v njem so povzete tudi kazenske do-
lothe iz zakona o medsebojnih razmerjih delaveev
v zdruzenem delu, ki bo po uveljavitvi zakona o
zdruzenem delu nehal veljati.
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niki formalnega druZbenega nadzorstva tako po
pravni kot tudi po dejanski organiziranost, ée-
prav pri slednji nekoliko slabZe, dovolj dobro
pripravljeni za odkrivanje kriminalnosti v zvezi
s samoupravlianjem. K fem dejavnikom lahko
priftejemo tudi zdaj ustanovljeno drufbeno pra-
vobranilstwo samoupravliania,® ki je po vsebini
sicer druZbeni in ne drfavni organ, glede pri-
stoinosti ter pravic in dolZnosti pa se vendarle
vklaplia v delo organov formalnega druzbenega
nadzorstva. Druzbeni pravobranilei samouprav-
ljenia se namre¢ pri svojem delovaniju %e dogo-
variaio z organi pregona glede usklajenega dela
pri odkrivaniu in pregonu storilcev kaznivih de-
janj zoper samoupravljanie® V tej zvez nazad-
nie ne smemo pozabiti zdaj ustanovljenih sodiss
zdruZenega dela, ki odlofajo v delovnih sporih
in statusnih zadevah worganizacij zdrufenega
dela.” Ta sodifda namred posiljaio vlioge udele-
Zencev v postopku in odlodbe sodidta tudi drus-
benemu pravobranilcu samoupravljania® ta pa
lahko Ze iz niih ali pa kasneie z udeleZbo na
obravnavi ugotovi krienie samoupravnih pravic.
Prav v teh sporih, ki jih obravnavaio sodi%da
zdruZenega dela. pa se pogosto ugotoviio tudi
razne nepravilnosti in kriitve v zvez z uveljav-
KHahiem samoupravnih pravic ali pa obstoi sa-
moupravnih aktov, ki to po svoiji wsebini niso.

Socialistiéna druZba, ki temelji na samouprav-
Ijaniu delovnih liudi. seveda ne more glede var-
stva In varnosti temeljiti le na klasiénem oprav-
liantu drZavnih funkeij, zato ima tudi pri od-
krivanju odklonskosti v samoupravnem sistemu
neformalne druZbeno nadzorstvo pomembno
vlogo. Prav temu nadzorstvu so namreé na voljo
vsa sredstva za preprefevanje omenjenih Skod-

5 Po 1. &lenu zakona o dru¥benem praveobranilcu
samoupravljanja (Uradni list SRS, &t. 21/75) je druz-
beni pravobranilec samoupravljanja samaostojen
organ druZbene skupnosti ter med drugim ukrepa
in vlaga pravna sredsiva, da bi se uresnidevalo
druZbeno varstve samoupravnih pravic delovnih
1judi.

8 OkroZno javno fofilstvo v Ljubljani je 26/5-1976
pripravilo v Ljubljani obmoéno posvetovanje z druj~
benimi pravobranilei samoupravljanja; na njem je
bilo obravnavano njihovo sodelovanje s pravosod-.
nimi organi. Med drugim je bilo sklenjeno, da bodo
druZbeni pravobranilei samoupravlijanja porodali
Javnim toZilstvom o kaznivih dejanjih kréitve samo-
upravljanja ali zlorabe samoupravljanja, ki jih opa-
Zijo pri svojem delu. -

7 Pristojnost sodi& zdrufenega dela po 18. ‘Elenu
zakonz o sodiiéih zdruZenega dela (Uradni list SFRJ s
5t 24774). -

" 8 Prakti®no uresnifevanje dolodila 25. &lena istega
zakona kot poprej.
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ljivih pojavov pa tudi praviea in v nekaterih
primerih tudi zakonska dolZnost, da najhujse
kriitve in zlorabe naznanijo pristoinim organom
za sprozitev kazenskega postopka. Mislimo pred-
vsem na samoupravio delavsko nadzorstvo, ki
med drugim tudi varuje samoupravne pravice,
cpozarja na kritve, odkriva Zkodliive pojave in
predlaga ustrezne ukrepe za izbolifanje varstva.®
Samoupravno delavsko nadzorstvo ima tudi naj-
boijsi vpogled v dejanski potek samoupravlja-
nja, pri ¢emer najlaZe ugotavlja tudi krsitve
samoupravnih pravic.

Tako Hroka mreZa nadzornih organov, ki jo
sestavljaio drZavni, drufbeni in samoupravni
organi. bi wvsekakor zmogla tako prepreéevati
kot tudi s pregonskimi ukrepi zatirati odklonske
pojave v samoupravijanju. Organizacijsko so vsaj
v zasnovl dobro postavljeni, delovanje pa je po-
sreceno uskladeno, formalno in neformalno druz-
beno nadzorstve se v mnogofem dopolnjujeta,
kot je bilo Ze omenjeno.

3. Kriitve samoupravnih pravie in zlorabe
samoupravijania

Na Ze postavlieno vpraZanje glede obsega krdi-
tev samoupravnih praviec in zlorab samouprav-
ljania lahke wodgovorimo, da jih je veliko. Pod-
lago za tak3no ugotovitev najdemo Ze v posplo-
genih dru¥benih stali§¢th do teh pojavov, v pore-
¢ilih, ki jih priobéujejo mnoZitna obdila, v film-
skih obdelavah {e teme in televizijskih dramskih
sporedih z isto tematiko. Tako v staliséih naj-
vifith druZbenopoliti¢nih organov (zveze komu-
nistov, socialistitne zveze delovnega ljudstva) kot
tudi v dnevnih obdilih in drugih mediiik se ogla-
Saio trditve in porodila o raznih oblikah krsitev
samoupravnih pravie. Delavei in skupine delav-
cev so ofkodovani zaradi nespoStovanja samo-
upravnih razmerij. Se ne tako davno razbohoteni
meneZerski tehnokratizem je pomenil popolno
zanikanje samoupravnih razmerij, teptale so jih
vodilne skupine v organizacijah zdruZenega dela.
Absolutizem . vodilnega osebja, ki si je samo-
wvolino prigrabilo dejansko oblast v nekaterih
organizacijah zdruZenega dela, Se zdaj ni povsem
izginil. Zdaj zasnovana delegatska ureditev, v
kateri delovni Ijudje poleg oblik neposrednega
izjavljanja uresniujejo pravico do samouprav-
ljanja tudi prek delegatov v samoupravnih orga-

¥ Glej ved o tem: Petar, DruZbena sarmozaiéita
na nekaterih podro&jih odklonskosti, str. 1154,
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nih,1* prav tako ponekod doZivlja takinc obrav-
navanje, ki je dale¢ od mi&ljenja. Z delegatsko
ureditvijo se spreminja tudi funkcija wvolilne
pravice: zdaj jo moramo Se bolj kakor prej raz-
umeti kot sestavino pravice do samoupravlja-
nja,} vendar tudi tukaj ugotavljamo nekatere
kriitve, ki popadijo bistvio te pravice.

Poleg nastetih poznamo $e druge vire za ugo-
tavljanje kriitev samoupravljanja. V kazenskih
postopkih se poleg temeljnih kaznivih dejanj
pogosto pokaZe tudi odklonskost v samouprav-
ljanju. To je posebno opazno pri kaznivih de-
janjih zlorabe uradnih pravie iz koristoljubja,
zlorabe pooblastil v gospodarstvuy, nevesinega go-
spodarstva, ponareditev uradnih listin ter Se ne-
katerih drugih kaznivih dejanj gospodarskega
kriminala. Enak polozaj je v gospedarskih ka-
zenskih postopkih: ob gospodarskih prestoplkih
adgovornih in pravnih oseb se pogosto pokaZejo
tudi ofitne pomanjkljivosti v samoupravni orga-~
niziranosti organizacij zdruZenega dela ter krsi-
tve temeljnih samoupravnih pravic.

Ze omenjena &iroka moZnost za odkrivanje
kriitev samoupravljanja, ki jo ima druzbeni
pravobranilec samcupravljania, je tudi v praksi
potrdila, da je teh kriitev veliko. Druzbeni pra-
vobranilei samoupravljanja na vseh posvetova-
njih, v svojih poroéilih in sicerSnjih ugotovitvah
nencehno opozarjaje na zelo veliko odkritih

. kriitev samoupravljanja, kjer gre tako za zani-

kanje delavéevih samoupravnih pravic kot tudi

- za nepravilnosti v samih temeljih samoupravne

-

ureditve v posameznih organizacijah zdruzZenega
dela. Zlorabe so pogosto skrite za samouprav-
nimi akti, ki so bili sprejeti prav na podlagl
zlorabljenih samoupravnih pravic. Delovni spori,
ki jih obravnavajo sodiiCa zdruZenega dela, so v
marsidem znafdilni, saj so iz njih razvidne ne-
zakonite izkljuéitve in premestitve delaveev v
zdruZenem delu, prikrajsanja pri osebnih dohod-
kih in nadomestilih zanje, nepravilne delovne
ocene, kar vse je pogosto posledica kriitve samo-
upravljanja.

Kri#itve samoupravljanja in samoupravnih raz-
merij torej obstajajo. Ti odkloni se kaZejo v
raznith woblikah, njih intenzivnost pa je taksna,
da lahko predstavljajo kaznivo dejanje, gospo-
darski prestopek ali prekriek, disciplinsko krsi-
tev ali samo moralno zavrZeno dejanje.

Ce razélenimo temeljne oblike teh odklonskih
pojavav, vidimo, da so, najpogosinejSe kriitve
samoupravnih pravic in njihove zlorabe. Te te-

10 Glej ve& o tem! Kristan, str. 43.
1 Prav tam, str. 46.

meljne oblike imajo seveda Se vrsto drugih oblik,
ki jih skufa zajeil tudi nova kazenska zakono-
daja, kot je bilo Ze omenjeno v 1. to¢ki sestavka.
Mednje 3Stejemo na primer kriitev pravice do
pobude, neizpolnjevanje sklepov samoupravnih
organov, kriitev pravic do enakopravnosti pri
odloéanju. Kriitve pravic delavea v zdruzenem
delu so najpogostejfe. Zadevajo medsebojna raz-
merja delavea v zdruZenem delu, sklenitve ali
prenehanje delovnega razmerja, delovni éas,
letni ali tedenski oddih, varstve zaposlenih Zena,
mladine, invalidov in Zensk na porodniskih do-
pustih, ter nadurno in nofno delo. Posebej so
obeutljive tudi kritve pri osebnih dohodkih in
nadomestilih teh dohodkov ter krfitve pravic iz
socialnega zavarovanja. Krsitve teh pravie so
pogosto povezane z nespostovanjem zakonskih
predpisov ali samoupravnih sploSnih aktov.

Ne tako redko naletimo tudi na opuséanje var-
stvenih ukrepov pri delu ter neurejeno bivanje
in prehrano delavcev, kar tudi spada h krgitvam
samoupravljanja.

V razpravah glede novih inkriminacij v kazen-
skih zakonih so bili izredeni predlogi za uvrstitev
novih kaznivih dejanj: ta bi zajemala kriitve,
ki v nadi samoupravni ureditvi nastanejo po-
gosto. Predlagane inkriminacije so tudi poseben
prikaz obstojedih kritev samoupravljanja. V to
vrsto krsitev sodi Sirjenje laZnih govoric o samo-
upravljanju, dajanje napacnih podatkov, krditev
postopkov za naértovanje in uresnifevanje spre-
jetih na¢rtov, zloraba skladov za stancvanisko
izgradnio, krgitve postopkov pri sprejemanju
druzbenih dogovorov in samoupravnih spora-
zumov, opustitev pravice do »veta«, onemogo-
Canje dela samoupravnega delavskega nadzorstva
ter izigravanje razpisa ob sprejemu delavea na
delo.12 - '

4, Kazenski postopki

Obstoj krEitev samoupravanih pravie in samo-
upravljanja je nesporen take da bi lahko vsaj
za najhujfe prifakovali tudi ustrezen odsev v
kazenskih postopkih. Podatki pa nasprotno ka-
¥ejo, da je ta odsev porazen, kajti v kazenskih
postopkih je zajetih nesprejemljivo majhno Ste-
vilo teh kriitev:- Tako je bilo javnim tozilstvom
v SR Sloveniji v letu 1973 naz_nanjenih Ie sedem
kaznivih dejanj zoper samoupravljanije, nasled-
nje leto §tiri in v letu 1975 trinajst.'* Te ovadbe

12 Glei vel o fem: Litenoski, str. 624 do 626.
3 Podatki iz letnih poroéil Javnega toZilstva SR
Slovenije.
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s0 se le delno uresnidile z obtoZbami javnih to-
zilcev, le v manjSem #tevilu pa so sledile obso-
dilne sodbe. Tudi na drugem obmo#ju SFRJ po-
loZaj ni boljii.

Ze navaden pogled na te tevilke kaZe, da so se
doslej praktitne vse hujse oblike odklonskosti
Vv samoupravljanju, ki imajo Ze prvine kaznivih
dejanj, skrivale v temnem polju kriminala. Ka-
zenski postopki so zajeli nepomemben del iteh
kriitev, in sicer take po $tevilu kot tudi po vse-
bini. Kaj je vzrok za to? Prva napaka vsekakor
se dotika naravnanosti dela organov odkrivania,
saj jih to podro¢je kriminalnosti ni dovolj priteg-
nilo. Kijub éedalje ofitnejfemu druZbenemu klicu
pa se neprizadevnost in vdasih Ze kar »nepo-
sluh« za takine druZbene Zelje kaZeta tudi pri
drugih drzavnih organih pa tudi pri organih
neformalnega druZbenega nadzorstva. To je se-
veda zunanji in najopaznejd okvir, v katerega
sodi manjkanje kazenskih postopkov, druZbeni
splet vseh dejavnikov samoupravljanja pa ima
v svoji zasnovi nedvomno tudi odklonilno stali-
%¢e do odpravljanja odklonskosii s pregonskimi
ukrepi.

5. Skiep

Danas$nja razvojna stopnja samoupravljanja si
prizadeva za samoupravno refevanje nasprotij
in odstranjevanje kr8itev, poseganje drZavnih
organov vanj je izredno obéutljive. Sistem drus-
bene samozai¢ite obsega tudi varstvo samouprav-
ljanja in samoupravnih pravic, tako da je dru¥-
beno redevanje te odklonskosti in njeno prepre-
¢evanje vsekakor najpomembnejSe. Samozaidita
je torej samoupravna pravica in dolZnost pravnih
in fiziénih oseb, kljub temu pa moramo ugoto-
viti, da je drZavno nadzorstvo raznih vrst hkrati

UDC 343.35:331.152.1

Se vedno imperativ sodobne jugoslovanske drug-
be.l* Slednje je v sedanjem poloZaju tudi upra-
videno, saj gre vendarle za samoupravljanje, ki
je tako pomembna dobrina in pridobitev nage
druZbe, da v ebrambi pred najhujdimi zlorabami
in kr#itvami zahteva tudi udéinkovite kazensko
varstvo.

Doslej se tak$no varstvo e ni uresnidilo. Nova
kazenska zakonodaja, podprta s staligéi wvseh
druzbenih dejavnikov, narekuje doslednejii boj
proti tovrstni kriminalnosti. V prihodnosti bomo
prida Stevilnej$im pregonskim ukrepom. Takina
akciia ima v zasnovi enak namen, kot ga zasle-
dujejo tudi organi neformalnega druZbenega
nadzorstva, namre¢ zmanjsati kriminalnost v
zvezi s samoupraviljanjem.
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Penal Protection of the Self-government Rights

Deisinger, Mitja, Deputy Public Prosecutor of the SR of Slovenia, Public Prosecutor Office of the SR of Slovenia,

Ijubijana

Self-government is the basis of the socio-economic
system in SFR Yugoslavia, hence it enjoys among
other forms of protection also the protection by the
crimninal law. The criminal legislation being pre-
pared now, will widen the scope of criminal offen-
ces against self-government.

It is generally presumed that there exist also
violations of particular rights of self-government as
well as misuse of self-government. These violations
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can be detected both by the authorities of formal
as well as non-formal social control.

Criminal proceedings for offences against self-
government are extremely rare. However, seif-
government represants a social value of such an im-~
portance thaf it will require strengthening of the
repressive authorities’ activity in accordance with
the preventive work of the authorities of social self-

protection. :



