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Druzbeno nadzorstvo in napovedovanje

Janez Pedar®

V zvezi 8 prepredevanjem kriminalitete in dru-
gih pojaveov, zlasti v poudarjeni druFbeni samo-
zas¢itni organiziranosti socialistiéne kriminalne
politike in splofnega nadrtovanja druZzbeno-go-
spodarskega razvoja se pri nas nehote porajajo
vprafanja, zaka] zaostajamo za prenckatero dr-
zavo {8e poschno socialistitno) glede napovedo-
vanja odklonskosti ter zakaj v druZbeno naérto-
vanje razvoja ne vdelamo tudi predvidevanja
za potrebe nadzorstva, ki se pri nas dedalje bolj
razdirja in oplaja tudi s samoupravnimi »nad=zor-
nimi« mehanizmi. To je zaradi nezanesljivosti
metod in ieZavinesti napovedovanja prihodnosti
gotovo zalo odgovorna dejavnost, toda to ni samo
nada posebnost, zaradl katere bi bili wpraviceni
storiti manj kot kje drugie po svetu. Hkratl
nam najbrz ne more biti vseeno, da je pomembna
plat dogovarjanja zanemarjena, po drugl strani
pa gredo druZbenc-gospodarski tokovi po za-
mislih nat¢rtovanja, katerega mosilci so pred-

vsem samoupravne osebe. Ceprav je vedina oblik -

odklonskega vedenja glede nadzorovanja, odkri-
vanja in gpreminjanja $e vedno v domeni drZave,
to vendar ne more biti razlog nezanimanja za
tovrstne prihodnost, ke med tem marsikje drugje
po svetu prav drZavnl nadzorni orgari viagajo
velika sredstva za razmiSljanje in ustvarjanje
metod, meodelov in teorij za predvidevanje do-
godkov in procesov, ki niso ne preteklost in ne
sedanjost.

Res pa je tudi, da je futurologija lahko »psev.-
doznancst, nevarna mistifikacija — njen uspeh
— naraidajode zanimanje za futurologijo — pa
daje njenim nasprotnikom temelj za protifutu-
rolosko obtoZevanje in zahteve po prezentologiji
nasproti futurologiji«! Matematizacija in racu-
nalnidtvo jo ob geslih kot so Studije prihodnosti,
futurolo§ko raziskovanje, futuristika itd. z upo-
rabo politiénih znanosti, sociologije, socialne psi-
hologije, ekonomike itd., e bolj poudarjajo, Ce-
prav je vnaprej jasno, da je prihodnost nemo-
gode napovedati v nadrobnostih, marve€ lahko
ob precejinjem prispevku domiselnosti upamo
le na domnevanje o splodnih smereh razvoja.
Zato tudi &tevilni napovedovala dele usodo utc-
pistov, 3e posebno, ker pogoste razmidljajo v
abstraktnih modelih. Ob tem, da se futurologi
zlasti v socialistidnih drZavah dostikrat sklicu-
jeio na klasike marksizma kot pomembne napo-

* Janez Petar, diplomirani pravnik, doktor zna-
nosti, znanstveni svetnik, Indtitut za kriminologijo,
Treg osvoboditve 11, 61 000 Ljubljana.

1 Fukasz, v Contemporary and Futures Societies,
5. 76,
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vedovalce prihodnosti in #lejejo napovedovanje
in nadrtovanje za sredstvi delavskega razreda pri
napredovanju druzbe h komunizmu, dobiva ta
dejavnost poleg politi¢nega, gospodarskega, teh-
ni¢nega in znanstvenega $e posebe] tudi — ideo-
logki poudarek. Ta plat napovedovanja je za njih
sestavina »integriran=ga socializma pod vplivom
znanstveno-tehniféne revolucije«?

Napovedovanje odklonskosti se na sploéno
razvija v skromnih razsefnostih spri¢o tega, da je
kriminalnost zapleten druZbeni pojav in da se
kot élovesko wvedenje povezuje z zapletenimi
druzbenimi in meddoveskinmi razmerji in procesi.
Tudi sedanje kriminalne statistike nigo naj-
ustreznej$a podlaga za razmifljanje in hipoteze
o kriminalnosti prihodnosti in reakciji nanjo,
vitevE nadzorne mehanizme (drZavne in samo-
upravne), posebno ker ne vemo, kolike nadzor-
stva potrebujemo in katere sestavine sploh vse
upostevati za njegovo doloéanje. Odklonskost in
nadzorstvo pa sta dve plati iste zadeve, ki prav
tako omogodata druga drugo. Poleg tega se »so-
ciologko napovedovanje ukvarja z najbol] zavi-
timi in nerazboZljivimi predstavami o socio-kul-
turnih spremembah«3

Glede na to naéenja ia sestavek zlasti nasled-
nja vprasanja.: zakaj sploh napovedovati in pred-
videvati odklonskost za potrebe nadzorstva, zla-
sti pri nas (z dokaj razvejanimi in posebnimi
nadzornimi mehanizmi)}? Kaj danes o tem spo-
znavajo drugje po svetu in kakine so metode,
modeli in teorije? Katere spremenljivke upecste-
vati pri tej dejavnosti itd., ¢e naj bosta napoved
in predvidevanje sredstvi sedanjosti za vplivanje
in oblikowvanje prihodnosti, toliko bolj, ker tudi
po politiéni plati zelo poudarjamo nadricvanje.
Napovedovanje in naértovanje pa nista daled
vsaksebi.

1. Teoreti¢na izhodisiéa

V prizadevanjih, ki se nadérineje ukvarjajo s
s prihodnostjo, navadno razlodujejo napovedo-
vanje, predvidevanje in naértovanje. Neredko
pa za marsikaterega pisca vse skupaj prepogosto
pomeni razmiiljanje o prihodncsti, e ne Ze kar
futurologijo, futuristiko, sociologijo prihodnosti
al kaj podobnega. Raziskovanje pribodnosti pa
vsekakor pomeni nekaj sistematitnega in de-
javnost, ki ni spekulacija in tudi ne zgolj do-

2 Edeling: The Role of Social Laws in Forecasting

the Future..., s. 7,
3 Fowles: s. 253.
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si¢em postajajo danadnja dejanskost).

Napovedovanje na splodno pomeni tiste oblike
spoznavanja, ki na podlagi znanih zakonifosti
druzbenega delovanja in razvoja v sedanjosti in
preteklosti cmogotajo logidno sklepanje o glav-
nih razvejnih gibanjih v prihodnosti.

Predvidevanje pomeni tisto znanje, ki je Ze
kolj dologdeno, veebuje natanénejfe parametre
stania in razvoia prihodnosti in temelji na znan-
stvenem napovedovanju glavnih razvojnih gi-
bhanj. Drugade povedano: »Predvidevanje je
umetnost gledanja v prihodnost in izdelava na-
povedovanja o njej«.t

Naértovanje pa je del tistega procesa, ki je
raZzanje izkufenjske dejanskosti ter neposredno
dejavnost ljudi pri uresnidevanju dolodenih ci-
ljev.

Nadrtovanje je Se najbolj blizu tistemu, ¢ fe-
mer bi lahko dejali, da z »oblikovanjem prihod-
nosti ¢lovestvo vedne reduje vprasanja danas-
njega Gasa«.’

Poleg tega pozmajo Se projekcijo, perspektivo,
prerokovanje itd.

Kot prenekatere druZboslovne znanosti tudi
napovedovanje ali sploh razmiiljanje o prihod-
nosti ne more potekati brez ideclogije in razred-
ne naravnostl. Socialistiéno napovedovanje te-
melji na razrednih sestavinah in zlasti poudarja
dialektiéni in zgodovinski materializem, ki sta
najbolj vssbinski metodi. Marksisti¢na ideclogija
tudi v napovedovanju izraZa razredne interese
delovnih ljudi in jih uravnava v sprejemljive
smeri glede na proizvajalna sredstva in razmer-
ja. Zato naj poudarimo, da so glede »odkritij in
oblikovanja zakomitosti druZzbenega razvoja in
predvidevanja, gospodarskih, druzbenopolitiénih
in ideolodkih pojavov«® veliko prispevali Ze kla-
siki marksizma, ¢eprav je prenekateri mefcanski
teoretik drugadnega prepritanja. Prav tako ne
gre pozabiti tele Marksove ugotovitve: Znanost
doseze dovrienost samo, ¢e uporablja matemati-
ko« Matematizacija sociologije ter z njo tudi fu-
turclogije in njenih metod pa je hkrati napredek
znanosti in njene eksaktnosti. Matematiéne me-
tode postajajo dedalje vetja nuja za napovedova-
nje odklonskosti oziroma razmi$ljanje o krimi-
nalnosti v prihodnje za domnevanje njene na-
rave in obsega, reakecij nanjo in vse drugo, kar

t Rolbiecki, v The Sociology of the Future, s. 363.

5 Kulow, s. 3.
¢ Vinogradov — Gontaruk, s. 228.
7 Kahuda, s. 6.

v zvezl s tem danes tare in skrbi sleherno druzbo.
Matematizacija zato postaja ena izmed osrednjih
vpraianj tudi v kriminologiji.

»Pomen  predvidevanja odklonskosti se po
svigji naravi usmerja k temu, da je kriminologko
napovedovanje instrument, s pomodjo katerega
je mogote dosedi skladnost boja z odklonskostjo
in z interesi in potrebami, ne toliko sedanjosti,
temved predvsem prihodnosti«® Pri tem naj bi
S§lo za skladno uravnavanje nalog sedanjosti in
prihodnosti.

Pri napovedovanju odklonskosti najpogosteje
razlotujejo »domnevanje (obsega) odklonskosti«
na splodno in predvidevanje posameznikovega
vedenja in to posebej, ali gre za prvo storitev
ali za ponavljanje.

Vsako napovedovanje odklonskosti pa mora
upostevati procese druzbenega razvoja, kajti kri-
minalnost je bodisi ket posamezni bodisi kot
druzbeni pojav vezana ha razmere druZbenega
zivljenja. Cetudi gre za posameznika, ni metod
predvidevanja mogoce snovati brez upodievanja
materialnih, gospodarskih, tehnologkih in drugih
sestavin. TeZave pa so v tem, ker ima zlasti ob-
stojeta »kriminaliteta lastndsti, ki jih ni mogode
dbsedl v kriminalnih statistikah<.? Zato napove-
dovanje in predvidevanje tu ne sme postati uto-
pitno razmigljanje pravnikov, kriminologov, psi-
hologov, statistikov, matematikov ter tistih ob
radunalnikih in ekonomistov (npr. kriminoloski
ekonomizem in sploh 3e razmifljanje o strogkih
kriminala). Prihodnost pa tudi ni odvisna samo
od sedanjosti in preteklosti, temved lahko poraja
dogodke in ljudi, nadzorsivo, dezorganizacijo in
procese, ki jih ni bilo mogote predvideti.

Od tod tudi dolgorogno in srednjeroéno napo-
vedovanje, napovedovanje za sedanjost in po-
dobno; vse to ima poleg domnevanja prihodnosti
predvsem znanstveno in ustvarjalno vlogo.

2. Namen napovedovanja v nadzorsivu
(in za nadzorovanje)

Ce naj bo nadzorstvo in vse, kar mu je ima-
nentno, »podsistem« ureditve, ki naj streze dolo-
denim, predvsem politidénim hotenjem druzbe,
potem se majbr# ne more upirati poskusom na-
povedovanja, saj je v organizirani druZbi vse,
kar je pomembno, podvrieno nadrtovanju in
ravnanju, ki Ze ob sedanjih ukrepih upoSteva
prihodnost. Cedalje ved druzbenih dejavnosti se

8 Avanesov, s. 37.
4 Means of Improving Informadtion on Crime, s. 15.
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poleg gospodarsiva zadenja razvijati po nadriih,
ki predvidevajo (ali sploh z zakensko modjo do-
lodajo), kaj dosedi v prihodnjih letih. Tako npr.
wdruZbeni plan za obdobje 1976—1980<«, tudi za
slovenske razmere dolofa, da bo »ustavna pre-
cbrazba pravosodnih organov in zagotovitev nji-
hovega udinkovitega dela pri varstvu zakonitosti,
uveljavljanju druzbene odgovornosti ter pri pre-
predevanju drufbeno Skodljivih pojavov — fe-
meljna naloga pravosodja«. Prav tako je posebej
poudarieno, da bo v tem &ast »druZbena samo-
zadtita pomembna sestavina krepitve gospodar-
ske in politifne stabilnostl ter varnega razvoja
in obrambe pred razliénimi oblikami sovraZnih,
kriminalnih in drugih Skodijivih dejanj ter nji-
hovih nosilcev«?

To pa so seveda samo okvirna izhodiiéa v splo-
gni listini; medvomno zahtevajo nadrobnej¥e ob-
delave prihodnjega razvoja in morajo zlastl pri
odklonskosti in druzbi Skodljivih pojavih upo-
itevati predvsem naslednje:

— razvej in obseg kriminalitete in drugih
skodljivih pojavov,

-— organizacijo in Tazvoj samozaiéitnih dejav-
nikov, ki naj zavirajo stihijnest odklonskosti,

— druFbeno reakcijo na odklonskost, upofte-
vaje drfavne in samoupravne mehanizme ter po-
litizacijo druZbenih vrednot,

— zmogljivost in utinkovitost posameznih me-
hanizmov pri edkrivanju in preprefevanju poja-
vov ter rehabilitaciji deviantov,

— sradstva in nadine za zatiranje odklonskosti,
kadrovske priprave, organizacijske spremembe
itd.; tja do predvidevanja stroskov,

— ne nazadnje se brez sluzb za napovedova-
nje ali $tudija prihodnosti ne moremo misliti
natrtovanja ozinoma predvidevanja v nadzorstvu
(prim. ustanavljanje posebmih sluzb za nadério-
vanje v gospodarstvu, za razvoj mest, v urbaniz-
mu, delanju cest, razmisljanje o izrabi prostega
¢asa glede na ekspanzivnost obladilne industrije
in tako dalje).

Za nadzorstvo je glede prihodnosti $e posebno
pomembno, kak$en bo druZbeni razvoj, kako bo
z napredkom tehnologije, kako se bodo spremi-
njale za druzbc najpomembneje vrednote, kak-
$na bo varnost druzbeno-politi¢ne ureditve, od
kod in na katerih podrodjih predvsem pricako-
vati kodljivstvo, kaj dosegati s samoupravnim

1 DruZzbeni plan Socialistiéne republike Slovenije
za obdobie od leta 1976 do 1980, Ur. 1. SRS 20-947/76,
10. april 1976 -~ glej zlasti I. Skupni interesi in cilji
druzbenega razvoja, t¢. 7 in 8.
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nadzorstvom in v kaj predvsem usmerjati drzav-
nega, kako pripravljati kadre, kaksine spremem-
be pridakovati v organizacijski sestavi drzavnih
nadzornih organov, na katerih podroéjih prica-
kovati spremembe v sestavi odklonskosti) in v
zvezi s tem gpremembe v inkriminaciji in dekri-
minalizaciji), v éem splch pricdakovati vplive na
kriminalnost, kakéne bodo potrebe po varstvu
in varnosti, kako bo mogode ustrezati potrebam
po rchabilitaciji in obravnavanju ljudi, ki jim
bo odvzeta prostost, in kaj s tistimi, ki so Ze za-
znamovani kot devianti, pa niso izlodeni iz svo-
jega druzbenega okolja, a je vendarle treba ra-
funati z njimi in podobno.

Pri veem tem pa ne gre pozabiti, da mora nad-
zorstvo (kakor tudi napovedovanje) upoftevati
tudi tisto, ¢esar ne vidi in ni dosegljivo, pa ob-
staja ter pomeni nevarnost. Se posebej pa je tre-
ba ratunati s tem, kako reagirati, da se slabe in
neugedne napovedi za prihodnost ne bodo ures-
nifile, in s tem, da ustrezno reagiranje, ki pri-
nada pozitivae izide, ne preklicuje neugodnih na-
povedi.

Napovedovanje za nadzorstvo naj tore] pred-
videva odklonskost (vitevdi temno polje), naloz-
be v nadzorstvio kot tudi sredstva za boj s Sked-
ljivstvom. Postane naj sestavina druZzbenega in-
Feniringa glede vedenja, ki se Se pre] ukvarja
z dejavniki, ki pogojujeio kriminalnost. Od tega,
kaj se pricakuje od odklomskosti v prihednje, je
v marsitem odvisna tudi sedanjost; ne morejo
ji ved zado&dati »uporaba tradicionalnih sred-
stev policijske in sodne narave« Napovedova-
nje oziroma predvidevanje prestopniitva naj bo
instrument smotrne kriminalne politike oziroma
teorije in prakse druZbene sarmnoza$cite in naj
predvidi tudi alternative za odkrivanje, pregomn,
sojenje in rehabilitacijo deviantov, kajti povsod
ugotavljajo, da sta teorija in praksa v nadzorstvu
danes preved reaktivno naravnani, premalo iz-
najditeljski in preveé tradicionalni.

3. Modeli (metode oziroma tehmike)

V napovedovanju oziroma predvidevanju pri-
hodnosti (ali na sploéng v futurologiji} je ved lo-
tevanj pri tem, kako obravnavati vprasanja (po-
jave), ki presegajo sedanjost.

Nekatera izhodi%éa!? naStevajo naslednje ob-
like: prezentistidno, agnostiéno, nihilistiéno, ver-
sko, domigljijsko, utopitne intuitivoo filozofsko,

1 Krukovski, s. 158.
12 BestuZev, s. 1, 2.
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prognostitno, plansko (programsko oz. odloditve-
no, znanstveno, fantastiéno) itd. Vsaka ima svojo
vsebino in namen ter seveda tudi zmogljivost.

Dokaj cenjena je f. i. meboda delfi; sesfoji iz
sistematifnega zbiranja mnenj od skupine stro-
kovnjakov z vrsto vprasalnikov, katerih vzvrat-
ni sklop je skupinsko mnenje, v katerem so ol
govori docela anonimni«'® Pri tem gre za Stiri
stopnje: na prvi se zbirajo mnenja o vseh spre-
membah, na drugi se vsi strokovnjaki izrecejo,
kdaj naj bi spremembe nastale, na tretji se refu-
jejo nasprotja, nastala po prej$njih stopnjah, na
detrti pa vsak izmed strokovnjakov pove, ali se
strinja z veéinskim mnenjem. Vsakdo se mora
izred¢i o vsakem vpraSanju.

Nekateri piscil® nastevajo $e naslednje tehni-
ke: intuitivno, raziskovalno, nmormativno in teh-
niko vzvratnega sklopa. Drugi, ne tako redki, po-
znajo predvsem dve metodi napovedovanja, in
sicer ekstrapolacijo In metodo gibanja. Ekstra-
polacija praktiéno pomeni podaljfanje sedanjosti
v prihodaost {ob mnenju, da se ni& kar je bi-
siveno, ne spreminja in da se gibanja nadaljujejo
— pri tem gre predveem za t. i. statistitno na-
povedovanje). Tako imenovana matematiéna ali
statistitna ekstrapolacija se deli na kakovostno
in strukturno-geneti¢no metodo. Izredno po-
membno podroéie, ki pri tem vstopa v futuro-
logijo, je kibernetika.

Tretji menijo, da je v druzboslovnih znanostih
12 nad¢inov napovedovanja.l®> Po stalidéih nasled-
njih se napovedovanje spet sestoji iz ekstirapola-
cije, korelacije in intuicije.!®

Ker se napovedovanje neredko razloduje tudi
po Casovnem obdobju, na katerega se nanaSa, po
zemljepisnem ali kulturnem poudarku, po obsegu
itd., so glede spet znane naslednje tehnike: nor-
mativima nasprofi raziskovalni, empiriéna na-
sproti teoreticéni, kolidingka nasproti kakovostini,
mnenjska nagproti deduktivni in soglasna proti
nasprotujodi.t?

Se bi lahko nastevali razne nadine in lotevanja
v metodah in tehnikah napovedovanja. Toda ra-
zumljivo je, da razne oblike napovedovanja za-
htevajo tudi razliéne tehnike in wvsebujejo oziro-
ma omogodajo tudi razliéne stopnje oziroma zor-
ne kote tehtnosti in veljavnosti, odvisnoe od tega,
koliko upo$tevajo ali poznajo sedanjost in kako

13 Fowles, s. 268,

4 Npr. Jantsch, s. 378 v The Socioclogy of the
Future. -/

15 Bell, s, 378.

3% Prav tam, &. 366.

17 Miles, s. 42.

vsebujejo domiselnost, izmmajdljiviost, novote, in-
tuitiviiost in poirebe, mogote ter obstoiede ob
znanju, statistiki, matematiki, ekonometriki, so-
ciometriji, sociologiji, psihologiji itd.

Napevedovanje odklonskosti (ali tudi krimino-
lodko predvidevanje) temelji predvsem na pro-
jekcijah prebivalstva in kriminalni politiki (ka-
zenski, druZbenosamozaiditni}). Kriminoloiko
predvidevanje pomeni v sovjetski literaturi »si-
stem pravil in metodoloSkih prijemov, uporab-
nih za oblikovanje napowedi, ki zadevajo razvoj
odklonskosti v kriminoloski znanosti«.’® Tako se
raziofujejo kratkorodne (od 1 do 2 let), srednje-
re<ne (od 3 do 10 let) in dolgoroine napovedi (od
10 do 20 let). Cim dalje je obdobje napovedo-
vanja, tem vegja so »obmodja negotovosti«!?,

Sovietski pisci pri napovedovanju odklonskega
vedenja posebno poudarjajo logi¢no metodo (dia-
lekti¢no logiko), domigljijo, metodo postavljanja
hipotez, intuicijo, metodo analogije, metodo opa-
zovanja, metodo primerjanja in ne nazadnje —
poskus. Metodo njihovih izvedenskih ocen pa je
mogode istitl iz Ze omenjeno delfsko metodo.

Predvidevanje odklonskosti torej postaja del
natrtovanja na sploino in je druZbeni inZeniring
v kriminalni politiki, hkrati pa je posebna zna-
nost in del celotnega znanstvenega procesa, ki se
opira na makrometritne metode, ekcenometriko
pa tjia do razélembe stroSkov in koristi itd.

V zadnjih letih so za napovedovanje kriminal-
nosti izdelali zlasti metodo ¢&asovine proZnosii,
metodo drufbene proZnosti in metodo prostorske
proZnosti2

Metod, tehnik in lotevanj je torej precej. Ugo-
tavlja pa se, da ni konfnega in prepricljivega
dickaza za to, da bi bila kaka metoda zanesljiva
za vse primere in poloZaje. Priporodajo kombi-
nacije metod, odvisno tudi od dosegljivosti po-
datkov,

4. Pruibeno-gospodarski tokovi, odklonski
pojavi in prediktorji

»Klasiki marksizma in leninizma so poudarjali,
da ljudje, ki oblikujejo svojo zgodovino, lahko
tudi ne poznajo zakonitosti njenega razvoja niti
ne dojemajo druZbenih razmerii, v katera vsto-

pajos,?! vendar delajo svojo zgodovine sami. Naj-

18 Avanesov, 8. 137.

1% Wesetowsld, s. 5.

20 Methods of Forecasting Trends In Criminality,
5. 17,

2l Vinogradov — Gondaruk, s. 64.
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brz tako trditev lahko postavimo tudi za prihod-
nost, z razlotkom, da Slovestvo dedalje bolj spo-
znava svicje zakonitosti, ¢eprav je Se v samem
Slovedkem vedenju in vplivih nanj, e vedno ne-
gteto neznank,

Prav glede na to se postavlja vprasanje, ka-
tere s0 tiste sestavine, ki glede odklonskosti ka-
Zejo toliko pomembnost, da z njihovo pomodjo
ali z njihovim poznanjem lahko upamo na moz-
nost napovedovanja. Te sestavine ali dejavnike
imenujejo v futurologiji tudi prediktorje.

Med takimi splegnimi druzbenimi zakonitostmi
so zlasti 1judje, druZbenopolitiéne skupine, pro-
izvajalne sile (tehnologija), proizvajalna razmer-
ja, gospodargki in politidni inferesi (mednarodni
poloZaj in varnost kake druzbe), druZzbeni razvo],
ideclogija in podobno.

V napovedovanju in predvidevanju odklonsko-
sti Se posebno upodtevajo demografske kazalnike,
podatke o porazdelitvi dohodka, druzbene in
druZbenopsihologtke spremenljivke, organizacij-
sko pravno ureditev in druge druzbene dejav-
nike??, npr. vzgojo in izobraievanje, vrednoie,
posamezhnikove pravice, tehnolodki razvoj, komu-
nikacije, moralo, dojemanje nadzorstva in mmoz-
. nostl za nadeorovanje, medsebojno delovanje

tehnolodkih in druzbenih spremermb, itd.

Danadnja futurologija cbeta za prihodnost re-
violucionarne spremembe v tehnologiji, druzbi in
$e posebe] v tistem, kar zadeva €loveka glede
njegovega telesnega in dulevnega razvioja (ge-
netitno nadzorstvo, umetno Zivljenje, podaljse-
vanje zivljenja, soZitje ¢lovek—stroj, kozmetiéne
spremembe, nenevarne metode ezmernega vda-
jamja UZitkom, napredek v zdravljenju duSevnih
bolezni, izboljSanje &lovekove analitiéne zmoz-
nosti, zmanjsanje dednih napak itd.)®® Poleg vpli-
viov na Slovetko #vljenje v psiho-fizitnem smislu
napovedujejo nesluten razvoj vedenjske spremi-
njevalne, opazovalne in poboljsevalne tehnolo-
gije.

Vse to hkrati pomeni, da mora napovedcovanje
gledati na prihodnost ne z ofmi sedanjosti, mar-
ved si jo mora upodabljati z ofmi prihodnosti
{»Tuturoloika podoba prihodnosti«).24

Ob tem, da bodo na odklonskost delovali e
dokaj neupodtevani ali meznani kriminogeni ali
antikriminogeni dejavniki, bo nadzorstvo verjet-
no premogle fantastiéna sredstva za odkrivanje

2 Avanesov, § 211,

2 (3lej-zlasti: Kahn-Wieper v Organizacija in ka-
dri 1973/4, s. 39—41, Gordon, s. 390, Gibbs, s. 393,
Asimov, s. 398, vsi v The Sociology of the Future.

2 Miles, s. 183.
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deviantov in dokumentiranje dejstev, poboljse-
valne tehnike pa bodo neusmiljeni popravljalei
cloveskega vedenja. Pri tem ne kaZe pozabiti, da
bi tudi kriminalno podzemlje ob napredujoéi
tehnologiji, hitrih komunikacijah, Zepnih racéu-
nalnikih, avtomatizaciji itd., ne bo moglo zaosta-
jati. Ali je danes mogode predvideti orjagki boj
stehnologiziranega nadzorstva s stehnologizirano
odklonskostjo?

V kriminolofkem napovedovanju lofujejo v
dinamiki prediktorjev tiste, ki omogoéajo pred-
videvanje odklonskosti, od tistih, ki dopuséajo
razmisljanje o ponavljanju (recidivizem), tisto,
kar se povezuje s koristoljubnostjo, od tistega,
kar zadeva nasilnost, spolnost in podobno. V fem
smislu zlasti sovijetski pisci glede na zapletenost
uporabe posameznih lotevanj priporeéajo »fak-
torsko in latentno razélembo ter komponentno
in sistemsko metodo«?s

V zvezl s tem tudi opozarjajo, da napovedova-
nje in predvidevanije ($e posebro tisto, &i je dol-
gorofno) zahtevaia vneto zbiranje in dosegljivost
vrste podatkov raznih ved, npr. gospodarske, po-
litiéne, splogno druZbene itd., do katerih priha-
jamo s preseénimi in primerjalnimi raziska-
vami.?®

Za nade razmere moramo twdi ugotoviti, ali bo
razvej v kolikor toliko egalitarni druzbi (in ob
zmamnjdevanju razlik med umskim in telesnim de-
lom) povedeval Zelje po nezakonitem doseganju
blaginje, kako bo urbanizacija naselij vplivala na
nasilnost, kakéni novi pojavi bodo nastajali v so-
cialistitni samoupravni druzbi, kako bo na od-
klonskost vplival prosti das, kak&ne posledice
utegnejo imeti na obseg odklenskostl razni samo-
upravni nadzorni mehanizmi, kako bo potekal
razvoj druzbene morale in kako ga bo dojemal
posameznik itd.

5. Medsebojna povezanost in odvisnost
druzbenega razvoja in odklonskih pojavov

Sociolo$ke teorije o kriminalnosti nakazujejo
tesno povezanost odklongkih pojavov s splo$nimi
druzbenimi tokovi in gibanji. Kriminalnost ni
samo skupek posameznih odklonov ljudi, mar-
ved ima tudi svojo drufbeno dolotenost v go-
spodarskih gibanjih, dnevnem, tedenskem in me-
sednem ritmu, pokrajinskih posebnostih, nava-

25 Avanesov, s. 214—218,

2% 17, Imternational Symposium om Comparative
Criminology, Acta Criminologica, Vol. IV, Januar
1871, s. 202.
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dah ljudi itd., pa naj vse to vpliva na mogole
Jrive, mogode storilee ali drufbene mehanizme,
ki odkrivajo odklonskost in i$dejo njene nosilece.
Posamini pojavi z njihovimi storilei so pod
drobnogledom na videz dokaj biopsiholosko do-
lodeni, toda kot enota v spletu najrazliénejsih
dru¥benih silnic so predvsem tudi doloden odsev
razmer, ki niso odvisne samo od prav dolodenega
posameznika. K temu kaZe pristeti $e predkrimi-

_nalne poloZaje ali priloZnosti za »prehod k de-
janju«; te pomenijo zunanjo plat odklonskosti,
ki se najvedkrat navezuje na §irSo druZbeno do-
lodenost (kolikor ne gre za kriminal, ki nastaja
iz intimnih razmerij med Ijudmi, in 3e ta ima
prepogosto ozadja, ki presegajo zgolj »Cista raz-
merja v kriminogenem kompleksu«).

Najbrz je teFko trditi, da bo posameznik postal
tak ali drugaden deviant (ali da ne bo postal),
medtem ko je mogode dosti bolj zagotovo redd, da
kase ob dolodenih drufbenih razmerah (glede na
izkusnje iz preteklosti) priéakovati toliko in to-
liko (vsaj pribliZzno) Skodljivih pojavov in de-
viantov.

Glede na to je treba pri napovedovanju od-
klonskosti upodtevati:

— lastnosti druZbenega razvoja in Zivljenjske
razmere ljudi ob zado§fanju njihovim potrebam,

— zmoznost, zagnanost, udarnost in postopke
organov odkrivanja,

— naravo odklonskosti glede na posamezne
vrste ter posebnosti skupin, ki jo porajajo.

V napovedovanju in predvidevanju sploh pri-
porotajo poleg obdega druZbenega razvoja 3e
pripravljanje najrazlitnejfih vrst delnega (par-
cialnega, posameznega ali posebnega) predvide-
vanja, npr. »razvoj znanosti in tehnike, razvoj
izobraZevanja, delovnih in Zivljenjskih razmer,
gmotnega napredka ljudi, narodnega dohodka«*”
itd., da bi ustrezneje dojemali temeljne dejav-
nike, ki vplivajo na zanesljivost dommev.

V mnapovedovanju odklonskosti so danes Se
dokaj znani druzbeni dejavniki (v€asih tudi op-
timistitno imenovani — pogojl), ki vplivajo na
pojave kaznivih dejanj, prestopkov in prekrikov
(pri nas). Zato se poudarja predvsem proudeva-
nje medsebojnega povezovanja in odvisnosti »po-
gojev in dejanj. Taki dejavniki so zlasti v SirSem
druzbenem okolju tudi wrbanizacija in selitev
prebivalstva glede na posamezno starostno se-
stavo (pozornost kaZe posvetiti predvsem tisti,
ki je kriminalno najbolj vitalna, to je med 18 in
25 letom, sicer pa odvisno od posameznih vrst

21 Fdeling, 8. 224.

dejanj), vzgojni kulturni obrazei prebivalstva
(ali kratko malo Solska izobrazba), prosti Cas,
povezanost alkoholizma in uZivanje mamil z od-
klonskostjo,?® socialna varnost itd.

Marx je odtujenocst floveka povezoval z zaseb-
no lastnino, izkoriSéanjem, voldjimi razmerami
med ljudmi, sebitnostjo, nevoscéljivostjo, iracio-
nalnogt, pohlepom, skrbmi, lenostjo, napadal-
nostjo itd.?* Z drufbenim razvojem, stiskami in
naspirotji, razliénimi gmotnimi moznostmi, 1i po-
javi ne izginjajo, marve¢ nastajajo ob novih po-
budah za odklonskost, kolikor celo ne naradéajo
ob t. i. »druZbenogospodarski patologiji«3t Le-
ta vsebuje biolodko devitalizacijo, sploéno nego-
tovost, povedanje napadalnosti, nevroz, beg pred
dejanskostjo {(uZivanje alkohola, mamil itd)*
da ne omenjamo umskih, genetitnih, izobrazbe-
nih in telesnih ter drugih razlik, ki vplivajo na
denarno (in s tem povezano razno drugeo) stanje
in socialni polozaj, ki poraja razliéne Zelje in
tudi nezakomnito priladéanje dobrin.

Prenekateri druzbeni proces ¢isto objektivno
povieduje moZnosti za odklonskost in koliénike
deviantov med posameznimi skupinami prebival-
stva. Tudi nova zakonodaja z novimi inkrimina-
cijami vpliva na povetanje odklonskosti, vecje
vlaganje v pregonski stroj pa poraja nove de-
viante. Polititni pritiski na nadzorstwoe zaradi
njegove neudinkovitosti in neustreznosti neredko
ustvarijo tudi czradje, ki je na kakem podrodju
pregona ali zoper kako skupino deviantov ostrej-

"Ze in jih dosledneje zajema iz neznanega temnega

polja.

Narai¢anje odklonskosti je torej naraven po-
jav in poteka skladno z naras¢anjem kriminoge-
nega pojava drugih drufbenih dejavnikov. Kri-
minal je torej predvsem njihova funkeija. To
pa je prav tisto, na kar se mora napovedovanje
‘sploh opirati.

6. Zemijepisne in ljudske posebnosti

Napovedovanje in predvidevanje odklonskosti
za potrebe nadzorstva in sploh za upcfevanje
v driavnem nadériovanju {pri nas predlogi sred-

28 Glej tudi: Avanesov, s. 218—244.

2% Marx v navedbi Markovié M. v Predvidjanje
boduénosti, s. 62, Zbornik iretje mednarodne konfe-
rence Znanost in druZba, Herceg Novi, 28. junija
do 4. julija 1969.

W Bize, s. 92, prav tam,

3 Prav tam.
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njeroénega razvoja e ne upodtevajo prihodnosti
glede nalog samozadéite na eni in obsega od-
klonskosti na drugi strani) mora temeljiti tudi
na pokrajinskih lastnostih in posebrnostih pre-
bivalstva, migrantov, ebriénih skupin, mestnih
in podezZelskih naselij, prehodnosii nekaterih
aglomeractj, prometnih funkcij posameznih kra.
jev in podobno. Poleg metropole so vredni po-
sebne pozornosti zlasti duristiéni, obmorski, le-
toviski,- industrijski, rekreacijski in drugi kraji.

Pojavi, ki nastajajo na dolodenih obmodjih, se
tesno povezujejo ne samo z lokacijami, ki prite-
gujejo odklonskost, marveé tudi z Hjudmi, ki tja
zahajajo. Danes Hoveska ekologija, ki se ukvarja
z odklonskostjo (ali kriminalna ekologija), lahko
z dokaj zanesljivim predvidevanjem ugotavlja
vabljive kraje glede mna njihov prostorski po-
men, bodisi v krajevnem bodisi v SirSem pokra-
jinskem obsegu. Ekologke $tudije porazdeljenosti
kriminalnosti in drugih Sloveskih pojavov lahko
pojasnijo Ze marsikaj, kar je koristno zlasti za
napovedovanje prihodnosti in Se posebej za nad-
zorovanje in ugotavljanje Slovetkega vedenja.
Ker prav dolotene spremembe v prostorskih vio-
gah navadno porajajo prav.dolodene tlovetke
pojave, je mogote predvideti ne samo stopnjo
vabljivosti takega prostora {kraja, lokacije, ob-
jelkta, premoZenja- itd.); marved tudi Stevilo po-
javov v posameznih Casovnih intervalih., Prav
zato je mogode pricakovati tako pojave kot ljudi,
kar ni brez pomena za druZbene nadzorne me-
hanizime.

Nekatere lokacije porajajo, spodbujajo in na-
peljujejo na prav dolodeno vrsto odklonskosti.
Nekaterih vrst odklonskosti pa se zgle pogosto
lotevajo prav dolodehe Hloveike skupine Glede
na to je tudi v napovedovanju in predvidevanju
zelo pomembno upodtevatl zemljepisne okolidéi-
ne in porazdelitev ter naravie prostorskih vleg
z gibljivostjo, starostjo, zaposlenostio in Zivlje-
njem prebivalstva. Nekatera obmodja (tudi v
slovenskem prostoru) imajo e posebne etno-
psiholoike lastnosti; po katerih je (zlasti glede
avtohtonega prebivalstva) mogode domnevati,
kaj lahko od mnjega v prihodnje pricakujemo
tudi glede vedenja. (npr. visok odstobek zaposle-
nih mater, razlitna druZbena zavest, naseljenost
kakega kraja s prav dolotenimi druZbenimi pla-
stmi, naselja z migranti, ki Imajo razne kulturne
obrazee — mnasprotje kultur, nevrad¢enost bara-
karjev, upiranje asimilaciji itd.). . . .
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Prenckatere krajevhae in &lovelke posebnosti
Steiejo za kriminogene dejavnike, ki jih posebej
poudarjajo v razmifljanju, kaj boli in kaj manj
»producira« odklonskost., Taki so npr. nezado-
voljstve z okoljemn in nemcZnost zade$tati naj-
elementarnejiim poirebam (tudi po hrani in
ustreznem stanovanju), pogosta nezaposlenost,
mobilnost, selifev delovne sile, menjavanje Ziv-
ljemjskega prostora (tudi zaradi frenja in pre-
majhnega »osebnega prostora«) itd. Preseljeva-
nje in gospodanska rast sta tore] za predvideva-
nje odklonskosti zelo pomembna (povezava tudi
z vodoravno in navpiéno gibljivostjo).

Po drusbenemn poloZaju, spolu, starosti, pokli-
cu, prebivaliséu in nekaterih drugih demograf-
skih lastnostih prebivalstva je mogode sklepati
tudi o lastnostih storilcev. Vendar je to laZje pri
stalnem prebivalstvu, medtem ko so migranti
predvsem zaradi pomanjkljivosti evidenc in sta-
tistik velika uganka. Pri njih, zlasti e v Slove-
niji (kjer jih je dedalje ved), je naleteti fudi na
»pomanikanje, nemod, druzbeno in narodno ogro-
Zenost, obdutke manjvrednosti, praznine in rev-
$¢ino, na katere velika vedina ljudi stihijsko rea~
gira z mehamizmi obrambe in kompenzacije tudi
razredno, narodmo in rasno. Nastaja tudi egoi-
zem, beg pared odgovornostjo, nasilno des'trukhv—
no vedenje in tako dalje..«%2
. Zato mora napovedovanje zlasti pri mjih upo-
Stevati njihove norme (v Slovexu_]l se npr, pri
njih sredujemo s krvnim madfevanjem) navade,
fzrodila, virednote in sploh pojave, ki so docela
drugaéni od tistih, ki “veljajo za domade prebi-
valstvo, ki jih obkroZa. o
Nf}i'plovedovanje za nadzorstve mora torej raz-
misljati o dogodkih, kot so nasprotja, neustalje-
nost, nasilje {Gudi Skuplﬂfluko') Zelje po pr1d0b1—
vanju premozenja, rajdirjanje kriminala, pojave
javnega nereda s poskodovanjem stvari in druge
dogodke, ki so ali tradicionalna oblika kriminal-
nosti ali mederni pojavi odklonskosti, odvisni od
demografsko-druzbeno-gospodarskih  posebno-
sti®#® V zadnjem ¢&asu pripravljajo celo klimato-
leike modele napovedovanja potreb pe policij-
skih posegih in pri tem znova ugotavljajo precej-
fen vpliv temperature in vlage na &ovekove od-
klonske pojave, s katerimi- se ukvarja nadzor-
stvo.3¢

32 Markovié M., Granice i sloboda u predvidjanju
buduénosti, v Predvidjanje buduénosti, Zbornik s. 66.

3 Glej: Methods of Forecasting Trends in Crimi-
nality, s. 20.

# Heller/Markland, s. 147.
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7. Nafrtovanje in napovedovanje

»Planiranje,« pravi Kardelj, »je v bistvu in
predvsem oblika razpolaganja z delom, s sred-
stvi za proizvednjo, dohodkom, druzbenim kapi-
talom.«3 Pri tem je »izraz proizvodnih in skup-
nih druZbeno-gospodarskih in politiénih razmer;
planske obveznosti pa se (pri nas) doloCajo v
okviru demokratitnega sistema samoupravinega
sporazumevanija . ., .« Glede na to, da so Ze kla-
siki marksizma 3tell nadriovamje za zmdozZnost
dosegati praktitne cilje, in da je nadrtovanje
praktitna dejavnost zdruZevanja posameznih na-
menov, s katerimi se dolodajo sredstva in virl
za doseganje nadrtov v dolofenem d&asu, je na-
povedovanje po svojem smislu predvsem predvi-
devanje prihodmosti, ki se manj ozira na uspehe
oziroma izide. Napovedovanje je torej predvsem
miselna ustvarjalnost, ki z mo&jo domnevanja
prihodnosti prevzema precej velje tveganje v
napotilih in uresnidevanju.

Nad¢rtovanje in napovedovanje nista ista de-
javnost, marved¢ sta labhko razlidno povezani,
hkrati pa je ob enem samem naértovanju, ki je
pogosto tudi drzavni ali samoupravni akt — ob-
vezen za nosilee — mogode pripraviti ne le eno,
marved vet mogotih napovedi. Nadértovanje lah-
ko navdihuje najpovedmrame precejdnjega diapa-
zona pojavov, ki jih kaYe upodtevati pri dose-
ganju ciljev v prihodnosti, in &e je razvoj ali sti-
hijski proces ali dejavne usmerjanje dru#benih
potreb, ki jih jer ireba naértno predvidevati in
jim zado&fati ob pritegovanju razpoloZljivih
zmoghjivosti, sta mapovedovanje in nadrtovanje
procesa, ki ju je mogofe nadzorovatl in razvis
jati ob udelezbi vseh subjekiov, ki ju zadevajo.
Prav glede na to se med njima in druZbene
strukture postavljajo razmerja vzvratnega sklo-
pa, razumne alakacxge virov, ne zaostrovanje,
temved wmirjanje nasprotij, pratvoCasno reagi-
ranje in ustrezno porazdeljevanje sil in sred-
stev,

Podobno velja za kriminalnost in druge po-
jave, ki niso le »produkt storileev, marved tudi
posledica dejavnosti zakonodajaleev, policije, to-
Fileev, sodnikov itd.«37 Ce nadrtujejo dejavnost
kazenskega pravosodja je treba ob napovedova-
nju odklonskosti za potrebe nadzorstva) e kako

% Kardelj, s. T.
38 Prav tam, s 11,
37 Dessaur, s. 79.

upoitevatl sestavine na strani reakcije v pove-
zavi z njenim vplivom na obseg odklonskosti
in njena naravo. In &e je »planiranje gospodarsko
neogiben faktor razveoja socialistitne druzbe«38
ki naj ustvarja skladnost med proizvodnjo in
potrebami ljudi, je napovedovanje odklonskosti
iftanje in doseganje skladnosti med potrebami
po varnosti in zmogljivostjo varstva, ki ga da-
jejo samozadtitrd subjekti bodisi posamezniku
bodisi druzbi kot celoti. Ce napovedovanje in
predvidevanje obsegata domneve, ki vsebujejo
realistiéne predstave o odklonskosti, potem na-
Srtovanje druZbene reakcije zoper Skodljive po-
jave lahko pripravi ustrezne ukrepe za to, da se
napovedi ne bi mogle uresniciti. Bog & kriminal-
nostjo v prihodnosti mora torej terfieljiti na na-
értovanju in na organizaciji ter pravodasnem
pripravljanju njunih spremernb,

Oboje naj upodteva nadine in oblike zatiranja
odklonskosti ob predvidevanjih sredstev (teh-
nitnih in taktitnih), vitevdl denarne, kadrovske
in druge zmogljivosti in podobno. Tako je »kri~
minologko predvidevanje nujno, pomeni uprav-
ljanje prestoprnosti, wsebuje lastne resitve, raz-
vija perspektivna nadela za zatiranje krditev«3
Napovedovanje in na¢rtovanje sta pomembni
podro¢ii upravljanja (ali pri nas samoupravlija-
nja) z druzbi Skodljivimi pojavi na eni in z
druzbenimi zmogljivostmi na drugi stramni. Sta
lahko funkciji druZzbene reakcije na odklonskost.

Napovedovanje in predvidevanje, tako odklon-
skosti kot reakeije nanjo, bi se morala razvijati
skladno s splofnim nadrtovanjem, ki ima v »si-
stemu  samoupravnega planiranja«<®® posebno
druzbeno vloge necdtujenega pripravljanja pri-
hodnosti, v katerem imajo kijudni pomen delovni
ljudje in mjithove potrebe. Pri tem je »potrebe
razumeti kot cilje, ki jih je treba dosefi« In &
7z dolodeno stopnjo gotovosti predvidevamo ne-
varnosti, lahko storimo marsikaj, da se jim ogne-
mo in da morebiini razvoj odklonskih pojavov
naravnamo 'V manj nevarne ramseznosti.

Predvidevanje prihodnosti kot druZboslovna
znanost tudi glede odklonskosti mi brez pomena
za nadrtovanje, ki je pri nas znano kot dejavnost
zunaj obmodja nadzornih mehanizmov. Koliko
Casa He?

38 Program ZEJ, "s. 128.
30 - Avanesov, s. 306.
W Glej Kardeli — prav tam,
. ¥ Bize v Predvidjanje buduénosti, s. 69.
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8. Druzbeno-politiéni eilji

Vsaka druzba, za katero je odklonskost njenih
clanov (bodisi posamiéno bodisi mno#iéno) mo-
teda, mora ob kolicka] smotrno zastavljeni in
osvedéeni kriminalni (druZbeno-samozadéitni) po-
itiki predvideti razne ukrepe za njeno zmanjie-
vanje in zatiranje. Ker kriminalnost ni pojav
sam zase, marvec nastaja tudi kot posiledica druz-
beno-gospodarskih razmer, se mora napovedo-
vanje odklonskosti vidapljati v splodno naério-
vanje druZbeno-gospodanskega razvoja.

Ce razvo] pomend spremembe v dolodenem da-
soviiem obdobju, se torej v politiki zatiranja od-
klonskosti mora ratunati tudi s siranskimi in
skodljivimi posledicami. Upostevati je treba tudi
to, da velfje ko so druZbene spremembe, ved od-
klonskosti kafe dommevati, kajti prifakovati je
manj konformizma, posebno &e je odklonskost
v vedenju Sieti za nemotiviranost za konformi-
zem ali prilagajanje prav dolotenim nadinom
vedenja, ki ga ob druzbenih spremembah vedno
sankcionira politiéna oblast.

Ob vsakem praktitnem nacérbovanju, zlasti do-
segljive prihodnosti, je radunati z Zeljami. Ta
morajo biti v naértovanju taksne, da so uresnié-
ljive. Uresniéljiviost ima za ljudske mnozZice tudi
priviatnost in ljudje tako prihcdnost pricaku-
jemo z naklonjenostjo, ta pa je potrebna pred-
vigemn politiénim silam, ki vodijo v druzbo. »Ne
moremo Ziveti brez sanj, toda svoji fantaziji ne
smemo dovoliti, da bi nadomestila resnidno in
konkretne prihodnost.«%2

To velja tudi za odklonskost sleherne druzbe,
Njeno napovedovanje in predvidevanje se mora
opirati na podatke o mogodfih kriminogenih de-
javnikih, ki omogodajo nastajanje kriminalnosti
ali se z njo povezujejo. Toda »kaksna bo (ali naj
boy prihodnost, je odvasnoe od ciljev, ki se zanjo
postavljajo«® Te pa navadno dolodajo politicéne
sile; ob nadrtovanju razveja poudarjajce tudi
ideolofka in filozofska izhodidéa kot teoretitne
temelje za razvijanje in naprodovanje posamez-
nih podrodij druzbenega Zivljenja. _

Politika dolofa tudi druzbeno prisilo, narekuje
vlaganja v mehanizme drufbenega nadzorstva,
odpravlja ali ustanavlja drfavne in samoupravne
organizine za nadzorovanje in spreminjanje wve-
denja; vedenje pa maj bi bilo &m bolj skladno
oziroma konformno z druzbeno-politiénim prida-

4 Kahn and Bruce --— Briggs v navedbi Fowles,

5. 256.
# Weinberg v Predvidjanje buduénosti, s. 23,
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kovanjem. V zvezi s tem je tudi odklonskost po-
stala predmet mnapovedovanja in vklapljanja v
driavno nadriovanje in sresen predmet razmig-
ljanja humamistitne futurologije«.* Danasnja po-
litika zatiranja odklonskosti pa je Ze v marsidem
odvisna od razmi$ljanja o tem, kakdno bo Ziv-
ljenje v prihodnosti. Naragéanje znanja in moz-
nosti za predvidevanje pa lahko prispevaio k
spreminjanju razmerij med ljudmi, k blaginji,
cdpravljanju stisk in nasprotij, medseboijnemu
razumevanju in solidarnosti, ¢ovedéni uporabi
znancsti in tehnologije, hitrejSemu razvoju pro-
izvajalnih sil in humanim proizvajalnim razmer-
jem itd., kar je v skladu zlasti s samoupravno so-
cialistiéno druzko. Ta ustanavlja razne mehaniz-
me za medsebojno sporazumevanje in dogovar-
janje, da bi bilo &m mamj tconfliktnosti.
Konfliktnost je najbolj oditna prav pri odklon-
skosti in se kaZe v neustreznem razmerju med
posameznikovim vedenjem in druZbenimi zahte-

" vami po prav dolodenem (idealnem) vedenju, ki

narekujejo tudi nove inkriminacije. Ker gre pri
kriminalnosti za mnoZiden pojav, se konfliktnost
lahko kaZe med celimi skupinami in druzbo. Naj-
brz mora napovedovanje za prakii¢no rabo v
nadzorstvia in uravnavanje dejavnosti nadzor-
nih mehanizmowv, za pripravljanje ustrezne drug-
bene reakcije zoper odklonskost, za oblikevanje
primernih ukrepov itd. ra¢unati tudi na konflikt-
nost in napetost v druzbi in med posameznimi
druzbemimi skupinami, ¢e ji gre za varnost posa-
meznika in druzbe kot ocelote ®

Ne nazadnje nastaja odklonskost tudi zaradi
medsebojnih razmerij med vrednotami in drus-
benimi spremembami, ki ne podpirajo druge
drugih. Pri tem lahko nastajajo normalne reak-
cije na nenormalne razmere in se poglablja ne-
vjemanje med idealnimi — deklariranimj — ob-
¢imi vrednotami in dejanskimi oziroma. resnid-
nimi ravnanji oziroma prakso.16

Sklep

Razmidljanje o odklonskosti in njenem napo-
vedovanju zadeva tudi nadzorstve v prihodnosti.
Oboje je med seboj tesno povezanoc in se med-
seboino doloda; »marksistiéno-leninistiéno pred-

“ Sundstrém v Predvidjanje buduénosti, s. 248,

# Socialistiénim futurologom oditajo, da preti-
ravajo s harmonijo in integracijo v svojih druZbah
in da zamemarjajo nasprotja, glej zlasti v The Socio-
logy of the Future, s. 211.

4 Glej tudi Klinar, s. 19,
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videvanje pa prouduje celovitost druzbenih pro-
cesov kot merazdruZljivo lastnost razvoja druz-
bene ureditve«47

Napovedovanje in obravnavanje, deprav samo
za poirebe nadzorstva (primerjaj dosedanja pri-
zadevanja, izrazena zlasti v dosezkih evropskega
ministrskega sveta septembra 1973 z resclucijo
o metodah napovedovamja gibanj v kriminal-
nosti), ni tako preprosto. Poleg vseh neprijet-
nosti, je dragbeni razvoj podvrien nenehnim
spremembam, ki jih je v sedanjosti tezko (ali
véasih celo nemogode) predvidevati. AW bi nam
pred 10 leti uspelo napovedovatl danasnji cbseg
in naraveo odklonskosti, sedanje t. i. nekomvencio-
nalne oblike kriminalnosti, nasilja, narkomanije
itd., tja do novih in samoupravnih ter drugih
mehanizmov nadzorstva? Vse kaZe, da je cloves-
ko vedenje majbol] zapletena uganka. Od tcd
tudi druga plat vpraSanja, ki se ukvarja pred-
vsem kritifno — z revifine predvidevanja. Kot
marsikje drugije so tudi tu prictakovanja dokaj
neenotna.

V zvezi s tem se za nas Se posebej postavlja
vprasanje, ali naértovanje v samoupravni socia-
listitni druZbi zagotavlja tako harmoniéno in
znanstveno ter ulinkovite vodenje in usmer-
janje druZbe, da bi bile v njenem razvceju &m
manj takih nasprotij, ki porajajo tudi kriminal-
nost. Neuresnidevanje nekaterih druZbenih pro-
cesov, teZave z nekaterimi pojavi, kot so prese-
ganje nalozb, prehitra rast osebnih dohodkov,
zastajanje storilnosti, ¢ezmerno zaposlovanje v
negospodarskih dejavnostih, inflacija itd., kazZejo,
da so priéakovanja (beri naéntovanje) pogosto
fluzorna. Kaj pofem 2 napovedovanjem ocdklon-
skosti, de se v svojih izhodiséih opira na predi-
menzionirane (druzbene) spremenljivke? Hkrati
nastaja vprasanje, ali je to zadosten razlog, da
puséamo €asu €as in se prepusfamo stihiji? Pri-
zadevanja v svetu se ne ujemajo s takim mne-
njem. Zato se tudi napovedovanje odklonskosti
kase kot »dviganje misli od gotovosti k negoto-
vosti na podlagi poznanja dosegljivih zakonitosti
in podatkov o konkretnih razmerah, ki omogo-
d¢ajo predvidevanja«.*® Glede ma to najbrz tudi
ne kaze cpusdati prizadevan]j za spoznajanje pri-
hodnosti pa tudi ne zanemarjati vabil k organi-
ziranju sluzb za predvidevanje. Fulurclogija da-
nes premore kopico teorij, metod in modelov, ki
nedvomno nico za rabo ob vsaki prileZnosti in za
vse, in fe ved jih je najbrZ pridakovati, napove-

¥ YEdeling, s. 33.
% Vinogradov/Gontaruk, s. 130.

dovanje pa bo Se vedno ostalo tvegano dejanje.
»Med najbolj$o metodo napovedovanja in ideal-
no prihodnostjo je namred teZavno potovanje.«t®

Napovedovanje druZbenih nakljuénosti je to-
rej izredno tezka maloga, pri kateri morajo sode-
lovati razne znamnosti, pa tudi umetnost in filo-
zofija. Hkrati pa, kot je dejal Marx, »plodnega
razvoja materialnih sil kmalu ne bo brez bi-
stveno vedje humanizacije, §irSe znanstvene raz-
svetljenosti in popolne demokratizacije v med-
sebojnih razmerjih uma, narave, d¢loveka in
druibe«.50

Ceprav pri nas poudarjamo, da je raba znan-
stveno-raziskovalnega dela nujna sestavina tudi
v zdruZenem delu, ne bi mogli trditi, da je to Ze
tako uresnideno, da bi raziskovalec lahko nosil
odgovornost za izide. V napovedovanju za nad-
zorne potrebe pa s tem splch Se nismo priceli,
deprav drufba stoji pred pomembnimi wprasanji:
kako razvijati nadzorstvo v drZavni ali samo-
upravni smeri in v kateri bolj?

Ali res potrebujemo Cedalje ved nadzornih me-
hanmizmov? All naj z njind priéakujemo dedalje
ved ali fedalje manj odklonskosti in kak$ne? Zo-
per katere pojave in zoper katere druZbene sku-
pine naj bo nadzorstvo v prihodnje bolj usmer-
jeno? Kako spreminjati (¢e sploh) tudi nefor-
malno nadzorstvo, vitevsi samonadzorstvo, za-
vest in odgovornost itd., in ne nazadnje —
kakino nadzorstvo in koliko ga sploh potrebu-
jemo v prihodnje za zado§tanje potrebam ljudi.

Rokopis kondéan 11. 3. 1977.
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Scocial Control and Forecasting

Pefar dr. Janez, Research Counselor, Institute of Criminology, Ljubljana

The basic feature of the Yugoslav criminal policy
beeing the social self-protection, the need arises to
predict — in connection with ¢he planning of the
general socioeconomic development — the deviance
too. Although the medium-term plans do not empha-
size the initiatives for forecasting in this particular
field they contain standpoints according to which
a successful prevention of and dealing with crimi-
nal and dangerous phenomena in general will be,
in the future, impossible without preparations beeing
carried out now, The important question seems to be
how to prevent the negative future which might be
forecast. - o

Therefore, the article deals with theoretical stand-
pcints of forecasting, ifs importance for social con-

trol, explaing the prevailing theories, models and
techniques, analizes the Inferdependance between
deviance and socio-economic processes, the depen-
dence of deviance from social development, geogra-
phic and population characteristics, deals with the
importance of forecasting for planning as well as
for socio-political aims. ’ o

Analyses of the future forms of deviance lead to
+he question of what kind and what amount of con-
trol will ‘be needed, what should be the part of
state control, and what part of control should be
given to the self-governiment agencies. These as well
as some ofther question call for immediate and orga-
nized preparations of forecasting.



