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Odkionskost pri pladiinem prometu v gospodarstvu

Mitja Deiginger™

1. Odklonskost v ¢asu liberalnega
gospodarjenja

V trznem gospodarstvu je pladilo eden najpo-
membnejsih dejavnikov blagovno-denarnega po-
slovanja. Prav od skladnega pladilnega prometa
med gospodarskimi subjekii je odvisno tudi
skladno in pravilno razvijanje gospodarstva, od-
klonskost ma tem podroé¢ju pa ima lahko resne
posledice za gogpodarski razvioj. Tudi pri nas smo
bili priga odklonom v pladilnem prometu in ti so
zaostrili gospodarski poloZaj ter so bili skupaj z
drugimi Skodljivimi pojavi v €asu tako imenova-
nega liberalnega gospodarjernja tudi resna ovira
za nadaljnje razvijanje samoupravne uredifve.

Dolznigke-upniska razmerja so bila vse do
uveljavitve zakona o zavarovanju pladil med
uporabniki druzbenih sredstev v letu 1976 ure-
jena le z dolodili sploénih uzanc za blagovni pro-
met, te pa so ta razmerja doloCale prechlapno.
V organizacijah zdruZenega dela je v omenjenem
obdobju, to je v éasu od leta 1969 do leta 1972 in
delno %e naprej, prevladovala izrazita podjetnis-
ka miselnost, to pa je bil tudi vzrok pojava tako
imencovanih skoristnih malverzacij«. Neurejeni
pladilni sistern je bil glede tega kot naroten za
zlorabljanje, v gospodarstva so v pladilnem
promefu nastajali odkloni in so se Ze dedalje
bolj mno#ili ter postajali iako weko¢ pravile za
uspedne finanéne zadeve. V tem Skodljivemn po-
javu je bil bisiven nenavaden poloZaj dolZnika,
saj je ta v nasprotju z vsemi trznimi zakonitost-
mi obvladoval poloZaj. Navadna pravila vedenja
so bila zanemarjena, pravne strogosti glede po-
gojev pla¢ilne nesposcbnosti in solventnosti ni
bilo.

Kot je bilo Ze omenjeno, je bil dolznik v prak-
tigno priviligiranem poloZaju. Prihajalo je do
mnoZifnega prezadolZevanja in neporavnavanja
obveznosti, Ta poloZaj so doliniki izrabljali in
dejansko izsiljevali kreditiranje za razliéno dolga
obdobja. Upniki so motali privoliti v vsako reSi-
tev, da so le dobili plagilo. Pri tem jim ni bistve-
no pomagala niti sodna pot, saj so dolzniki osta-
jali sprifo razmeroma dolgih postopkov Se vedno
okoriSéeni, kajti zamudne obresti upnikom niso
nadoknadile inflacijske izgube in za dalj &asa od-
tegnjenega denarnega kapitala. ZadolZena pod-
jetja so si ustvarjala dodatne ugodnosti tudi =z

* Mitjia Deisinger, dipl. pravnik, namesinik jav-
nega tozilca SR Slovenije.

1 Glej Cvilak, str. 6.
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izsiljevanjem ved¢ upnikov, med katerimi so za
placile izbrala tistega, ki jim je ponujal naj-
boljse pogoje, ne pa tistega, ki bi mu &o pladilo
po vistnem redu. Med te izsiljene ugodnosti je
§telo nove kreditiranje, odkup lastnika izdelkov
in podobno. Nastajale so verizne trgovine, s pre-
kupdevanjem poceni kupljenega blaga so se pla~
cevale obveznosti. To je bila posebna oblika ve-
zane trgovine, s katero so zadolZena podjetia
izsiljevala zamenjavo denarnega pladila s pro-
dajo lastnega nekurantnega blaga.

V omenjenih odklonskih pojavih lahko iS¢emo
tudi vzroke za nenehne pojave neplatanih obvegz-
nosti, ki so povzrodali tudi nelikvidnost. Ceprav
takS$en pladilni sistem sam ni povzrodal, pa je
nedvomno obdéutno dopuical oblikovanje nepo-
krite in anticipirane porabe, kar je eden najpo-
membnejsih vzrokov za nelikvidnost in infla-
cijo.2 Stopnja inflacije je bila v tem obdobju pri
nas tudi dvakrat vigja kot v razvitih kapitalistic-
nih drZavah in visja kot v vseh drugih obdobjih
pred tem. Inflacija je nato znova vplivala na ne-
usirezno poslovno vedeénje in ma neéupravideno
prelivanje dohodka med organizacijami zdruZe-
nega dela.® Sploh je uspeh v razvoju naSega go-
spodarstva nenehno ovirala mepokrita poraba, ki
je izvirala tudi iz neurejenega pladilnega razmer-
ja. Vsiljevala je nenehno rast cen in je bila po-
glaviten vir nelikvidnosti. Ta Skodljivi pojav
je bil izredno trdovraten in tako smo lahko v
letih 1974 in 1975 Ze drugi¢ ugotovili njegovo iz-
razito kopidenje. Veliko Stevilo subjekiov, ki so
bili speti v verigo dolZnidkoupniskih razmerij,
kjer je vladala nelikvidnost, je oviralo skladen,
dinamiden razvoj vseh druzbenih dejavnosti.?

Posledice te odklonskosti nise bile samo ne-
posredne, temved so, kot reeno, posredno pose-
gale v §ir8a druZbena razmeria, kjer so ogroZale
celo prvine nadega sistema. Takdna povezava na
prvi pogled ni opazna, s poglobljeno razdlembo
pa nedvomno pridemo do takdnih ugotovitev. Z
naraféanjem nelikvidnosti je namreé¢ posredno
prislo do taksnih izkrivljanj in odklonov, da so
posegali Ze v razvoj samoupravnih in druzbeno-
gospodarskih razmerij. V preteklosti smo bili
prite porajanju odtujenih sredid¢ modi, ki so
bila zunaj ustreznega nadzorstva dejavnikov
zdruZenega dela, tako da udelezba pri dohodku
ni vedno ustrezala udeleZbi v zdrmZenem delu.
V liberalizmu so se razbohotile prednosti in celo

2 (3lej Potré, str. 1§.
% Prav tam, str. 11.
4 (3lej Cwvilak, str. 5.
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nasilje modénejiih, monopolistiénih struktur, vse
to pa je povzrofalo v dolZniSko-upnidkih razmer-
jih ¢edalje vedjo neurejenost.’

2. Zavarovanje pladil med uporabniki
druZbenih sredstev

Ta neurejeni polozaj v pladilnem prometu je
zdramil druzbo, saj so ji zaostrene gospodarske
tesave kar narekovale odlotno ukrepanje. Ceda-
lje jasneje so se kazali odkloni v pravi lu&l, ge-
dalje ve¢ je bilo tudi zahtev, naj se takino stanje
odpravi. Sprejem nove ustave in X. kongres ZKJ
sta sprofila Zroko druZbeno akcijo, v okviru te
so se spreminjali tudi pogledi na na3 pladilni si-
stem, hkrati pa se je oblikoval tudi potrebni
pravni instrumentarij.

Ob izpopolnjevanju gospodarskega sistema na
nadelih nove ustave so se zgodile tudi spremem-
be v sistemu zavarovanja pladil med uporabniki
drufbenih sredstev in v obratunskem sistemu.
V prvi fazi je bilo z zakonom urejeno le vprasa-
nje zagotavljanja pladil za nalozbe.® Vsak dvom
o nadaljnjih zakonskih ukrepih pa je odpadel,
ko je zvezna skupSéina 24. decembra 1875 spre-
jela zakon o zavarcovanju pladil med uporabniki
drmzbenih sredstev? ter zakon o ugotavljanju in
obractunavanju celotnega dohrodka v temeljnih
organizacijah zdruZenega dela® Priprave za te
spremembe so se pridele Ze ob koncu leta 1972 s
sprejemom predpisov o sanaciji in stedaju orga-
nizacij zdrufenega dela, ki imajo teZave v svojem
poslovanju, s predpisi o zagotavljanju trajnih
obratnih sredstev in popravkov finanénih rezul-
tatov, s katerimi se iz delitve dohodka izloéa del
neplatane realizacije; pred uveljavitvijo novega
pladilnega sistema je bila v zafetku leta 1976
vedstranska poravnava med organizacijami zdru-
senega dela, ki je tudi bila del potrebnih priprav
za prehod na novi sistem.?

5 Glej Deisinger, str. 5.

§ Zalkon o zagotavljanju pladil za naloZbe je zaéel
veljati 21. 6. 1975,

7 Zakon o zavarovanju pladil med uporabnik:
druzbenih sredstev, Uradni list SFRJ 60/75, v celoti
zatel veljati 1. 4. 1976,

8 Zakon o ugotavljanju in obratunavanju celot-
nega dohodka v temeljnih organizacijah zdruZenega
dela, Uradni list SFRJ 60/75, s katerim je bil od-
pravljen cbratun celotnega dohodka po sistermnu fak-
turirane realizacije ki je imel vrsto pomanjklji-
viosti; po novem zakonu se ta dohodek ugotavlia le
na podiagi pladilnib zneskov in tistih, ki so vsebo-
vani v zanesljivih dokazih, da bo pladilo uresnifeno
v dogovorjenih oziroma predpisanih rokih.

% Glej ved o tem: Polré, str. 13.

Spremembe v sisternu pladevanja so bile se-
stavina nujnih sprememb, ki s¢ bile pripravijene
skupaj z zasnovanim zakonom o zdruzenem delu
in s prediogi novega sistema v financiranju raz-
girjene reprodukcije, sistema cem, banénega si-
stama, sistema gospodarskih stikov s tujino itd.
Te spremembe so bile tudi sestavina akcije za
stabilizacijo in za skladnej$a gospodarska giba-
nja. Vseh teh sprememb torej mi mogote ocenje-
vati in razumeti, ¢e jih obravnavamo lodeno od
splodnih druzbenih sprememb in izpopolnjeva~
nja celotne gospodarske ureditve in sistema ure-
janja druzbene reprodukcije v skladu z ustavo
ter lodeno od nadih prizadevanj za gospodarsko
stabilizacijo.1?

S 1. aprilom 1976 so zadele veljati vse dolocbe
zakona © zavarovanju pladil med uporabniki
drusbenih sredstev, s tem pa je v placilnem pro-
metu nastala obveznost zavarovanja placdil z do-
logenimi instrumenti. Doslej zbrani podatki ka-
fejo, da so bile obveznosti vedino poravnane brez
tezav in pravodasno. V tej zvezi je treba opozoriti
tudi na dokaj ugodne poslovne izide. Po podat-
kih, ki jih je konec lanskega leta zvezni izvrini
svet posredoval delegatom v skupsfini SFRJ, so
nekatere neugodne gospodarske silnice odstra-
njene, pozitivna usmeritev se kaZe zlastl pri
osivijanju industrijske proizvodnje ter dobrih
obetih v kmetijstvu.lt

Zakon o zavarovanju pladil med uporabniki
druzbenih sredstev vsebuje tudi obseZen del ka-
zenskih dolotb, ki naj bi vsestransko varovale
novi pladilni sistem ter cnemogodale njegovio
izigravanje. Kriitve skupno Sestintridesetih ma-
terialnih dolodb zakcna so dolodene kot kazniva
dejanja ali gospodarski prestopki. Takéno vse-
stransko kazenskopravno zavarovanje seveda po-
meni, da je zakonodajalec predvidel dolofena
odstopanja od zakonskih reditev ter jih ustrezno
sankcioniral.

V prvem letu po uveljavitvi zakona so nastale
dokaj stevilne kriitve, ki kaZejo nekatere poseb-
nosti: predvsem ni cpaziti zlorab novega placil-
nega sistema, gre le za laZje kriitve zakona.

YV zadetnem obdobju po uveljavitvi zakona je
bilo veliko kr¥itev pri uporabnikih druzbenih
sredstev v negospodarskih dejavnostih, nesoraz-
merno glede na njihovo realno udelezbo v skup-
nem plaéilnem prometu. Do kriitev je priflo
predvsem zaradi strokovne nepripravijenosti de-

10 Prav tam, str. 14.
1 (Glej vet o tem: Deisinger, str. 365.
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lavecev, ki opravljajo finanéne zadeve na tem
podrocju, pogosto celo brezplatno. Prav zato je
bila v SR Sloveniji opravijena dodatna ingtruk-
cija tistih rafunovodskih kadrov pri uporabni-
kih druzbenih sredstev zunaj gospodarstva, ki
pred uveljavitvijo zakona nigo bili delezni tak-
Snega strokovnega izpopolnjevanja kot kadri v
gospodarskem sektorju. Dodatno strekovno izo-
brazevanje je bilo uspedno, saj je stevilo kriitev
nato pri omenjenih uporabnikih druzbenlh sred-
stev izrazito padlo.12

Kazniva dejanja o zakonu o zavarovanju pla-
¢il med uporabniki druzbemih sredstev, tri po
Stevilu, praktidno ne nastopajo, oziroma je nji-
hovo Stevilo nepomembno. To hkrati pomeni,
da zavesinega izigravanja zakona med uporab-
niki druzbenih sredstev ni. Kriitve so praviloma
posledica malomarnega ravoanja, premajhne ve-
stnosti delaveev, zaposlenih v knjigovodsko-ra-
éunskih sektorjith, v nepoznanju ali nepravilni
razlagi nekaterih zakonskih doloé¢il. Gespodarski
prestopki praviloma ne nastajajo zaradi nelikvid-
nostl organizacij zdrufenega dela, formalne kr-
gitve zakona pa se vselej saniraje s poznejio iz-
polnitvijo obvernosti1?

Ved kot ena tretjina kriitev zakona nastane
zaradi nepravodasne izdaje instrumentov za za-
varovanje pla¢il. To je torej ena glavnih ovir za
sproten pladilni promet, deprav se ne more pri-
merjatl z izigravanjem dolinikov v prejinjem
obdobju. Slede kriitve, ko ¢eki ali menice niso
predlozeni za vnovéenje v predpisamem roku.
Naslednjo vedjo skupino gospodarskih prestop-
kov sestavljajo kriitve v zvezi z vedéstransko po-
ravnavo.i4

Stevilo vseh drugih gospodarskih prestopkov
je tako maloStevilno, da jih sploh ni mogode ana-
lizirati. Také$no stanje kaZe na prizadevanje vseh
uporabnikov druzbenih sredstev, da zadostijo
vsem formalnostim postopka v pladiinem prome-
tu, to pa jim, razen upostevanja predpisanih ro-
kov, tudi uvspeva. Po drugi strani pa lahko ugo-
tovimeo tudi zakonito delo odgovornih oseb slhug-
be druZbenega knjigovodstva, saj zoper nje ni
podanih ovadb zaradi gospodarskih prestopkov.

Posledica uspesSne uveljavitve zakona o zavaro-
vanju placil je tudi imrazit padec Stevila gospo-
darskih sporov pri okroZfnih gospodarskih so-
discih.

1z Prav tam, str. 366,
13 Prav tam.
W Prav tam.
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-3. Sklep

Opisana Sasovna obdobja, v katerih se je spre-
menil na3 pladiini sistem, zgovorno kazejo, da
so lahko meurejena dolZniSko-upniSka razmerja
kriminogeni dejavnik. Obdobje liberalistiénega
gospodarjenja je s svojimi Skodljivimi pojavi na-
slo rodoviina tla za svoje razbohofenje prav v
zlorabah veljavnega pladilnega sistema. Do izi-
gravanj dolzniSko-upni$kih razmerij je prihajalo
mnoZitno, ker je sploino druZbeno oaradje to

dopuscalo, deprav se je hkrati na korekinih po-

slowinih razmeriih redno in brez imperativnih
zakonskih dolodil razvijala vsa menjava s tujino.
Pri njej pac ni bilo moznosti za nastanek odklon-
skih pojavov. ‘

Kazenskih postopkov, ki bi to Skodljivetvo
dolodili tudi kot. kazniva dejanja, gospodarske
prestopke ali prekrske, vefinoma ni bilo. To je
posledica takratnega poloZaja, negativno usmer-
jene poslovne zagnanosti, ki je naydihovala tudi
splofno naziranje o dowvoljenosti takénih zlorab.
To pa so vsekakor bile zlorabe raznih cblik, ki
50 iniele tudi znamenja kaznivih dejanj, V ve-
¢inctma drne Stevilke zakriti kriminal se je raz-
bohotil ter ga je odpravila $ele streznitev drusibe.
Ta streznitev se kafe v zaskrbljenosti ob zaostre-
nih gospodarskih tezavah, tem slededih politié-
nih akcijah in nazadnje korenitih zakonskih
spremembah. Zdaj skoraj povsem izkoreninjeni
#kodljivi pojavi so forej posledica vseh teh druz-
benih in zakonskih sprememb, kar znova potr-
juje trditev o kriminogeni vlogi neurejenih raz-
mer v masem placilnem prometu,.

V tej zvez se seveda postavlja ves vpradanj.
Zakaj druzba na Skodljive pojave reagira take
potasno, kako najti pot za uéinkovito odstranje-
vanje odklonskosti? Verjetno je bilo pri obrav—
navanih pojavih vse druzbeno ozradje zastrup-
ljeno 5 pojavi podjetnidke miselngsti, tako da
posamezne negativnosti, kot so tudl odklonski
pojavi v pladilnem prometu, miso takoj dobile
jasne podobe. Potrebno je bilo, da se je zaostril
gospodarski poloZaj, takrat so pomanjkljivosti
prifle na dan. Pa e potem so delno obvladovali
poloZaj v gospodarstvu tisti, ki jim je neurejeni
sistem pomagal pri zlorabah; Sele ostra polititna
akcija je dokon¢no zdramila vecino, s tem pa je
bila dana podlaga, da se polozaj uredi tudi s
predpisi. -

Represija v novi zakonodaji potrjuje, da je
resnost poloZaja narekovala odlotno pothod dr-
Zavnega aparata. Tu pa Ze zadememo na drugo
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postavljeno vprafanje. Ali je res bilo treba tolike
posrediovanja, da smo dosegli nov pladilni rezim,
zakaj naSa druZba in posameezniki v njej, ki pa
so tudi njen del, ni zmogla normalnega ‘platil-
nega prometa v notranjem gospodarstvu? Je tu
morda tudi odgovor, da le notranje sile, le druz-
beno nadzorstvie v neformalni obliki. zimore spro-
tno odstranjevanje odklonskosti, da le tak3en na-
din samozaddite, ki brani tisto, kar je zares ko-
ristno za drufbo, in ne le za njen manjsi del
(za posamezno organizacijo wdruZenega dela),
lahko udinkovito ukrgpa? Verjetno je prav to
pravi naéin boja zoper Skodljive pojave v nasi
drubi. o

UDpC 343.37
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Deviance in the System of Payment in National Economy
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During the last few years, the system of payments
between the organizations of associated labour in
Yugoslavia has shown many deviations. Insolvency
which affected also some successful orgamnizations
of associated labour has been on the increase, the
debtors extorted the creditors in many ways, the so-
called »chain-trade« appeared, and there were signs
of monopolism of big enterprises. These were the

consequences of a poor system. of payments where
the legal provisioms were loose.

In 1976, the Law on security of payrnents 1ntr0—
diiced & new system of payments. Debfor-ereditor
relations are now based upon mandatory security
of payments at the purchase of products and goods
or services. Previous experiences have proven that
the system has to be secured by relatively strong
¢riminal law measures. After a year of operation the
new system of payment has brought along positive
economic results, and there were only a few cases
of serious misuse. There were, however, not serious
formal infringments of the 1aw

The new system of payments has shown also that
zn inadequate systein can be a rather strong crimi-
nogenic factor in national economy.
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