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izdajanje nekritih ¢ekov v promet

Mitja Deisinger*

1. Uvod

V zadnjih letih se v dedalje vedjem §tevilu od-
lodamo za izplatevanje osebnih dohodkov prek
bank. Novi nadin izpladevanja se je razdiril po
vsej drzavi, zlasti v SR Sloveniji se je Ze vedina
organizacij zdruZenega dela odlodila, da delavei
osebnega dohodka ne prejmejo neposredno, tem-
veld na iekode ratune v bankah. Prehod na novi
izpladilni sistem je bil zlasti v zadnjih dveh letih
skokovit,

Hkrati z odpiranjem &edalje vedjega Stevila
tovrstnih tekodih raduncv pa se je zadelo kazati
tudi vedno vef negativnih stanj ma posameznih
rac¢unih, kar pomeni, da so ‘bili v teh primerih
izdani nekriti ¢eki. Ta pojav je bil evidentiran
po vseh vedjih srediS¢ith v nasi republiki, razgir-
jen pa je tudi po drugih obmodjih nage drzave,
zlastl na sarajevskem pomeni Ze Zgod problem.

Kazenski postopki zaradi kaznivih dejanj izda-
janja nekritth dekov v promet kaZejo, da na-
vadno ne gre za predéasno dvigovanje osebnih
dohodkov, za neko vrsto »posojil«, ki naj bi se
pokrila z rednimi ogsebnimi dohodki, tenived na-
sprotno za pretehtane zlorabe deka za pridobi-
vanje protipravne premoZenjske koristi. V proce-
suiranih primerih je bil denar dvignjen s ¢eki v
obdobju od enega do najveé treh mesecev: to
zgovorno kaze, da ne gre za dvigovanje denarja
za pla¢ile nujnih Zivljenjskih strogkov pred do-
spetjem izplaéila osebnih dohodkov. Ti sklepi pa
seveda izhajajo le iz primerov, ki so bili obrav-
navani pred sodiffem, medtem ko je najved pri-
merov izdajanja nekritih éekov v promet stor-
jenih brez storiléevega mamena, da bi si prido-
bil premoZenjsko protipravno korist, izsili si
le Ze prej omenjeno »posojilo«. Takino dejanje,
ki prav lahke pomeni kaznive dejanje, sodiséa
redkeje obravnavajo; to je pripisati tudi strpno-
sti bank, ker navadno ne naznanijo izdaje me-
kritega ¢eka, ki je v kratkem rcku dobil na-
knadno kritje.

Cek je torej v teh okolidtinah postal sredstvo
za opravljanje kaznivih dejanj oziroma drugih
odklonov, kadar ni znamenj kaznivega dejanja.
V prejinjih obdobjih so bila kazniva dejanja iz-
dajanja nekritega ¢eka v promet redka, zdaj pa
g0 se zalela izredno mnoZiti. To dejstvo kaZe,
kako sta Stevilénost in sestava kriminalnosti od-
visni od tistih okoli&¢in, ki njun nastanek in raz-
bohotenje omogodajo.

* Mitja Deisinger, diplomirani pravnik, namest-
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2. Pravna vpraSanja

Ob ocenjevarnju omenjenih skodljivih pojavov
moramo seveda pogledati tudi pravno doloditev
izdajanja nekritih ¢ekov v promet. Ob tej raz-
élenitvi je treba najprej razloZiti postopek v zve-
zi z izpladevanjem osebnih dohodkov prek teko-
¢ih radunowv. Delavec, ki prejema osebni dohodek
na tak nadin, dobi pri banki dekovno knjiZico
(imenovano kot »tekovno karto«), ki vsebuje &e-
kovne obrazce (te imenujejo »éekovni blanke-
ti«). Obrazci so odteviléeni s tekodimi Stevilkami.
V banki vodijo evidenco fekovnih knjiZic, tako
da lahko ugotavljajo, ali je deke izdal imetnik
dekovne knjizice. S déekovnimi obrazci se lahko
dviga denar {(gotovina) v bankah ali pa se z
njimi pladuje ob nakupih v trgovini. V nadi re-
publiki se s posameznim Jdekom lahko plada
vrednost do 1000 dinarjev. Imetnik tekotega ra-
¢una mora sam imeti pregled nad porabljenim
denarjem s tekofega raduna, da ne bi z izda-
janjem éekov preSel v negativini saldo.

Nekaj ve¢ moramo povedati tudi o samem
deku. Cek je po na¥em zakonu' pismen nalog iz-
dajatelja &éeka (trasanta) banki (irasatu) za pla-
¢ilo dolofene vsote denarja iz njegovega dobro-
imetja doloteni osebi ali prinesitelju éeka. Cek
se uporablja za negotovinski pladilni promet: vse
je opravljeno brez prenasanja in izrotanja goto-
vine, preprosto, poceni in varneo. Prednosti Ge-
kovnega prometa so precejinje. Tako prihranimo
¢as, ker odpade Stetje In prenaSanje gotovine,
prepredene so nhapake in morebitne izgube. Posi-
ljanje déekov je preprosteje in ceneje kot posi-
ljanje gotovine. Poleg tega za poslovanje s &eki
ni treba v blagajni hraniti gotovine, denar le3i v
banki (varneje kot v blagajni), kjer Saka na
morebitna izpladila in hkrati prinasa obresti. Po-
slovanje s ¢eki pomeni zmanjSanje gotovinskega
prometa in velike korist za gospodarsivo. Denar,
ki tako ostaja v banki, se uporablja kot denar
za dajanje posojil.? .

Kazniva dejanja v zvezi z izdajanjem nekritih
¢ekov v promet zashuZijo posebno pravno obde-
lavo. Temeljna oblika kaznivega dejanja izdaje
nekritega éeka po I. odstavku 172, ¢lena Kazen-
skega zakona SFRJ? ozircima po 1. odstavku 232 a

1 Za ¢ek kot pladilne sredstvo veljajo dolotila
zakoma o ¢eku, Uradnd list FLRJ, &t 105/1946, ter
Uradmni list SFRJ, 5t. 12/1966, 5/1971 in 52/1973;

? Glej vet o tem Ziberna, stran 116;

3 0d 1. 7. 1977 velja Kazenski zakon Socialisti¢ne
federativne republike Jugoslavije (Uradni list SFRJ,
it. 44/76);
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tlena prejinjega Kazenskega zakonika je po-
dana:

— Ce trasant izda &ek, ki ob pladilu splch
nima ali nima zadosti kritja, ali ¢e da tak dek
v promet imetnik ¢eka, ki ni trasant;

— Ce se je trasant oziroma imetnik deka (za-
vedal (direkini ali eventualni naklep), da dk kot
predmet dejanja ni krit.

Obsto} takine zavestl se dokazuje na podlagi
dejanskih okolifdin vsakega primera posebej, ka-
kor so na primer vifina zneska na ¢eku, vidina
negativnega salda, poprejénjega sporodila banke
0 stanju na tekodem radunu, ponavijajode se iz-
dajanje nekritih &ekov, nezmoZnosti pokritja
glede na denarno stanje imetnika tekodega ra-
¢una in podobno.

V novelirani dolofbi 26. &lena zakona o dekut
je v IIl. odstavku predviden za posameznika tudi
prekriek, ¢e kot trasant izda ¢ek, ki sploh nima
all nima zadosti kritja. Zagroena je kazen 29,
do 10 % nepokrite éekovne vsote, najmanj pa v
znesku 500 dinarjev,

Postavlja se wpradanje razmejitve med tem
prekrikom ini prej omenjenim kaznivim deja-
njem. Za razmejitev je odlodilna drufhena ne-
varnost dejanja, kot merilo za oceno te nevar-
nosti pa je treba upodtevati poleg vigine gekov-
nega zneska in negativnega salda v celoti e po-
navijajofe se izdajanje nekritih fekov, &as PO~
kritja in podebno. Sodna praksa bo morala na-
tanéneje izoblilkovati ta merila. Doslej zaradi
redkih kazenskih postopkov za ta kazniva de-
janja $e nimameo izoblikovanih stali$é katera de-
janja pomenijo za dru#bo neznatno nevarnost in
bi torej v teh primerih zadostoval administra-
tivno-kazenski postopek zaradi prekr¥ka, kdaj
pa so poleg formalnih sestavin dejanja podane
tudi tiste materialne, ki kako dejanje dolodijo
za kazmnivo.

Navadni primer izdaje nekritega &eka preide
v posebno teZjo oblike storitve, ée je storilec sebi
all drugemu pridobil protipravno premodenjsko
korist. V tem primeru storilec v nasprotju s fe-
meljno obliko ne stori niti ne namerava storiti
nicesar, da bi z izdajo nekritega deka nastali ne-
galivni saldo pri banki pokril, temved se Zeli s
tem trajno okoristiti. Kadar je z dejanjem pri-
dobljena premoZenjdka korist nad trideset tisod
ali nad sto tisod dinarji, sta podani kvalificirani
obliki kaznivega dejanja iz 172. &lena Kazenske-
ga zakona SFRJ.

+ Novela je priobéena v Uradnem listu SFRJ, &t.
52/13. -
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Vse cmenjene pravne kvalifikacije veljajo le
za primere, ko je storilec zakoniti imetnik e~
kovne knjiZzice. V primerih, ko pride storilec do
deka na nerzakonit nadin (izgubljena, ukradena
ali zatajena Zekovna knjifica), pa je treba izdajo
tako pridobljenega ¢eka imeti za kaznivo dejanie
ponarejanja vrednotnic pe 169. ¢lenu Kazenskega
zakona SFRJ v steku & kaznivim dejanjem golju-
fije po 171. ¢lenu Kazenskega zakona SR Slove-
nije.?

Ceprav v tei zvezi ni posebej pomembno, pa
moramo zaradi celovitosti ¢ek omeniti tudi kot
cnega izmed sredstev za zavarovanje pladil med
uporabniki druzbenih sredstev. V novem pladil-
nem sistemu v nasi drZzavi je tudi ¢ek predviden
kot pladilno sredstvo, ki zavaruje plaéilo. Zakon
o zavarcvanju placil med uporabniki druZbenih
sredstev® vsebuje v 45., 46. in 47. dlenu tri oblike
kaznivih dejanj; lahko so storjena tudi z opu-
stitvijo izdaje deka pri blagovnem prometu,
opravljanju storitev ali investicijski pogodbi ali
pa pri izdaji ¢eka, s katero bi storilec neupravi-
feno ali s prestopom poablastil zavezal banke ali
uporabnika druzbenih sredstev, do izpolnitve ob-
veznosti pa ne bi prislo.

3. Pregonski in samozas€itni ukrepi

V prej$nji todki smo omenili vse prednosti
brezgotovinskega prometa s ¢eki. Nedvomno je
novi naéin izpladevanja osebnih dohodkov prek
tekotih radunov. pozitivna odloditev, ki koristi
tako obdéanom kot naSemu gospodarstvu. Ob tem
pa vendarle ne moremo pasivne spremljati skod-
ljivih pojavoy, ki se v dosti primerih sprevriejo
tudi v kazniva dejanja.

Kazenski postopki so nujni v vseh primerih
zlorabljanja ¢eka za pridobitev protipravne pre-
mozenjske koristi. Tudi temeljna oblika izdaje
nekritega deka je spride mnoZitnosti pojava
druzbeno nevarna, prej nakazane kriterije pa bi
lahko uporabljali za cceno njene intenzitete, S
kazenskimi postopki.je Vv teh primerih mogode
dosedi individualni namen kaznovanja, saj tak
postopek na storilca vpliva bolj vzgojno kot pa
postopek v zvezi z od3kodninskim zahtevkom
banke. Hkrati lahke s.primerno kaznovalno po-

"5 Kagzenski zakon Socialisti®rie republike Slove-
nije je priobfen v Uradnem listu SRS, . 12/77; kaz-
nive dejanje goljufije je uvrdéeno tudi v kazenske
zakone drugih republik in avionomnih pokrajin;

§¢ Zakon o zavarovanju pladil med uporabniki
druZbenih sredstev je bil izdan v Uradnem listu
SFRJ, §. 60/75, v celoti pa je zadel veljati 1. 4. 1976.
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litiko doseZemo tudi splodni prepredevalni namen
kaznovanja. Posebej imajo i kazenski postopki
odmevnost, ¢e o njih porodajo mnoZicéna obéila.
Pri imetnikih tekodih racdunov takdna porodila
nedvomno zbudijo pozornost in vedjo vestnost
pri izdajanju éekov ter jih odvradajo od kazni-
vih dejan].

Enako pomembna kot kazenski postopki pa je
samozaddita dejavnosti bank. Poslovanje v ban-
kah je nemalokrat posredno celo samo povzrodilo
izdajanje nekritih éekov v promet. Banke nam-
re¢ v nekaterih primerih odobravajo prestopanje
salda na tekodih ratunih, to njihovo dovoljenje
pa ima seveda dolodene cmejitve. Sporodilo o
mofnostih takinega prestopanja, ki ga dobi imet-
nik tekodega rafuna, je pa nepregledno, tako da
bralca lahke ob nezbranem prebiranju celo za-
pelje, da z izdajanjem &ekov preseZe svoj saldo
kar samovoljno, brez dovoljenja banke. -

Taksnih nejasnosti pri sporo¢ilih ne bi smelo
biti.

Banke bi se morale enotno lotiti preprefevalne
akcije, v kateri bi prigle do samozagéitnih ukre-
pov. Poglejmo nekaj takdnih ukrepov, ki bi lah-
ko udinkovito prepredili izdajanje nekritih éekov.
Tu je predvsem mo#nost izdajanja éekov z apo-
enskimi vrednostmi. Qbracuni salda na tekodih
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rad¢unih bl morali biti rednej® in pogostnejdi, ob-
gani bi morali biti azZurneje seznanjeni s sta-
njem na svojih tekodih racunih. Organizacije
zdruZenega dela, v katerih se osebni dohodki iz-
platujejo preko tekodih radunov, bi lahko za
svoje delavee dajale porodtva. Banka ‘bi morala
evidentirati tiste osebe, ki so zlorabile pravice do
izdajanja dekov, da bi jim lahko prepredile na-
dalinje odpiranje tekoéth ralunov.

Omenjeni ukrepi pri pregonu in prepreéevanju
bi nedvomno zajezili izdajanje nekritih gekov.
Pri¢akujemo odziv vseh, ki na teh podroéiih de-
lajo, torej organov za notranje zadeve, pravo-
sodnih organov pa tudi vseh bank, ki vodijo te-
kote radune, prek katerih se izplatujejo osebni
dohodiki.
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Issuing and Putting a Bad Check into Circulation

Deisinger, Mitja, Aid to the Republic Prosecutor of
Slovenia, Ljubljana

During the last two years the number of enter-
prises paying the income to their workers through
the bank has been increasing.

Economically this is very reasonable since eco-
nomy as well as individual owners of bank accounts
achieve some advantages. At the other hand, the
new way of payment have led also to more fre-
quent dissuing of uncovered cheques. This may repre-
sent a criminal offence or a petty offence even if
the perpetrator has not achived any material gain.
The delimitation between these two categories

the SR Slovenia, Public prosecutor Office of the SR

depends upon the level of social dangerousness. The
cases of offences in which the offender has gained
a maiterial gain are considered more dangerous.

Begide the criminal procedure the self-protective
activity of the banks themselves should contribute
to better prevention of these kinds of criminal be-
havicur. The banks should control the bank ac-
counts more regularly and more ofiten, they should
inform the owners of the state of their account, and
prepare lists of persons who have issued the unco-
vered chegques.
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