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Janez Pe&ar*

Dokler so se samo redki teoretiki, raziskovalni
delavei in praktiki ter prenekateri drugi med
seboj dokaj akcijsko nepovezani dejavniki pri
nas prizadevali za to, da bi pri kriminaliteti in
podobnih pojavih vendar razvili tudi preprede-
valno dejavnost, ni nihde naredil kaj dosti ved
od tistega, kar sta mu dopustala razumevanje in
lastna zmogljivost.

Res se je preprefevanje odklonskosti v stro-
kovnih krogih pojmovalo veinoma v okviru
kriminalne politike sodobnega »druZbenega var-
stva«, ki je zaradi neudinkovitosti drZavnega
pregona pomenilo mogodo refitev ali vsaj izbolj-
Sanje glede nevarnosti pred kriminalnostjo kma-
lu po drugi svetovni vojni; je bilo to vsekakor
nekaj ved in povrhu tistega, kar naj bi delali
sami drzavni pregonski organi. Pri tem ni $lo
le za razvijanje drugadne dejavnosti pri zatira-
nju kriminalnosti, marveé zlasti Se za spremi-
njanje miselnosti v pristoinih, posebej za to po-
klicanih organih in deloma tudi za drugadno
razmerje javnosti do kaznovanja storilecev, nji-
hovega obravnavanja in sploh kriminalne po-
litike, ki naj bi jo zagotavljali v jugoslovanski
socialistiéni druzbi. Uradna politika se ni dosti
vkvarjala z vpraSanji kriminalnosti, ¢eprav ni
bilo malo govorov drzavnih partijskih voditeljev
ter sklepov, resolucij, pisem in drugih doku-
mentov drZavnih in partijskih organov, ki so
nadenjali tudi ta vprasanja. Od leta 1952 de-
Iujodi okrajni sveti, pristojni za notranje zadeve
(od leta 1955 pa obcinski), ki naj bi imeli pred-
vsem prepred¢evalno in vsklajevalno vlogo, prav
tako niso opravicili pridakovanj. Kakor je bilo
receno med razpravo na IV. plenumu ZKJ leta
1966, »smo zagregili fo, da smo leta povezovali
pariijo in varnostno sluZbo. Nismo ju lofevali,
temved prav povezovali«! To je seveda rodilo
drugaéno politiéno naravnanost do wvarnosine
sluzbe in povzrofile prav dolofena razmerja do
obravnavanja odklonskosti. Ceprav so nekateri
zakoni (lex specialis) posameznim upravnim or-
ganom nalagali poleg odkrivanja in pregona
kaznivih dejanj in storilcev fudi prepredevanje,
geprav so ta vpraZanja naéenjali nekateri drugi
splodni predpisi, resolucije in govori tudi pe IV.
plenumu, se do &edkoslovagkih dogodkov v prak-
si glede tega ni zgodilo dosti bistvenega. Takrat
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so se sicer zaCela resnej$a razmi$ljanja o teh
vprafanjih, toda zaradi obdobja t. i., »liberaliz-
ma« je prisdle do dejavneijsega oblikovanja drui-
bene samozaglite Sele s Pismom izvrinega bi-
roja in predsednika CK ZKJ. Od tedaj pa se
razvija moéna politizacija varnostnih organov
ter pravosodja, varnosti in tudi vedenja v na3i
druzbi.

Idejno-politi¢ne sile nage drufbe, tj. predvsem
druZbenopolititne organizacije z Zvezo komuni-
stov kot avantgardo delavskega razreda na éelu,
nenehno opozarjajo, porodajo, razélenjujejo in
organizirajo razne dejavnosti v zvezi z var-
nostjo in odklonskostjo. V zvezi s tem prihaja
do izé&rpnega normativnega urejanja druzbene .
samozagfite in negtetih organizacijskih, kadrov-
skih, politiénih in materialnih sprememb. Zveza
komunistov pa kot idejno-politicna avtoriteia
prevzema vedilne vlego in odgovornost za obli-
kovanje, razvijanje in teoretitno usposabljanje
formalnega in zlasti Se samoupravnega druZbe-
nega nadzorstva, vitevi druZbeno samozadéito.

Kljub zaostrovanju vprasanj varnosfi in od-
klonskosti pa razvo] ne gre v centralizacijo in
etatizacijo, marved spri¢o samoupravljanja prav
nasprotne — v demokratizacijo, decentralizacijo
ter deloma deetatizacijo wvarnhostnih zadev in
nadzorstva nad vedenjem {prepredevanje in sa-
moupravno nadzorovanje predvsem v predde-
liktni fazi). To je nujno Se zlasti zato, ker je
»razredne politidno bistvo oblasti v Jugoslaviji
— diktatura proletariata«? in delavski razred Ze
zaradi tega ne more biti odtujen od takih za-
dev, kot sta varnost in nadzorstve. Ceprav gre
Sele za zatetek procesa podruzbljanja tudi na
tem podrodju, so spremembe vendarle {u, in sicer
taksne, kakrsnih v drugih druZbenih ureditvah
ni zaslediti. Ce naj bomo svobodni, ker gospo-
darimo s sredstvi in razmerami svojega dela in
Zivljenja, sodita sem tudi neotujenost medseboj-
nega nadzerovanja in cmejevanje drZavne ob-
lasti pri poseganju v naSo svebodo tudi glede
vedenja.

DruZbenopolitine organizacije imajo v nad-
zorstvu in pri vrednotah, ki lahko pomenijo tudi
nadin vedenja in ravnanja, izrednc pomembno
viogo. Ker se ukvarjajo z marksisti¢no kritiko
drusbenih procesov in spoznavanjem druzbene
prakse fudi na tem podrodju, ker naéenjajo
idejno-politiéna vpradanja glede wvarnosti, od-
kionskosti in nadzorovanja in ker prevzemajo
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polititno odgovornost za §kodljive pojave in nji-
hoveo zatiranje, so tudi v teoriji druzbenega nad-
zorstva vredne izredne pozornosti in znanstve-
nega raziskovanja.

Prigpevek se nikakor ne ukvarja z njihovo
ocenc na tem podrodju, marved nacenja nekaj
vpraSanj njihove vioge iz dosle] mogodih iz-
hodi§¢, pomembnih =zlasti za omejevanje od-
klonskosti. Prav tako tudi ne obravnava tistih
druzbenih polozajev in prakti¢nih izidov, pri ka-
terih se lahko dobre misli spreminjajo v gvoje
nasprotje, zlasti v nadzorstvu dejanskosti. Hkra-
ti pa se loteva prizadevanj vodstev druZbeno-
politi®nih organizacij, ki so izredno kritiéne do
svojega delovanja, precej bolj ko formalno druz-
beno nadzorstve do svojega dela in uspehov.

1. (BruZbenc) politifne organizacije glede na
viogo v secialistifni samoupravni druzbi

»Pruzbeno politidne organizacije so skupine
ljudi, ki organizirano in zavestno delujejo z na-
menom in ciljem, da bi z dolofenimi sredstvi
uresnidevali dogovorjene cilje in skupne inte-
rese na osnovi: nacel delovanja in idejno-po-
lititne wvloge, konkretnega programa dela, do-
govorjenih metod, konkretnih zadolZitev in stal-
ne kontrole kot procesa posebne vrste aktivno-
sti«.®? Med te organizacije se Ze po ustavnem
prava Stejejo Zveza komunistov, Socialistina
zveza delovnega ljudstva in Zwveza sindikatov.
Gradivo X. kongresa ZKJ Se posebej omenja
viego Zveze zdruzenj borcev NOV, Zveze socia-
listicne mladine, glede na varstvo pridcbitev re-
volucije in mognosti za vplivanje na oblikovanje
socialistiénih vrednot pa tudi Zvezo rezervnih
vojaskih staresin. To so v nadi druzbi pogla-
vitne zavesine socialistitne sile, organizirane v
novem politiénem sistemu; v katerem ima ZEJ
med njimi poseben pomen in vliogo, dolofenc s
svajim programom in zlasti e z resolucijami
zadnjih kongresov pa tudi z ustreznimi ustav-
nimi dolodbami.

Zveza komunistov Jugoslavije je »organizi-
rana vodilna idejna in politi¢na sila delavskega
razreda in vseh delovnth ljudi pri graditvi so-
cializina . . .«, »glavni pobudnik in nosilec po-
liti.ne dejavnosti za varstvo in za nadaljnji raz-
voj socialistiéne revolucije in socialistiénih sa-
moupravnih odnosov .. «* itd. Vse ustrezne 1i-

% Troha, s. 9.
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stine, bodisi drZzavne bodisi partijske, posebej
poudarjajo, da je ZKJ odgovorna (podértal pi-
sec) za vsa nafteta in kljuéna podrodja.

Druge druZbenopolitiéne organizacije imajo
svoje naloge, glede katerih se goje tudi posebna
pricakovanja. 3ZDL pomeni najsirdi temelj druz-
benopolitiénih dejavnosti delovnik 1judi in ob-
danov in organizira socialsti¢ne sile za njihovo
polititno in akcijske enoinost. Sindikat je naj-
Sirfa organizacija delavskega razreda, ki se bo-
juje za uresni¢evanje socialistidnih samouprav-
nih razmerij in za odlodilno vlege delaveev pri
upravljanju druZbene reprodukeije, za kar naj-
SirSo udelezbo delaveev pri opravijanju oblast-
nih funkelj in urejanju druzbenih zadev, =za
krepitev solidarnosti med ljudmi, za vedjo raz-
redno zavest in za odgovoernost samoupravlijal-
cev. Aveza socialistid¢ne mladine je prav tako po-
seben dejavnik druZbenega in polilictnega Ziv-
ljenja. Ni le organizacija za reSevanje vpra-
fanj miadine, marvet vstopa v politidna, gospo-
darska, in kulturna in druga vprasanja druZbe.
V tej zvezi je ta organizacija modan druuZbeno-
vzgoini dejavnik pri miladih ljudeh, ki se ude-
leZujejo reSevania skupnih druzbenih zadewv.

Zveza zdruzenj borcev NOV in ZRVS pa sta
organizaciji, ki sta povezani »z naSo revolucijo
in globoke =zainteresiranimi za njeno nepretr-
ganost«.5

Komunistiéna partija je Ze od Komunistitnega
manifesta postavliena za avantgardno organiza-
eijo, in sicer v-tem smislu, da njeni pripadniki
bolje kot druge proletarske mnofice razumejo
in bolj poznajo splofme iokove zgodovinskega
razvoija in v zvezi s tem bolje predvidevajo pri-
hodnost delavskega razreda, njegove tokove in
boj za osvobojanje dela. ZKJ kot vodilna socia-
listiéna sila »razpolaga z idejnim oroZjem znan-
stvenega socializma ...« In »zavestno usmerja
druzbene procese in razrefuje protislovia.. «8,
to pa seveda ne pomeni, da je avtomatino
zmoZna pravimno ocenievati in odkrivati vse
oblike drufbenih gibanj in se zmeraj upreti kon-
zervativizmmu in birokratizmu.

»Druzbenopolititne organizacije niso trans-
migija drufbene vloge zveze komunistov, ven-
dar ne morejo biti niti vzporedne politidne orga-
nizacije, ki se bojujejo za oblast ali za nekakgen
posebni vpliv na zavest ljudi. Sleherna izmed
njith ima svojo posebno vlogo, svoje naloge na
dolotenem podroc¢ju druZbenega Zivijenja in je

% Deseti kongres ZKJ -— Dokumenti, s. 53.
% Glej Program ZEKJ, s. 30.
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zato codgovorna svojemu dlanstvu. Prav zato je
potrebna zdruZevalna, idejna in politiéna vloga
zveze kommunistove?

Graditev samoupravne socialisti¢ne drugbe,
delegatska ureditev, druZbena samozad&ita itd.
ne morejo potekati v iluzijah, da se bodo wvsi
enakomerno in ustvarjalno zavzemali za posta-
ljene cilje, marveé je glede tega potreben celovit
in skladno delujo¢ organizem, ki prek druZbenih
nasprotij, ovir in tefav ter morda tudi zmot in
stranpoti pelje druZbo v socializem.

ZKJ je v razmerju do drugih druZbenopoli-
tiénih organizacij »idejno-politi¢na sila in strateg
revolucije<®, ki se od IV. plenuma CK ZKJ (leta
1966) 3e posebno pozorno ukvarja z vpraSanji
varnosti in vklapljanjem varnostnih organev in
sluZb v socialisti¢ne samoupravno ureditev in s
podruzbljanjem varnostnih zadev ter v zvezi s
tem tudi vedenjem ljudi v pozitiviiem in nega-
tivnem smislu. Prav glede na to dobiva nadzo-
rovanje vedenja poseben pomen tudi v delovanju
druZbencpolititnih organizacij, 5e posebej pa v
ZRJ. Zato se vprasanja tako nadzorstva kot ve-
denja v ZKJ in druZbenopolititnih organizacijah
ne obravnavajo samo ideoclofko-teoreti¢no, mar-
ved tudi organizacijsko-politi¢ne, socialnopedago-
sko itd. in ob nenehnem preverjanju, kako se
uresnictujejo druZbene vrednote in ugotavljajo
poglavitni procest, ki odklonskost dolodajo. Prav
v delu ZE.J se posebej kaZe, kako je v ideolos-
kem pogledu pomemben dejavnik druZbenega
nadzorstva.

2. Razrednest in nadzorsivo

DruZbenopoliti¢ne organizacije z Zvezo komu-
nistov se v zadnjih letih redno ukvarjajo z vpra-
Sanji odklonskosti in varnosti ter z organizacij-
skimi vpra8anji zatiranja Zkoljivosti pojavov v
druZbi, Ze zlasti tistih, ki izhajajo iz druZbenih
nasprotij. Medtem ko so bila ta vpraSanja zapo-
stavljena in vedinoma prepu$éena pristojnim dr-
Zavnim (zlasti upravnim) organom (kljub razvoju
samoupravljanja) tjia do leta 1966 in dokaj celo
do leta 1972, se Zveza komunistov od tedajv svo-
jih $tevilnih listinah in z neposredno praktiéno
dejavnostjo razglada za edgovorno za razvej druZ-
bene samozastite. Le-te ne 3teje za podrodje de-
Javnosti, marveé za sestavino svoje ideologije v
samoupravni socialistiéni druZbi. DruZbena sa-

7 Desgeli kongres ZKJ — Dokumenti, s. 58.
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mezaddita se v najSirfem smislu vredmoti kot
integriran sestav nadel in ukrepov, ki naj drugho
in posameznika pripravljajo do takine stopnje
osvestenosti, ki bi vse &loveiko ravnanje upo-
Stevalo, ‘vrednotilo in odsiranjevalo vsakrino
nevarnost, e preden bi nastopile nezaZelene po-
sledice. Glede tega ne gre le za notranjo varnost,
marvet tudi za cbrambo druZbene ureditve, tja
do vseljudskega odpora in obrambnih priprav.
Varnosti druzbe pa ne »ogrofajo samo odkrite
diverzije in subverzivne dejavnosti«. OgroZajo
jo tudi »pojavi birokratske samovolje, grobega
in nepravitnega razmerja do éloveka, razne teh-
nokratske uzurpacije, liberalistino razmerje
do obveznosti in nalog, neodgovornost, razsipanje
druzbenega premozenja, parazitsivo, bogatenje
na rafun druzbe, gospodarski kriminal in vse
drugo, kar je v nasproiju z normami druZbe«?®,
Zveza komunistov z druZbenopoliti¢nimi orga-
nizacijami zadnja leta nenehno opozarija na skod-
ljive pojave in druZbene procese, npr. na po-
slovno odklonskost, inflacijo, neraentabilnest,
nizko storilnost, socialne razlodevanje, porab-
nitko miselnost, pomanjkljivo notranje nadzor-
stvo v delovnih organizacijah itd., kar se pove-
zuje s kriminalnostjo raznih vrst. Drugbeni
razvo] prinafa razna nasprotja, slablienje pri-
marnih kontrol, nove oblike in spremembe ve-
denja itd. Splodne in pozitivne smeri samouprav-
ljanja spremljajo tudi Skodljivi pojavi. npr.
neuspesnost, prelaganje odgovornosti, kriza za-
upanja, odiegovanje nadzorstva, pomanjkanje
obéutka za solidarnost, kolektivno izigravanje
predpisov v Skodo druZbene skupnosti, izogiba-
nje dolZnostim, nemotiviranost za veéjo ustvar-
jalnost, lagodnost, ozradje, v katerem se zave-
damo predvsem pravic in manj dolznosti itd.
Druzbenopolitiéne organizacije glede na {o in
spri¢o namenov drufbenega razvoja, razvijajo,
oblikujejo in ustanavljajo &tevilne vrednote, ki
jih je treba uresnifevati (fetudi na silo in s
pomodjo drzave), vplivajo glede tega na zako-
nodajo, delujejo socialnopedagoSko in propa-
gandno na mnoZice, spremljajo razvoj in pri-
p?avljajo popravke, Zato se poverujejo z drugi-
mi organiziranimi druZbenimi silami, jih usmer-
jajo, usposabljajo, jim porofajo in jih nazadnje
tudi nadzorujejo ter izrekajo mnenja, staliéa,
predloge in ne nazadnje tudi (politiéne) ukrepe,
kolikor ne wvplivajo na kadrovske spremembe

9 DuSan Petrovié-Sane, Iz zvezne Kkonference
SZDL, 26. 1. 1977, Delo, 26. 1, 1977, s. 5.
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kot najmocéneje oroZje za doseganje uboglji-
vosti in uresnidevanje ciljev.

Pri vsem tem pa v zadnjih letih bolj kot kdaj
poprej razvijajo politiko in ideologijo wvarnosii
hkrati s podruzbljanjem posameznih varnostih
vprasanj, Ceprav resnicna deetatizacija ustreznih
drzavnih organov sploh Se ne poteka. Polititne
sile druZbe Zele dosedi neodtujenost glede wvar-
nosti druzbe in ¢&loveka in vsaj za zdaj pripe-
ljati do stanja, v katerem bo predvsem vsak
sam skrbel za svojo varnost bodisi kot posame-
znik bodisi v namenskih zdruZenjih ali ob
vsakdanjem delu.

Zveza komunistov je prevzela odgovornost za
oblikovanje in razvijanje warnostne kulture.
»Varnostna kultura pa ni le vprasanje nekaksne
prosvetljenosti, temveé¢ predvsem politiéno, raz-
redno vpraganje.l® Ce je vsebina druZbenih

vrednot, ki jih razglafajo druZbenopolitiéne
organizacije — med njimi vrednota varnost ni
na zadnjem mestu — razredne narave, potem

gre pri razmerju do uresnidevanja teh vrednot
za razredno razmerje. S tem pa dobiva nadzor-
stvo razredni pomen, ne glede na vrsto nad-
zornih mehanizmov. Nekateri med njimi so usta-
novljeni prav zaradi svojega razrednega po-
udarka (npr. samoupravno delavsko nadzorstvo).

Druzbenopoliti¢ne organizacije spreminjajo
zatiranje odklonskosti v razredni boj, ki v prvi
vrsti uporablja prepric¢evanje, agitacijo, vzgojo,
osebni zgled in podobne moralno-pedagoske
ukrepe in Sele na zadnji stopnji klasiéna sredstva
drzavne prisile zoper deviante. S5 {em nujno
prihaja tudi do tega, da odklonsko vedenje in
kriminalno politika marsikje nista vel strokov-
no, marve¢ predvsem tudi politiéno vpraSanje.
S politizacijo nadzorstva se politizira tudi odkri-
vanje odklonskosti in obravnavanje deviantov.
DruZbenopolitiéne organizacije in nadzorstvo
postajajo tedalje bolj povezani, vendar ne tako,
da bi s politizacijo nadzorovanja prislo do »poli-
vizacije« politike, s dimer je po svoje obracunal
IV. plenum.

3. Varnost kot sestavina in vsebina politi¢nega
dela

Glede na nadaljnjo podruzbljanje varnostnih
zadev, ki se Steje za revolucionaren proces in
trajen interes delavskega razreda »X. kongres

10 OroZen: Razvijamo samoza§éito zavesti in var-
nostno kulfuro, Komunist, 12. 5. 1975.
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Zweze komunistov Jugoslavije opozarja, da se
morajo socialistiéna zveza delovnega ljudstva,
zveza sindikatov, zveza mladine, konferenca za
druzbeno aktivnost Zensk, zveze borcev narodno-
osvobodilne vojne, zveze rezervnih vojaskih sta-
redin ter druge organizacije, drustva in zdruZenja
vsestransko zavzeti za izpolnjevanje palog...
varnosti in druZbene samozagéite«!! (podértal
pisec). V zvezi s tem se morajo organizacije in
vodstva Zveze komunistov prizadevati za raz-
vijanje zavesti in ustreznega razmerja do var-
nosti in enotno idejno, moralno, politiéno in
strokovno usposobljenost ¢lanov za njihove na-
loge na tem podrodju.

Podobna izhodida za lastno dejavnost vsebu-
jejo e nekatere kasnejse resolucije, sklepi, ugo-
tovitve in predlogi drugih druZbenocpolitiénih
organizacij. Vse tovrstno idecloSko prizadevanje
kaZe, da je organiziranje druZbene samoza¥fite
in varnosti ter sploh nadzorovanje vedenja po-
membno pedroéje delovanja ne samo ZEK temved
tudi drugih zavestnih in organiziranih sociali-
stiénih sil. Zveza komunistov Ze s svojim pro-
gramom usmerja in napotujeé posamezie orgd-
nizacije na dejavnost v zvezi z varnostjo. Z
zadnjimi kongresi in posameznimi akcijami na
raznih ravneh pa naravnost mobilizira polititne
dejavnike, zakonodajo, drfavni pregonski aparat
ter drufbenopolititne organizacije, da vsak na
svojem podrodju prispeva k izboljSanju var-
nostnih razmer, ustreznejdi normativni ureditvi
vedenja, boljst ureditvi formalnega nadzorsiva,
k ustvarjanju, oblikovanju in razvijanju samo-
upravnih nadzornih mehanizmov in ne nazadnje
k razodtujevanju nadzorovanja in politizaciji
Zlasti Listega dela vedenja, ki gre predvsem v
korist druZbenopolitidne ureditve. S tem posta-
jata vedenje in varmost pomembni sestavini in
vsebina polititnega dela v naZi druzbi. DruZbe-
nopolitiéne organizacije hkrati z mobilizatorsko,
spodbujevalno, usklajevalno, navdihovalno in
politi¢no vlogoe pojasnjujejo tudi ogroZenost in
oblike napadov na varnost, zlasti na varnost
girde drufbene skupnosti in politiéne ureditve,
dajejo politiéne ocene v pojavih ter vsaka na
svojem podrocju predvidevajo, nakazujejo in
organizirajo dejaviosti za dosego pozitivne spre-
membe. Glede na to v SFRJ Se ni bile nikoli
toliko prizadevanj za zmanj8evanje odklonskosti,
za vedjo praviénost in zakonitost, ustreznost
ravnanja ljudi v medsebojnih razmerjih in v

11 Deseti kongres ZKJ — Dokumenti, s. 279.
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razmerju do skupnosti, za varstvo zasebnega in
druzbenega premoZenja itd. kot prav v zadnjih
letih. Boj s kriminalnostjo postaja zato na mar-
sikaterem podro&ju hkrati tudi idejni in poli-
titni boj za uresnifevanje vrednot, ki so po-
membne za drufbeno ureditev, ne glede na to,
ali so pravno sankcionirane ali ne. TeZiite ce-
lotne polititne dejavnosti, kadar druzbenopoli-
tidne organizacije vplivajo na giroke mnoZice,
pa je predvsem v odpravljanju vzrokov, in ne
toliko v zdravljenju posledic (feprav se to v
praksi kaZe drugace). Tako se tudi druZbeno-
politi¢na prizadevanja za omejevanje vedenjske
odkionskosti v celoti skladajo s kriminalno po-
litiko sodobnega druZbenega varstva kot pred-
vsem strokovnim gibanjem, ki je nastalo kot
posledica neudinkovitosti drZavnega pregona Vv
druzbi na splosno. To seveda tudi pomeni, da je
treba nadzorstvo vedenija koncipirati tako, da je
prepredevanje pojavov in odstranjevanje po-
sledic, Se preden so nastale, organizirano in
podprto vefrazseinostno in vsestransko, ne pa
samo kot dejavnost posameznih sil (drzave).
Politi¢no delo v zvezi z varhostjo med Ijudmi
Se ni doseglo stopnje na kateri bi bila splogna
zavest Ze tako oblikovana, da bi bila Ze uéinkowvit
proti-kriminalni dejavnik. Politi¢ne spodbude
bi morali dopolnjevati psiholotko preracunani
in sprejemljivi ukrepi samoupravnih zdruZenj,
strokovnih sluzb in drugih. Glede na to, da
drufbencpolititne organizacije opozarjajo na po-
jave in na to kaj storili, je se vse premalo odgo-
vorov na to kako delati, npr. v TOZD, v krajevni
skupnosti, ulitnem pododboru ali komisiji in po-
dobnem. Drubena samozaitita se Se prevel
dojema kot dolZnost, ker je Se preved pod vpli-
vom formalnega nadzorstva. Je fe tudi preved
dol¥nost zaradi forme in premalo zaradi potrebe.
Pogosto je nejasna tudi njena vsebina, hkrati pa
v socialnopsihologkem smislu ne smemo pozab-
ljati na motiviranost. Osvedtenost potreb in
spodbujenost za varstvo pa sta kljuéni vprasanji,
pomembni za uspeh. Sicer bi lahko tudi za nas
strenutek« veljalo, kar je neko¢ dejal Marx:
»~Hudodelec napravi vtis, da je enkrat moralen,
drugi¢ tragiden, in si tako dela uslugo s tem,
da zbuja moralna in estetska ¢ustva javnosti.«i?
(e bi bile samo to, bi bilo premalo in ne bi
ustrezalo pri¢akovanjem, ki jih glede druzbene
samozasdite in njenih ciljev Zelimo dosedi.

12 Marx v navedbi Coser, L., s. 87.

4. Odgovornost druzbenopolitiénih organizacij
za zatiranje cdklonskosti

V samoupravni socialisti®ni druzbi je na Ste-
vilnih podro¢jih sprido razvejanih mehanizmov
in njihove organiziranosti vpeljana odgovornost,
ki je splodna — to je predvsem politiéna. To po-
meni, da se obveznosti zagotavljajo do neke meje
ter ima zato taka odgovornost na voljo dolodena
sredstva za spremljanje in nadzorovanje dela
nosileev javnih funkeij.!® Politi¢na odgovornost
je odgovornost vodilnih politiénih organizmov
za dejavnosti, na podrotju katerih opravljajo
politiéne naloge. Taka odgovornost zadeva ZK,
ki je idejnopoliti¢no odgovorna za varnost drZzave
in za popolno uresni¢evanje njene vodilne in
povezovalne vloge pri graditvi, usmerjanju,
povezovanju in delovanju druzbene samozadGite.

V zadnjem ¢asu sprejete resolucije in sklepi
zlasti glede vprasanj vedenja, varnosti in druz-
benega nadzorstva Se posebej poudarjajo nuj-
nost, da Zveza komunistov (in tudi drugih druz-
benopolitiénih organizaci}) nepretrgano deluje
+kot revolucionarna, kriti¢na in organizirana
vest razreda«' Pri tem mora imeti pravocasno,
natelno in odkrito kritiéno razmerje do druz-
benih procesov in pojavov, jih spoznavati In
uravnavati v sprejemljive druZbene tokove ali
se z njimi in njihovimi nosilei spopadati. Zato
je tudi glede nosilcev druzbi skodljivih pojavov
konfrontacija ZK nuja, ki angazira predvsem
razpologljive drzavne in samoupravne meha-~
nizme za boj zoper kriminalnost (oziroma od-
klonskost}.

Zveza komunistov je najprej odgovorna za
pravilnost, doslednost in druzbeno sprejemlji-
vost dela svojih organov in &anov, v boju z od-
klonskostjo pa ji pomagajo tudi druge druzbeno-
politiéne organizacije. Narava in organiziranost
njenega delovanja ji omogodajo neposredno vpli-
vati poe eni strani na zakonodajo, po drugi strani
pa na pristojne drZavne organe, ki se poklicno
ukvarjajo z odklonskostjo in rehabilitacijo de-
viantov. Glede tega je ZK Se posebej odgovorna
za idejni in politiéni profil vodilnih ljudi ne
samo v drzavnih organih, marve¢ tudi v pravo-
sodju (vitevEi organe za notranje zadeve) v druz-
benopolitiénih organizacijah, tisku, Solstvu itd.
Ustrezna kadrovska politika je kljucno vpra-
fanje uresniCevanja politike sleherne druZbene

13 (3lej o tem Djordjevié: O samoupravnomn i od-
govornom drudtvu, s. 153.
14 Deseti kongres ZKJ — Dokumenti, s. i14.
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organizacije. V zveri s tem se druZbenopolitiénim
organizacijam omogoda:

— idejno-polititna dejavnost,

— razvijanje ustreznih organizacijskih oblik,
ki omogodajo prodornost, javno sprejemljivost,
prenasanje smernic in uresnicevanje ustreznih
akcij, izpoinjevanje programov, osveifanje élan-
stva in Sirokih mnozic, nalaganje, nadziranje ter
popravke dejavnosti, doseganje skupnib ciljev
in uresnifevanje naértov (npr. preprecevalnih
dejavnosti v krajevnih skupnosti in organizaci-
jah zdruZenega dela) itd.

Druzbenopoliti¢ne organizacije uporabljajo v
ta namen zlasti direktive in propagando, pojas-
njujejo, prepric¢ujejo itd., bodisi neposredno, ust-
no bodisi z internimi komunikacijami ali mno-
Zitnimi obéili. Ce je glede drurbene samoza-
itite in obravnavanja odklonskosti %e kar dovolj
resolucij, direktiv ter pojasnil, pa je propagande
premale, vsaj glede pritegovanja samoupravnih
nadzornih mehanizmov in za vplivanje na ne-
formalno nadzorstvo, ki ga druzbenopoliti¢ne
organizacije skuSajo prav tako politizirati v do-
lotenem smiisliL

Glede spreminjanja razmerja liudi do novih
vrednot in za dosledno upostevanje sprejemlji-
vega (konformnegs) vedenja (konformizem v
tem. smislu pomeni samo prilagajanje vedenja
druZbenim normam) nista dovolj le poshugnost
in disciplibiranost, marveé je potrebna predvsem
soglasje javnega mnenja in brepri¢anost o pra-
vilnosti akeij. Kar zadeva prepredevanje odlklon.
skosti, so v svetu (zlasti tam, kjer je krimi-
nalnost nevarnej§a) v propagandnih  ukrepih
precej bolj domiselni, &eprav jih pri zatiranju
kriminalnosti ne vodijo politidni motivi. Pogosto
se veSde prilagajajo posameznim drufbenim sku-
pinam in uporabljajo njihova custva za skupne
akcije zoper odklonskost.

Politiéna socializacija Sirse javnosti, ki ni to-
liko dovzetna za drubena samozadditna priza-
devanja politi¢nih organizacij, je &e zadeva pri-
hodnosti — vsaj tako kaZe. Drutbena samoza-
sCita s svojimi organizacijskimi chlikami, kot so
odbori, komisije, pododbori (v ulicah, blokih)
itd. ne more prevzemati nalog polititnega osve-
SCanja in politizacije neformalnega nadzorstva
(80la, soseske, druzine, otroci, prijatelji med se-
boj itd.), Ceprav Zivijenje tede tudi v te] smeri.
Glede tega se slabo uporabljajo spoznanja zna-
nosti raznih wvrst in tudi % ni raziskovalnega
dela, ki bi preverjalo sicer zavzete. toda %e slabo
prilagojene dejavnosti, zlasti laikov in parapro-
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fesionalnih delaveev, ki so se s samozaitito za-
Celi ukvarjati dele pred nekaj leti ali prav v tem
trenutku ter ne presegajo domiselnosti in jz—
kudenj najbolj dejavnega drZavnega organa na
tem podrodju. Zgolj zavezovanje d&lanstva ter
poudarjanje formalnih pravic in dolinosti glede
varstva ni dovolj za veéji uspeh. Tega ne gre
idealizirati, ker je odklonskost tezke obviado-
vatl. Za uspeh pa je treba spreminjati ¢lovedko
miselnost in zavest, zlasti glede uravnavanja ve-
denja v zaZelene smeri, posebno ker se nikoli
ne dajo vsi ukloniti tistemu, kar naj bi bilo
koristno za vse. Toda druZbenopolititne organi-
zacije so odgovorne za to, da &m veé ljudi pri~
peljejo v tabor tako motiviranih,

5. Politizacija varnesti

Politizacije pri nas ne razumemo kot »natika-
nja politiéne srajee druZbi in s tem manipuli-
ranja z ljudmi«® marveé kot proces priprav-
ljanja vseh delovnih Hjudi in obéanov za scde-
lovanje v javnih, to je druZbenih zadevah. Po-
litizacifa, o kateri tede beseda, ima namen pri-
vabljati ljudi k reSevanju pelitiénih vpragani,
ki so pomembna tako za druzbenopolitiéne orga-
nizacije kot za druZbenopoliti¢ne skupnosti na
raznih ravneh oziroma za drugbo sploh. Samo-
upravni druZbi ustreza taka »politizacija«; v ka-
teri je &im vel lijudi udelefenih v vodenju in
v kateri se izraZa mnenje in interes slehernika.
Glede na to je pri nas vpeljana tudi delegatska
ureditev. Od take politizacije se prifakuje, da
bo prispevala k &im Zirfemu upoStevanju druz-
benik norm in vrednot ter onemogodala nasta-
janje cdklonskoesti. Oboje, tako norme kot vred-
note pa vsebujejo napotila ali vsaj Zelje, kaj je
v danem trenutku druZbenega razvoja pomemb-~
no in v éem so nameni politid¢ne dejavnosti. Ce-
prav se politizacija izraZa tudi 2z normami in
najaktualnejfimi druzbenimi vrednotami, poli-
ti¢na oblast ne ostaja le pri njih, marved upo-
rablja $e druge ukrepe za doseganje ustrezne
(ali vsaj ¢im vigje) stopnje razumevanja, kaj se
zeli dosei ob scodelovanju, spodbudah in de-
javnosti najdiriih mnozic. Sodelovanje delovnih
ljudi in obdanov naj bi pri nas ne bilo odiujeno
od urejanja drufbenih zadev. Samoupravljznje
je torej Ze samo po sebi proces razodtujevanja.
V zvezi s tem so torej teoreti¢no upravitena pri-

% Djordjevié: O samoupravnom i odgovornom

drustvu, s. 253,
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¢akovanja, po katerih posameznik tem bolj upo-
fteva druzbene norme, ¢im bolj je vrasifen vanjo
in &m bolj se sam kot posameznik isti z druz-
beno skupnostjo. Politizacija na tej stopnji torej
zeli dosedi tudi to.

Ker je varnost dobrina in hkrati pomembna
politidna sesfavina in ker z razvojem samo-
upravljanja ni mogode dopustiti, da bi se z njo
ukvarjali samo pristojni drZavni pregonski or-
gani, {to so spoznali tudi v meddanskih druzbah,
zlasti zaradi njihove neudinkovitosti), smo prav
v zadnjih letih pride pospelene pelitizacije var-
nostnih  vpraganj. DruZbenopolititne organiza-
cije imajo pri tem izredno vloge in vsi tovrstni
dokumenti kafejo, da je eblikovanje varnostne
zavesti in kulture pri ljudeh njithova osrednja
dejavnost v zadnjih letih pri nas.

Glede varnosti in druZbene samozasdite se Zeli
dosedi taka stopnja in stanje, po katerih bosta
¢edalje boli vrasfeni v celotno samoupravnoe ure-
ditev. Zato je »potrebna nenehna idejno-poli-
titna dejavnost zveze komunistov in drugih sub-
jektivnih sil v graditvi sistema druZbene samo-
zajtite, krepitvi zavesti delovnih 1judi v njenem
drix‘rbenem bistvu in razvijanju organizacijskih
oblik«.1¢

S politizacijo varnostnih zadev se ljudje v
ideologSkem smiglu pripravljajo na razumevanje
in sodelovanje pri refevanju varnosinih vpra-
Sanj druZbe, v teoretitnem pa poieka njihovo
poglabijanje v marksistiéno utemeljeno politiko
drzovnega pregona oziroma klasitnega instru-
meniarija sile in podobnega. Samoupravljanje in
samoupravne refevanje pluralistiénih interesov
onemogoéa (polititno in teoretidneo) morebitno
dominacijo in manipulacijo zaradi tovrstne po-
litizacije in v bistvu nadfenja proces depolitiza-
cije (glej t&. 7).

V politizaciji varnosti imajo druZbenopoliti¢ne
organizacije, kot je to ofitno iz dosedanjih do~
kumentov, nalogo koncipiranja samozagcite, ne-
nehnega revolucioniranja, sistemskega in feore-
titnega poglabljanja, organiziranja, spodbujanja,
ustvarjanja ugodnega idejno-politi¢nega ozracja
ter zavesinega povezovanja vseh pozitivnih druZ-
benih sil na tem podrodju.t?

Varnost s podruibljanjem preprefevalne de-
javnosti tako ne ostaja ved domena klasiénib
drzavnih pregonskih organov. Poleg njih je ne-

16 Iz sklepov predsedstva CK ZKJ o nalogah ZK
pri razvoju drufbene samoczascite, Dele 12, 4. 1872,
5. b.

17 (3lej tudi Draskovié, s. 1.

steto drugih sil, ki pomenijo dejavnik za njeno
izboljievanie. Ceprav klasiéni drzavni pregonski
organi Se nifesar ne zgubljajo, se dosega ude-
leba mnepoklicnih delaveev pri obravnavanju
varnostnih zadev. To pomeni tudi Siroko nad-
zorstvo javnosti nad zmoznostjo in prizadev-

nostjo drzavnih varnostnih organcv in sploh

nadzornih organowv, hkrati pa razrasanje samo-
upravnih nadzornih mehanizmov in proces spre-
jemanja varnostne kulture v mnozicah.

Zmotno razumijena »politizacija varnosti« lah-
ko pomeni nevarnost za samoupravno demo-
kracijo, zlasti ¢e poraja podrejenje brez razmis-
ljanja, togost v reagiranju, prevneto odkrivanje
domnevnih nevarnosti, ustvarjanje prestrafeno-
sti brez razloga, predimenzioniranje nekaterih
pojavov in posplogevanje posameznih primerov,
prilai¢anje monopola nasilja, posplofevanje neke
»morale«, omogocanje formalizma, normativne-
ga optimizma, udinkovitosti samo v besedah, ne
pa v dejanjih in podobno. Morebitnih slabih pla-
ti »politizacije varnosti« nikakor ne gre spustiti
izpred odi.

6. Idejnopolitifna vsebina preprefevalne
dejavaoosti

Veliko listin druZbenopolitidnih organizaci]j
zadnjih let je treba razumeti kot akecijsko na-
ravnanost za preprefevanje odklonskih pojavov.
V njih so e posebej iz raznih socioloskih in po-
litolotkih zornih kotov sporoCene misli o zati-
ranju druZbenega Skodljivstva, opisujejo nevar-
nosti v preteklosti, podajajo druZbenopoliticne
ocene stanja na posameznih pedro¢ith in pred-
lagajo ukrepi za drufbeno dejavnost. Ceprav
dosti izhodii¢ pri tem zadeva formalno druz-
beno nadzorstvo in njegove dolZznostli v boju s
kriminalnostjo, so celotna, zlasti druZbena sa-
mozaititna prizadevanja vendarle usmerjena
predvsem v preprecevanje.

Na to kaZejo predvsemn ukrepi, po katerih naj
bi »vsebina druZbene samozadCite in varnostne
vzgoje postali sestavina idejnopolitiéne vzgoje
delovnih Ijudi in obéanov«!® in ce, kot pravi
Kardelj, »ni niti enega tehtnejlega druZbenega
vpraganja, ki stopa pred drufbene ustanove, ne
da bi se morale zanj zanimati in angaZirali

18 Neposredne naloge ZKJ pri organiziranju in
usmerjanju drufbene samoza3fite, Predsedstvo
CK ZKJ, Komunist, 14. 7. 1975.
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Zveza komunistov«,1® potem je normalno, da sta
posebno varnest druzbe in preprefevanje nevar-
nosti razaih vrst v srediéu njene pozornosti
in da fo svojo pozornost izraza tudi z idejnopo-
litig¢no vsebino svojega dela.

Glede prepreéevalne dejavnosti pa se na sploh
domneva, naj bi bila vsebinsko jedro nedrfav-
nih mehanizmov, éeprav pri njej sodelujejo tudi
klasi¢ni organi prisile s svojimi sredstvi. Ce gre
torej za refevanje nasprotij in preprefevanje
odklonskosti, ki jih ta nasprotja porajajo, potem
v samoupravani druZbi »dr¥ava s svojimi uprav-
nimi organi in administrativna sredstva niso ved
poglaviten instrument socialisti¢ne izgradnje in
urejanja notranjih konfliktov<«,2® marved se ob-
likujejo Se druge moZnosti za to, da bi z milej~
5imi sredstvi in ukrepi dosegli tudi tisto, kar bi
bilo mogode upati, da bi dosegli z drugim kla-
sitnim in represivnim instrumentarijem, kar se
pogosto kaZe kot neudinkovito, zastarelo in ne-
ustrezno glede na druZbeni razvoj.

Idejno polititna vsebina zatiranja odklonskosti
za zdaj fe ni prinesla dosti novosti v delovanje
drZavnih mehanizmov, razen glede njihove po-
litizacije, medtem ko je zunaj pregona zasnowvala
ne samo nova ielesa samoupravnega varstva,
marvec je oblikovala tudi novo teorijo o varstvu.

Glede na to, da se je samoupravljanje zadelo
uveljavijati leta 1950, se v jugoslovanski druzbi
sreamo s postopnim razodiujevanjem nadzor-
stva dokaj kasneje, z resnejfim lotevanjem Sele
po obdobju &etrt stoletja od zadetka samouprav-
ljanja, in Se to na manj obdutljivem pa ven-
darle pomembnem podro¢ju — pri prepredeva-
nju. Do tega pa ni prislo toliko zaradi prepre-
C¢evanja samega in zaradi morebitnih izhodisc
klasi¢ne kriminalne politike, temveé¢ predvsem
zaradi krepitve druZbene vilege delavskega raz-
reda in druZbenega polofaja delovnega éloveka.
Tega preprefevanja ali samozadtite pa ne kade
veC razumeti v obsegu in vsebini idej »druZbe-
nega varstva« (v smislu konceptov Filipa Gra-
matica in Marca Ancela), temve¢ precej Sirge,
globlje in razredno ter v zvezi s samoupravnimi
socialistiénimi razmerji.

Druzbena samozagéita (katere vsebina fe ved-
no ni enotno definirana in najbr? tudi ne bo,
ker gre za Ziv druZbeni proces) je sestavina boja
Zveze komunistov za nova drufbena razmeria.
V teh razmerjih dobiva tudi preprecevanje od-

¥ Kardelj, iz govora na predsedsiu CK ZKJ,
Delo 14. 6. 1977.
20 Program ZK.J, s. 103.
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klonskosti nove, drugacne in ustreznej$o idejno-
politiéno vsebino. Narave tej vsebini daje Zveza
komunistov z drugimi druZbenopoliti¢nimi orga-
nizacijami, in sicer glede na svoj program, dol-
gorotni razvojni koncept in marksisti¢no pojmo—
vanje vloge oblasti delavskega razreda, zaradi
katerega druzbena ureditev, taka, kot je — sploh
je. Zato Zveza komunistov tudi »idejno-politi¢no
presoja protisocialistiéna in protisamoupravna,
reakecionarna in protirevolucionarna, kriminalpna
in druga druzbi Zkodljiva dejanja.. «.2t
Ljudje torej ne vplivamo drug na drugega
same v proizvodnji, marve¢ tudi v razmerjih
druZbene samozadéite kot v kulturi, ki naj po-
staja del splotne kulture. Mo& politicne ideolo-~
gije se forej z delovanjem druZbenopolitiénih or-
ganizacij (foda ne samo teh) spreminja v prakso,
v moé, ki jo bo treba séasoma meriti tudi s po-
sledicami odklonskosti. Za zdaj %e ni merljivih
izidov, ki bi kazali na revolucionarnost spre-
memb v statistikah odklonskosti, za te je ne-
dvomno potreben fas. Toda fovrstna revolucio-
narnost v ideologiji, ¢e je pravilna, mora pri-
nesti spremembe pri 1judeh in demonopoliza-
cijo driave tudi glede nadzorovanja nas ljudi.

7. Dejemanje norm in vedenja

Z delovanjem druzbenopolititnih organizacij
in njihovo socialnopedagodko vlogo, z organiza-
cijo druZbene samozadtife, popularizacijo pre-
precevalnih dejavnosti, politi¢no socializacijo
varnostnih vpraSanj in sploh z oblikovanjem
ustrezne pravne zavesti (le-tej posvefajo zlasti
v Sovjetski zvezi izredno pozornost ter ji pri-
pisujejo nesluten pomen za omejevanje krimi-
nalnosti in za oblikovanje sovjetskega &loveka)
se omogota druZbeni proces, v katerem naj bi se
»ustvarjalo takino ozracje, ki bo odklonske po-
jave zavradalo, njihove nosilce pa izlodalo ozi-
roma izpostavljalo splogni druZbeni moralni ob-
tozhi«.22 Vplivanje na dojemanje socialisti¢nih
norm in na ustrezno vrednotenje vedenja je po-
membno vpraSanje ne samo za nadzorne dejav-
nosti, marveé tudi za razmerja med Ijudmi in za
lodevanje tistega, kar je prav in dobro, od ti-
stega, kar je napa&no in Skodljivo. Gre torej za
izostrevanje ¢uta pri ljudeh v samoupravni druz-
bi, da bi sami kar najbolje vedeli kako ravnati,

2t Deseti kongres ZKJ — Dokumenti, s. 278.
2 Glej zlasti OroZen: Razvijamo samozaddito za-
vesti in wvarnostno kulturo, Komunist, 12. 5. 1975.



Jonez Pedar | DruZbenopoliti¢ne organizacije in nadzorovanje vedenjo

kadar so ogrofeni ali ¢e ogroZajo druge, hkrati
pa to lahko pomeni tudi novo socializacijo #e so-
cializiranih in resocializacijo morebitnih devian-
tov ali vsaj tistih, ki ne dojemajo sprememb, ki
se Zele pri njih dosedi.

Ustrezno dojemanje druzbenih norm, ne samo
zapisanih in sankcioniranih, marveé tudi drugih,
ki so ali Ze od nekdaj, ali pa nove in se Zele
morajo uveljaviti z novo morale in vrednotami,
kot so npr. solidarnost, delavnost, zagotavljanje
poloZaja éloveka po delu, znanju in zmoZnosti,
tovariSka razmerja med ljudmi, varstvo druz-
bene lasinine, izpolnjevanje samoupravnih pra-
vic in dolZnosti, opravijanje zaupanih javnih
funkcij, varstvo pridebitev revolucije? itd. se le
poCasi internalizira. Tovrstna, tudi (polititna)
socializacija pa ne zadeva le élanov in organi-
zacij posameznih zavestnih sil, pripadnikov dr-
zavnih organov, ki skrbe za varnost, in sploh
druzbenih ustanov, marveé jih morajo poleg za-
pisanih norm sprejemati tudi drugi ljudje, in
sicer tako, da naj bi pomenili v idealnem smi-
slu njihovo vedenje in navade, obiéaje, moralo,
rituale in ravnanje. Ce, ali kadar bi to postali,
vemo iz CloveSke zgodovine na podobnih pod-
ro¢jih vedenja in ravnanja, jih sankcionira samo
neformalno nadzorstvo s svojimi vplivi in ukre-
pi, brez politiénih organizacij in brez sredstev
drZavne prisile.

Smotrna, splofno sprejeta politizacija vred-
not, ki ne povzrofa odklanjanje, lahko preide
v tako fazo, da je sama sebi odve ter se spre-
meni v depolitizacijo vedenja, ker nadaljnja po-
litizacija ne bi bila ved potrebna, saj so dolodene
druzbene vrednote Ze tako zakoreninjene, da se
vzdrzujejo same; z nadzornimi sredstvi primar-
nih in sekundarnih skupin, To se Ze dogaja,
toda ker ¢&lovedtvo glede na druZbenopoliti¢ne
ureditve prinasa vedno nove vrednote, ki jih je
treba internalizirati in ljudi z njimi socializi-
rati, si morajo te vrednote utirati poti do pri-
znanja tudi z drZavno silo, s propagandnimi
ukrepi druZbenopolititnih organizacij in s po-
mocjo posebnih, tudi samoupravnih mehanizmov
za nadzorstvo.

Glede tega gre za taksno motiviranost v mo-
ralni zavesti, ki jo v socialni psihologiji ime-
nujejo tudi (morda za danagnji Gas dokaj po-
nesrefeno) »vdelani policist«,* kar pomeni, da
je nadzorni mehanizem v vsakem izmed nas tako

2 (Glej staliséa in sklepe VII. kongresa ZKS,

5. 65.
2 Glej ved o tem: Sorckin, s. 69 In 194.

urejen, da nas v procesu socializacije venomer
opozarja na prav in neprav. Ob tej prilognosti,
ko nam gre za viego druzbenopolitiénih orga-
nizacij v nadzorstvu in spreminjanju vedenja,
he kaze globlje razmisljati o tem spolicistu« v
vsakem izmed nas niti ne o pravilih, ki jih upo-
rablja, in fe manj o njegovi avtonomiji. Taka
dosledna internalizacija vrednot se domnevno
lahko vd¢asih spravlja tudi v zvezo z manipula-
cijo, dominacijo in razvrednotenjem vrednot.
Nam pa gre le za demonopolizacijo driave glede
nadzorstva vedenja, in k tej prispevajo tudi
druZbenopoliti¢ne organizacije (feprav morda
véasih tudi nehote).

Doseganje ubogljivosti in konformnega vede-
nja zato, da bi drZavna oblast s svojimi organi
laZe opravljala svoje naloge, ni namen samo-
upravnega nadzorstva niti druzbenopolitiénih
organizacij. Njihov namen je wvedéja &ovekova
svoboda in njegovo odiujevanje od slabega ve-
denja ob podruzbljanju varnostnih vleg. Ce naj
bo varnost vrednota, potem je druZbena samo-
zafita njenc sredstvo. Ker pa ljudje Ze od vsega
zatetka vplivamo drug na drugega in se na-
vzemame navad drug od drugega, se drug po
drugem zgledujemo, ni ni¢ nenavadnega, ¢e to
podenjamo ob novih vrednotah, ki so tudi drus-
beni interesi. In ¢e jih spodtujemo in spreje-
mamo brez strahu pred kaznimi in iz svoje no-
tranje motiviranosti — toliko bolje zanje (in za
nas).

8. Nadzorsive v temeljih &ovekovega
Zivijenja

Ce naj bi se razvijale varnostna zavest, sameo-
disciplina, samokonirola in sploh prepretevalne.
in nadzorovalne dejavnosti, ki jih razglaSajo
druZbenopoliti¢ne organizacije kot nujne za ob-
likovanje in spreminjanje razmerij med ljudmi
(tudi zaradi gospodarjenja s stvarmi), potem se
mora to dogajati predvsem tam, kjer ljudje sto-
pamo v medsebojna razmerja zaradi dela in
proizvodnje. Ceprav bi lahko ostalo e nekaj
podrodij, ki bi bila v tem smislu nepokrita, pa
se najneprijetnejfe oblike odklonskosti (kolikor
odmislimo nekaj klasiénih oblik kriminalnosti)
kajejo predvsem tu. Od tod tudi izredno pou-
darjanje, da naj druZbeno samozaiéito razvijajo
delovni ljudje in ob&ani, temeljne organizacije
zdruZenega dela in druge samoupravne orga-
nizacije, krajevne skupnosti, samoupravne inte-
resne skupnosti, druZbenopoliti¢ne skupnosti
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itd., ki so tudi nosilci druZbene samozadfite in
njenih poglavitnih nalog. Ceprav imajo pri tem
posebno vlego Se drzavni organi, kot upravne
indpekecije, pravosodni organi, sluzba druZzbenega
knjigovodstva, oboroZene sile in podobno, je za
oblikovanje zavesti ljudi pomembno le to, kar
se dogaja v njih samih in kar izraZza njitheveo ve-
denje.

V w»bazi« se ustvarjajo organizacijske, vsebin-
gke, materialne in kadrovske moZnosti za izpol-
njevanje nalog glede

—. nadzorovania in ocenjevanja vedenja (do-
bro in slabo dopustno in prepovedano, zazeleno
in kaznivo);

— prepredevanja gkodljivih posledic na pod-
lagi znanih okolisdin, da take posledice ne bi
nastajale.

Pri tem si vlege samoupravnih nadzornih me-
hanizmov in samozaifitne dejavnosti nikakor
ne smemo predstavijati kot sredstvo za bolj do-
gnano, vsetransko obviadujofo in poceni delu-
jotc pomiod orgdnom drzavne prisile. Kjer se to
dogaja, taid samopzaitita ni funkcija samouprav-
fie drizbe. Ceprav so konéni nameni lahko isti,
pa so sredstva fo pota razliéna in namen ne bi
gmel posvedevall sredstev, deprav se to (Se
vedno) poneked dogaja zaradi nerazumevanja
viog, ki naj jih v samoupravaih nadzornih me-
hanizmih in pri samozadtiti v »bazi« opravljajo
1aiki. Taicnost, Ijudskost, prostovolinost, prepric-
1jivost ter lastnosti in sredstve, ki niso lastna
drfavi; njenemnu aparatu in prisili — so tista
dejstva, ki ka¥ejo na podrzibijenje in na narav-
nanost politike pri omejevaniu in obravnavanju
vsakrine nevarnosti in druzbi Zkodljivih poja-
vov. V samoupravno organiziranem nadzorova-
nju vedenja tudi ne gre za podrejanje ljudi, Ce-
prav so morda njegovi udinki lahko prav tako
poledi in neprijetni.

Druzbensa samoza$éita mora temeljiti na po-
trebah po varnosti, podobno kot morajo dutiti
lai¢ni nadzorovalci spodbujenost za nadzorova-
nje vedenja drugih. Toda potrebe in spodbuje-
nost so lahko razliéni. Ce izhajajo iz politi¢ne
prepri¢anosti, jih je lahko uravnavati, kolikor pa
rastejo iz morebitnih slabih ¢lovegkih lastnosti,
lahko povzrodajo ved hudega, kot ga je vsebo-
valo tisto, kar je potrebo po nadzorsivu povzro-
gilo. Socializacija potreb in spodbujenost kot gi-
balni sili sta pogosto dokaj nemani podredji, na
katerih delujejo druzbenopolitiéne organizacije,
ki se nenehno ukvarjajo tudi z druzbenopolitié-
nimi in drugimi razmerami Zivljenja.
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Ce je treba torej ved vedeti o potrebah in mo-
tiviranosti »kontrole« v »bazi«, ne bi bilo odved
poznati tudi potrebe in spodbude za odklon-
skost. Ker dajejo druZbenopolititne organizacije
o odklonskosti »politiéne ocene«, je za prakti¢no
dejavnost zatiranja potrebna tudi sfirokovnost
in neredko tudi znanstveno lotevanje, razisko-
vanje in proufevanje. Popolna politilnost ne
more zamenjati strokovnosti, kol popolna stro-
kovnest potrebuje tudi politi¢nost, ker je od-
klonskost predvsem druzbenopolitiéni pojem,

" sta za udinkovitost njenega cbravnavanja po-

trebni obe plati, tudi v »bazix in fam, kjer se
razvijajo neposredne preprecevalno-nadzeroval-
ne dejavnosti (tudi ob pormodi »administrativno«
izbranih kadrov). Zato je treba v politiéne ocene
»varnostne situacije« wvnafatli tudi zZnanstvene
razseznostli ter sodobna strokovna spoznanja o
druzbi in njenih pojavih.

V »bazi« naj ne bi flo za Custveno reagiranje
zoper odklonskost, marved za trezno razélembo
stanja in naértno ukrepanje zoper ljudi in po-
jave s pomodjo ljudi, upostevaje njihove oseb-
nosti z druzbenih, socialnih, kulturnih in psiho-
logkih plati. Nikoli, zlasti pa pri obravnavanju
odklonskosti v »bazi«, ne smemo pozabiti, da je
»najutinkovitejie tisto nadzorstve, ki pri svo-
jem. uresnidevanju upoiteva psiholofko prilago-
jenosti Zelenega vedenja«? Zato tudi ne bo
odvet dosti razmigljati, kdo opravlja nadzorstvo
in po kak3nih nacelih ter v éigavem Imenu, zia-
sti e, ker sta si nadzorovanje in socializacija
lahko kdaj pa kdaj tudi nasprotujodi v svoiih
udinkih, ¢eprav nameravata delovati dopolnje-
valno.

Sklep

Druzbenopolititne organizacije z Zvezo komu-
nistov na &elu so v preteklih letih pokazale ve-
liko uwstvarjalnega iskanja in vizionarstva o tem,
kako v socialistitni druzbi skladno z razvojem
samoupravljanja obravnavati odklonskost, in Se
posebej kje zadeti s podrufbljanjem in kako s
formalnim drufbenim nadzorsivom dosegati so-
cializacijo ljudi. Z oblikovanjem samoupravnih
nadzornih mehanizinov se nedvoumno ustvar-
jajo nove moznosti za kasnejSo deetatizacijo ne-
katerih drzavnih funkcij. Poleg usposabljania
formalnega in samoupravnega nadzorstva pa si
modéne prizadevajo tudi za socializacijo druzbe-
nih vrednot, zaradi ¢esar so prav tako nepogres-

2 Seott/Scott, s. 27.
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ljiv dejavnik, pomemben za ustvarjanje ustrez-
nega druZzbenega ozradja in za nastajanje pri-
mernega protikriminalnega javnega mnenja. Se
posebej pa je ofitna njihova vlioga pri morebit-
nem premodéanju antagonizmov med drfavnim
prisilnim aparatom in javnostjo. Razvoj drus-
bene samozagite je glede tega kot nalai® pri-
toZnost za zbliZevanje klasiénih drZavnih meha-
nizimov za nadzorovanje in spreminjanje ljudi
5 samoupravnimi nadzormimi institucijami. 7
druzbenopoliti¢nimi organizacijami in njthovo
dejavnostjo ter $e posebej odgovornostjo, varnost
kot vrednota polagoma prihaja v obravnavanje
nedrzavnih organov in postaja tudi vsebina ter
sestavina samoupravnega odlofanja. Ceprav je
to Sele v zarodkih, pa se vendarle zadenja zgo-
dovinski proces in ustvarjajo mo#Znosti, ko naj
bi polagoma zafela odmirati kaka funkecija var-
nostnih organov, ¢eprav tega ni mogode prica-
kovati v takem obsegu kot na drugih podroéjih.
»Doklier bo nafa druZba izpostavljena pritisku
protisocialistiénih sil, bodo organi notranje var-
nosti pomembno nujno potrebno oroZfje socia-
lizma.«* V zvezi s tem pa je najbrZ tudi nujno,
da se podruzbljanje zafenja s tistim, kar je naj-
laZe in brez skrbi prepustiti nedrfavnim organi-
zacijam — to je prepredevanje odklonskosti, ki
mu drZava do nedavnega $e ni pripisovala po-
sebnega pomena, ne politidno in ne sirokovno.

Ker je »graditev socializma razredni boj«2 je
nadzorovanje vedenja tudi sredstvo za dose-
ganje ciljev tega boja, neredko neprijetno, te-
Zavno, ¢e ne celo kruto, femur se niti v samo-
upravni socialistiéni druzbi ne da izegniti, Druz-
benopoliti®ne organizacije s svojimi sredstvi
vplivajo na lajSanje tega boja, tako da prisila
ni ved edine oroZje socializma in za socializacijo
ljudi z druzbenimi vrednotami. Naravnanost po
sklepih IV. plenuma CK ZKJ, po katerih naj
»varnost demokratitnega sistema sloni pred-
vsem na javnih ustanovah«2® se v zadnjih letih
najbolj izraZa z ideologizacijo in institucionali-
zacijo druZbene samozadtite.

Druzbenopolitiéne organizacije se od leta 1945
nikoli niso toliko ukvarjale z odklonskostjo,
nadzorstvom, druZbenimi vrednotami in poli-
tizacijo vseh treh kot od leta 1972 naprej. Po
spodbudah Zveze komunistov, wsaka zase ali
skupaj nestetokrat obravnavajo vprafanja ve-
denja in njegovega spreminjanja, skladno =z

26 Program ZEK.J, 5. 156.
27 Sedmi kongres ZKS — Sklepi, s. 37.
2 Cetrtl plenum CK ZEKJ, s. 58.

druzbenimi pri¢akovanji in ob podmeni, da je
Clovekovo osebnost mogode oblikovati tudi v
druzbenih organizacijah, ob njihovem delu, =z
njihovo dejavnostjo in vplivi. Zato oblikujejo
stalif¢a, ki jih mnoZice sprejemajo, ter podobo
o sebi in dru’bi, da bi ljudje lahko oblikovali
svoje predstave o receh, ki naj spreminjajo njih
in druzbo. Razrednost stali$¢ se izraZa tudi v
razmerju do odklonskosti in nadzorstva, po-
sebno zato, ker je treba pri obravnavanju ve-
denja upostevati interese delavskega razreda.
DruZbenopolitiéne organizacije pa so sploh iz
tega razreda in zanj. Prav glede na to se mora
zlasti »Zveza komunistov prakti¢no izkazati, da
se do lastne politi¢ne oblasti vede kot do sred-
stva in ne kakor do namena« 2

Odgovornost tako za vedenje kot za njegovo
nadzorovanje in spreminjanje je eno izmed
kljuénih vprasanj sodobne jugoslovanske samo-
upravne druzbe. Deklaracije se prav tu najbolj
spopadajo z dejanskostjo. DruZbenopolititne or-
ganizacije znova in znova nadenjajo ta vpra-
fanja, da bi v socizlizmu dosegli drugadno in
boljso moralo, kajti socializem in morala sta po-
sebni vprafanji in Zveza komunmistov je v po-
sebnem razmerju do &lovekove oscbnosti, zlasti
zaradi njegove socializacije (ali osvobajanja).

Ce je »nadzorovanje in spreminjanje ¢&love-
tkega vedenja tudi prakti¢no in teoreti¢no vpra-
Zanje druzboslovnih znanosti«? in ne zgolj za-
deva politike, potem morata potekati oplojeva-
nje idej za boljfanje stanja in vizija prihodnosti
kolikor toliko obojesiransko, v sodelovanju dru-
go za drugim. Zveza komunistov glede tega
obuja tudi »marksistiéna znanstvena prizade-
vanja«,3 zlasti na podrodju druzbene samoza-
Scite.

Rokopis konéan 2. septembra 1977
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UDC 301.173.7:301,188.2

Socio — Political Organizations and Control of Behaviour

Pefar dr. Janez, Scientifie Counselor, Instifute of Criminology, Ljubljana

During the last few years socio-political organi-~
zations in Yugoslavia e. g. League of Communists,
Socialist Union of Working People, Trade Unions,
Union of Socialist Youth and some others, have very
often deat with guestions of behaviour, its control
and safety. At the some time, the social self-pro-
tection is being intensively carried out and this
means a kind of socialization of a part safety que-
stions, it alsc means dezalienation of interpersonal
control and the beginning of the restraint of state
power in the field of behavicur control. The policy
and ideology of self-protection have been developed
more than at any time before. The class character
of control is being emphasized, protection and pre-
vention of deviance are becoming more and more
field of work of the League of Communists and
other conscious and organized socialist forces and
the contents of their work. It iz expected that po-

litization which is being carried out in this respect
will result in beiter consideration of social norms
and wvalues. In such social circumstances preven-
tion of crime and the ways of dealing with it are
getling new, and different, ideclogical and political
contents.

Socio-political organizations with the League of
Comumnunists leading them have shown mmuch of
creating atmosphere in looking for solutions of
questions referring to criminal policy and self-pro-
tection. However, complete politization can not rep-
lace the professionality of work and the research
in this field. At the same time, understanding of
reality, sound judgement and knowledge have also
to prevail in the field of reaction to deviance there
where phenomena whitch are socially detrimental
are directly dealt with.

287






