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I. OvVaD

1. Obseg miliénigkih opravil

Zakon malaga postaji milice s splognim de-
lovnim podrocjemn, da skrbi za varnost ljudi in
premozenja, preprefuje kazniva dejanja ter od-
kriva kazniva dejanja in njihove storilce, oprav-
lja nekatere =zadeve s podrofja varcovanja z
ustave dolodenega reda, vzdrZuje javni red in
mir, nadzoruje In ureja promet na cestah, po-
maga pri odpravljanju posledic naravnih in dru-
gih nesred, zagotavlja {fako imenovano sasi-
stencow nekaterim organcom in organizacijam in
druga opravilal Te naloge opravija miliénik,
zato jih je mogode §teti za milicnikovo delovno
foriste. Opravlja jih v raznih vrstah dejavnosti
postaje oz. oddelka milice, na primer opazovanje,
patruljiranje, zasledovanje oseb, vzdrZevanje
javnega reda in miru na javnih shodih in pri-
reditvah, varnostna akcija, intervencija, sprem-
Jjanje woseb in druge? Velika vedina njegovih
opravil je povezana s terenskim delom, kajti
narava sluzbe terja mili¢nikovo navzoénost med
obfani: vse njepgowe naloge so neposredno ali
posredno povezane Z ljudmi, in sicer take, da
ti nastopajo bodisi kot storilel protipravnih de-
janj, bodisi kot oskodovanci oziroma Zrive takih
dejanj, tako ali drugade ogroZzeni (glede varnosti
in pravic), pa tudi kot dejavniki druzbene samo-
zaslite.

Mili¢nik ne opravlja svojih uradnih nalog
tako loGeno, kot so nastete v zakonu, temved
lahko hkrati opravlja po veé nalog. Ko na pri-
mer opazuje na dolofenem obmeodju, mora paziti,
da opravlja velino svojibh nalog: skrbi za jawni
red in mir, za varnost cestnega prometa, varnost
obdanov in njihovega premoZenja, odkriva sto-
rilce protipravnih dejanj, po potrebi pomaga in
podobnoe. Res je, da pri tem hodi po ulici, parku,

* Clanek je povzetek aviorjeve diplomske naloge
na IIL stopnji $tudija sociologije z naslovom »Pri-
spevek k obravnavi prekrSkov podcenjevanja mi-
Li¢nikov.« Mentor je bil dr. Ljubo Baveon, redni
profesor pravne fakuliete v Ljubljani. Naloga je
bila chranjena 1976 na Fakulteti za socioclogijo, po-
litiéne vede in novinarstvo v Ljubljani in je z njo
avtor dobil znanstveni naziv magistra sociolodkih
znanosti. '

** Pavlie Celik, profesor sociologije, magister
znanosti, kriminalistitni infpektor RSNZ SRS, Ki-
dric¢eva 2, 61000 Ljubljana;

1 Zakon o druzbeni samoza3¢iti, varnosti in no-
tranjih zadevah (Ur. list SRS, §t. 47/72 in 23/76), ¢1. 55.

2 Pravila postaje milice, RSNZ SRS, Ljubljana
1976.

s ¢imer se felesno utruja, vendar pa ob tem
opravlja tudi naloge, ki so povsem umske na-
rave in zahievajo nemajhno miselno zbranost in
prisebnost: opazuje dogajanje okoli sebe, ugo-
tavlja morebitne kriitve predpisov, primerja
osebne opise iskanih woseb z videzom sumljivih
obdéanov, ki jih sreduje, zbira sporoéila od ob-
fanov itd.

V stluzbi pa milidgnik po naravi svojega dela
opravlja tudi druga opravila, ki niso dolodena
v zakonu; ne opravlja le ozko strokovnih nalog,
temved tudi nekatere druge, ki so dirfe druzbe-
nega pomena. To velja tako za militnike v mest-
nih kot za tiste v podezelskih obmoéjih. Ko je
miliénik na terenu in opravlja razne dejavnosti
postaje milice, se obfani obraéajo nanj za naj-
razlitnejSe podatke, od Cisto turistitnibh prek
krajevnih do pravnih nasvetov. Miliénik jim
najvetkrat taka obvestila lahko da. O obsegn
teh opravil ni podatkov, vendar bi za Ljubljanc
lahko okvirno veljalo, da milidnik med sedem-
urno sluZbo v varnostnem okolifu da obdanom
blizu dvajset takih podatkov. Opravlija pa Se so-
cialne in zdravstvene posege raznih vrst, ¢e ni
blizu pristojne sluZbe; pri tem nastopa bolj kot
socialni ali celo zdravstveni delavec.? Kljub spo-
znanju, da je teZko dajati ocene, ker ni zbranega
empiriénega gradiva, je primerno dati vsaj po-
gojno oceno: v okviru sedemurne sluzbe v var-
nostnem okolifu porabi militnik v Ljubljani pri-
blizno Sest ur za opravljanje z zakonom dolo-
¢enih nalog, pribliZzne eno uro pa za ukrepe, ki
jih ni mogoce dteti med miliénikove uradne na-
loge po zakonu.

2. O nasprotnosti mili¢nikovih nalog

Osrednja miliénikova naloga je, da varuje ob-
gane in premozenje pred najrazliénefdimi ne-
varnostmi in delovnim ljudem =zagotavlja &im
bolj mnematenoe Zivljenje. Varnost zagotavlja
predvsem tako, da razvija varnostno kulturo
obfanov in drugih nosilecev druZbene samoza-
S¢ite ter da ukrepa zoper osebe, ki bi utegnile
ogrozati ali ki ogroZajo premoZenje, obdane in
njihovo Zivljenje. To opravlja vedinoma tako,
da enemu obdanu zagotavlja varnost in nemo-
tenost, drugemu pa mora zaradi tega onemo-
gociti njegovo dejavnost zoper posameznika ali
gmotne dobrine: ¢e hode zagolovili nofni mir
in poditek obéanom, ki jih moti razgrajanje

3 Vel o tem Pefar: Socialnemu delu podobne de-
javnosti v sludbi javne varmosti, s. 289—305.
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skupine pijanih oseb pred bifejem Rio v Ljub-
ljani, mora zoper slednje represivno ukrepati.
Varovanje stanovalcev v stavbah v bliZzini ome-
njenega gostinskega lokala torej terja taksno ali
drugatno stopnjo sile zoper kalilce noénega
miru. Ce pa hode zagobovitl varnost udeleZencev
v cestnern prometu, mora ukrepati zoper kriilee
cestnoprometnih predpisov. Ce hode zagotoviti
varnost ljudi pred nevarnim storilcem kaznivih
dejanj, ga mora odkriii in mu onemogoditi kri-
minalno delovanje; za to je pogostrokrat po-
trebno zbiranje podatkov pri poStenih obdanih,
preverjanje morebitnih osumljencev za taksno
dejanje in podobno. Pri odkrivanju storilecev
kaznivih dejanj mora ravnati zelo taktno, da se
ghanom ne zameri.?

Mili¢nikova wuradna naloga je torej nekako
razklana: varovanje cbéana ali skupine obfanov
terja razlino stopujo in obliko pregona zeper
drugega obfana ali skupino obtanov, ki prvega
tako ali drugade ogreZa, .

Javna varnost je namre& v bistvu splet med-
doveskih razmerij in zagotavljanje te varnosti
pomeni (fe vedno) neizogibno poseganje drzavne
sile v ta razmerja. Dokler bo obstajala poklicna
funkcija varnosti, tako dolgo bo ohistajala tudi
nasprotnost, razklanocst te funkcije, ker ji je
imanentna. Ta razklanost je globoko druZbeno
dolotena in v dobréni meri izhaja iz nasproiti],
ki obstajajo med posameznikom in druZbo. Del
teh nasprotij lahko nastopi tudi kot kazniva de-
janja ali prekrski, nadzorovanje nad spostova-
njem predpisov pa je tudi v pristojnosti organov
za notranje zadeve; de pride do takinih dejanj,
mora posredovati tudi milica. Varnostna sluzba
posreduje predvsem tedaj, kadar pride do na-
sprotij med posameznikom ali skupino na eni
strani ter ob&imi zahtevami po redu in varnosti
na drugi strani; njeno delo je v tem smislu refe-
vanje nasprotij.5 Pravni strokovnjaki namred
stejejo, da vsak odklon, neskladje med pravio
normno in drufbeno resnidnostjo Ze pomeni kon-
fliktno stanje.®

Iz povedanega izhaja, da miliénik posreduje
predvsem tedaj, kadar nastopi konfliktno stanje
na kakem podrodju druZbenih oziroma medglo-
veikih razmerij. V bistvu gre najveckrat za na-
gprotje med interesi posameznika in interesi
druzbene skupnosti. Druzboslovel menijo, da je
oseba, ki krii kak predpis, Ze v agresivnem sta~

4 To je lepo opisal M. Skumave: Sokriv tudi odko-
dovan? Delo, dne 9/8-1977, 5. 10.

5 Stiebitz, s. 9.

% Zun, s 36.

nju, in menijo, da jih le malo krsi zakon iz
malomarnesti ali neznanja. Posredovanje de-
lavea javme varnosti je zato pobencialna moZnost,
da se to nasgprotje spremeni tudi v nasprotje med
obtanom in delavecem javne varnosti. Ljudje
namret doZivljajo milidnika ambivalentno: kot
varuha varnosti ga sprejemajo ugodno, ko jih
ovira v njihovi napadalnosti, neomejeni sviobodi
in samoljubju, pa ga dozivljajo kot motet in ne-
prijeten dejavnik.” Clovek se namreé nagiba k
temu, da napada vzrok, zaradi katerega ne more
ustreti svojim Zeljam, ter pokaZze nezadovoljstvo
in sovranost. Ko se mora &ovek odpovedati
tistemu, k Semur si je prizadeval, postane to-
goten in sku3a svojo jezo izZivetl z napadom na
kaj in s sovraZnostjo do cesa, predvsem z na-
padom na vzrok nezadoScenosti. Ce ne more
napasti dejanskega vzroka nezadoséenosti, pa
kaze svoje nezadovoljstvo z zmerjanjem, kri¢a-
njem in napadi na osebe, ki zanjo niso krive®

Nenchno torej obstaja moznost, da milicnik
pri opravijanju svojin uradnih nalog pride v
nasprotje z obfanom; ali se bo ta moZnost spre-
menila v resnitnost; je med drugim odvisno tudi
od milithika. Mognosti za nasprotje te vrste pa
so razliéne glede na prej omenjene tri vrste de-
javnosti, ki jih mili¢nik opravlja v varnostnem
okolitu (uradme naloge, dajanje podatkov ob-
danom in socialno-zdravstveni posegi). Dajanje
podatkov obfanom je povsem neprisilna dejav-
nost in praktidno ni moZnosti, da bi pri tem
prilo do spora med obganom in miliénikom.
Socialno-zdravstveni ukrepi mili¢nika so skonaj
povsem neprisilni in meZnost za spor je zelo
majhna., Zakonske naloge pa so za nekatere
obtane dokaj neposredno ali posredno prisilne
narave in mofnosti nasprotij zmeraj obstaja. Iz
tega tudi izhaja domneva, da objektivho ni
mogoé noben izmed naslednjih poloZajev v raz-
merjih med obéani in milico: niti popolna izoli-
ranost milice niti popclna brezkonflikinost =z
obfani.

3. O mogoé&ih nasprotjih med miliéniki in
obéani

Pri obravnavanju vzrokov za druZbi Skodljive
pojave izhaja vedina nafih kriminologov iz mar-
Eksisticne teorije odtujevanja. Bistvo te teorije
je mogode prikazati takole: »...1z tega izhaja

7 Skalar, s. 142—143.
§ Rot, s. 174.
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hipoteza, po kater: je treba Steti dlovekov po-
loZaj v druzbi, katerega najgloblja znaéilnost je
njegova odtujenost, za bistveni in spledni vzrok,
ki meprestano poraja meinosti za devianina rav-
nanja in reakcije ljudi in s tem za nastajanje in
obstajanje socialnopatologki pojavov.®

Clovekov drufbeni poloZaj torej poraja moZ-
nosti za njegovo odklonskost in e pride do od-
klonskega ravnanja, drufba reagira zoper takino
posameznikovo vedenje. Za vrsto odklonskosti
nastopajo v imenu druZbe organi za notranje za-
deve woziroma milica. Ljudje pa milico dojemajo
dvojno: ko jih varuje, jo dojemajo pozitivno,
ko morebiti ukrepa zoper nje, pa negativno.
Tako nenehno obstaja moznost za nasprotja med
mili¢niki in obdéani. To domnevo bi bilo mogode
grafiéno prikazati in jo v popreproideni obliki
zajema shema.

Shema: Dejavniki konfliktev med ob&ani in miliéniki

dru¥beni polofaj floveka

odklonske obnaZanje posameznikov

druzbene reagiranje

ambivaletno dojemanje
milice

konflikt
ned oblanom
in

miliénikom

(sprejemanje ali. odpoer)

(intervencija milice)}

(keznivo dejanje ali prekr§ek)

(alienacija)

Kaksno obliko pa imajo lahko nasprotja med
milico in obéani?

To so lahko kazniva dejanja in prekriki. Ce
si predstavljamo polofaj, da mili¢nik ravna v
skladu s pooblastili in se obCan do njega nepri-
merno vede oziroma ravna, potem velja med
kaznivimi dejanji omeniti zlastd tista iz 19. po-
glavia KZ SRS: prepreditev uradnega dejanja

9 Bavceon in dr.: Socialna patologija, s. 27, pod-
értal P.C.

uradni osebi. napad na uradno osebo, ko ta
opravlja naloge varnosti, sodelovanje v skupini,
ki uradni osebi prepredi uradno dejanje, huj-
skanje k upiranju, neizpolritev ukaza za razid
in nekaj drugih kaznivih dejanj, na primer te-
lesna pofkodba (huda ali lahka), razZalitev itd. 1
Ce mnasprotje med obfanom in miliénikom ni
kaznive dejanje, gre za prekriek zmoper javni red
in mir.® Vzrok nasprotja pa ni vedno obéan in
je njegove razmerje In ravnanje pri uradnem
postopku z uradno osebo javne varnosti povsem
primerno, toda miliénik prestopi svoja poobla-
stila, kot temu redejo strokovne sluZbe. V faks-
nih primerih ima lahko mili¢hikovo ravnanje z
obd¢anom lasinosti kaznivega dejanja grdega
ravnanja z zlorabo uradnega pelogaja ali urad-
nih pravic, protipravnega odvzema prostosti,
razzalitve, telesne pokodbe in podobnega.t?

II. POVZETEK UGOTOVITEV RAZISKAVE
V LJUBLJANI

4. Ohseg, nadin in nameni raziskave

Da bi preveril gornje domneve o nasprotiih
med militniki in obdani oziroma ¢ neprimernem
ravnanju in vedenju obfanov do miliénikov, je
avtor tega sestavka proufil prekrSke nedostoj-
nega vedenja obtanov do milidnikov na ocbmodju
postaje milice Ljubljana-Center (se ujema z
obmod¢jem obdine z istim imenom). V vseh za-
konih o prekrikih zoper javni red in mir, ki so
veljali po vojni, je med prekrdki tudi podeenje-
vanje uradne osebe. Ta prekriek je bil glede
na zagrofeno kazen vedno v srednji skupini pre-
krikov te vrste, nikdar pa ne v skupini najhujsih
ali najlazjih. 13 V raziskavo je zajebo obdobje od
vitetega 1967. do vitetega 1976. leta oziroma
deset let. V tem wobdobju so veljali trije zakoni
in so omenjeni prekriek pravno doloéali takole:
». .. kdor se nedostojno vede proti uradni osebi
pri uradnem poslovanju ali zaradi uradnega po-
slovanja ali ne upoS$teva na kraju samem od-
rejenega zakonitega ukrepa uradne osebe.« Za-

w Kazenski zakon SRS, éleni 53, 54, 106, 223, 224,
225, 226, 227 itd. _

1 Zakon o prekrikih zoper javni red in mir,
Ur. list SRS, it. 16/74, ¢l 11, €. 2.

12 Tsto kot opomba 10, &eni 53, 54, 62, 198 itd.

13 Zakon o prekr3kih zoper javni red im mir, Ur.
list LRS, 5t. 16/490, 40/51, 38/59 in Ur. list SRS, 5t. 40/71
in 16/74.
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groZzena je kazen do 30 dni zapora ali do 2000 din
denarne kazni.

Za zbiranje podatkov o pojavu je bila upo-
rabljena metoda tako imenovanega posrednega
opazovanja.** Miliénik, do katerega se oblan
nedostojno vede, takine vedenje pa ima po mi-
li¢nikovi oceni lastnost prekrika, sestavi zoper
kriilea predlog za sprofitev postopka o prekriku.
Kopija predloga se hrani na postaji milice dve
leti in je tore] listina, ki je nastala za potrebe
pravosodnih organov, meodvisno od znanstve-
nega proutevanja — mogode jo je imeti za vir.!s
Med predlogi, ki so jih sestavili miliéniki ome-
njene postaje milice, so. bili izbrani fist, ki so
veebovali pravno kvalifikacijo podcenjevanja
miliénika, in mjihova vsebina sprenesena« na
poseben anketni list. Nadaljnja razélemba je
temeljila na obdelavi podatkov z anketnih listov
in je potekala rodno. Obravnava je zajela pred-
vsem naslednje skupine vpraianj: nekatere last-
nosti dejanja in stoniloev; oblike prekrika; ob-
seg pojava glede na druge prekrike zoper javni
red in mir na cbmodju obdéine Ljubljana-Center
(in SR Slowvenije); ocena sredstev za morebitno
zmanjsanje Stevila teh pojavov v prihodnje.

Na podlagi pravne dolocitve prekrika v ustrez-

nih zakonih je mogofe priti do socioloikega
merila za obstoj nezakonitega ravnanja ite vrste:
nasprotovanje druzbeni normi. Na te] podlagi je
mogode podeenjevanje militnika sociolofko ka-
kovostno dolo¢iti kot rezultanto takinega posa-
meznikovega vedenja in ravnanja, ki je v na-
sprotiu z veljavnimi druZbenimi normami.

Pri tem ne gre za obravnavo celotnih razmerij
med milico dn javiostijo, ternved le za ozek izsek,
za mjihovo negativino stran oziroma — e natand-
neje — samo za tisti del negativine strani teh
razmerij, pri katerih je obfan storilec prekrika
nedostojnega vedenja do uradne osebe javne
varnosti. Zato so sklepi bolj tvegani, zlasti e
upoftevamo dejstvo, da ni podobne raziskave v
domadéi liveraturi. Clovek s svojim znaéajem, iz-
kuinjami, znanjem, zmoZnostmi za razmifljanje
in opaZanje je negotov vir podatkov za proude-
vanje njegovega vedenja, ugotavljajo razisko-
valei;!® to pa 3e bolj velja za proudevanje pre-
krikov, ki so v dolodenem smislu nenormalni
poloZaji. Zato iz ugotovitev raziskave mi mogode
sklepati o stanju celote razmerij med milicy in
javnostjo.

4 Milutinovié, s. 53.
15 Mili¢, s. 446.
B Supek, s. 87.

Ob tem velja opozoriti e na pomembno vse-
binsko oziroma metodologko vpraianje. Podatki
raz¢lembe so enostranski v tem pogledu, ker iz-
hajajo iz miliénikovega (uradnega) opisa dopod-
kowv; predvsem izhajajo od mili¢nika kot Zrtve
neprimernega vedenja obfanov, Zaradi tega bi
bilo treba pri globljem razélenjevanju pojavov
upostevati tudi Siria dognanja sodobne viktimo-
logije in preucevati tudi drugo stran, vendar tega
ni bilo mogode storiti zaradi ozjih namenov raz-
iskave.

Vendar tudi glede podcenjevanja miliénikowv
velja, da zajetje pojava ni popolno: so Se drugl
nadini podeenjevanja, ki pa o njih ni dekumen--
tarnega gradiva, na primer: 1. militnik ne se-
stavi zmeraj predloga za sproZitev postopka o
prekriku, ker bodisi ne utegne ali pa je postal
Ze skoraj necbéutljiv za te oblike neprimernega
vedenja ljudi; 2. ob raznih javnih shodih in pri-
reditvah se wudeleZzenci mnozidno neprimerno
vedejo do militnikov, ki tam opravljajo sluZbo;
do tega pride Se zlasti tedaj, kadar milica [judem
brani, da bi dosegli kak svoj cilj, ki ni v skladu
z riamenom shoda ali prireditve; milidniki sto-
rilcev praviloma ne ugotavljajo, saj bi s tem
ukrepom ponavadi $e bolj zapletli poloZaj; 3. po-
goj za prekriek te vrste je, da ima miliénik
uradni postopek z obdanom; dostikrat pa se
zgodi, da miliénik opravlja sluZbo v varnostnem
okolidu in ob¢ani klifejo za njim razne pripombe,
nespodobne primerjave in podobrno. i

Ob tem kaZe opozoriti Se na vpraSanje pred-
vsem metodolofke narave: zakaj niso vir po-
datkov odlotbe sodnika za prekrike? Zato, da
bi za vir podatkov izbrali odlotbe sodnikov za
prekrike, izdane na podlagi predlogov, ki so jih
podali miliéniki, sta bila zlasti dva razloga:
prvi¢, odlotba sodnika za prekrike ima pomen
obéanove dokazane krivde, in drugié, odlotha
vsebuje kazen za storjeni prekrSek ali pa je po-
stopek ustavljen woziroma ne gre za prekriek te
vrete. Razloga, ki sta govorila v prid uporabi
predlogov za sproZitev postopka o prekrikih:
predleg je po vsebini obseZen, odlodba pa kratka,
Se zlasti ob mandatnem postopku sodnika za
prekrike (in ti postopki so zaradi velike obre-
menjenosti sodnikov za prekrike precej pogosti),
ko se v glavnem sklicuje na predlog miliénika;
postopek pri sodniku za prekrike traja precej
fasa, zato ob koncu leta niso izdane vse odlodbe
za tisto leto.

Iz predlogov za sproZitev postopka o prekriku
je bilo lahko dobiti podatke o 19 lastnostih (sta-
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tisticnih znamenjih) storilcev oziroma prekrikov
ter jith =prenesti< na anketne liste, podatke o
poprejinji obravnavi cbéanov pri organih za no-
tranje zadeve pa so bili dobljeni na republitkem
sekretariatu za notranje zadeve SR Slowenije.
V celoti je razdlenjenih 20 lastnosti; razmdeliti jih
je mogoce na Stiri skupine:

a) podatki o kriileth (spol, starost, kraj roj-
stva, kraj prebivali$éa, poklic oziroma dejavnost,
kraj zaposlitve, vpliv alkohola, §tevily obéanov,
ki so bili navzoéi ob prekriku, poprejinja ob-
ravnavanost pri delaveih organov za noiranje
zadeve in posebno povratnidtvo);

b) podatki o nekaterih lastnostih storitve pre-
krikowv (¢as in kraj prekregkov);

¢) podatki o miliénikovih ukrepih na kraju
samem oziroma v zvezi s prekrikom (zakaj je
mili¢nik pridel v stik z obéanom, ukrep miliénika
do obdana na kraju samem, civilne pride do-
godka, ¢as med dogodkom in predlogom za spro-
Fitev postopka o prekriku, kako je miliénik
zvedel za poprejinje prekrike, nad katerim mi-
lignikom. je bil storjen prekriek in Stevilo ob
prekriku navzodih miliénikov);

¢} oZji podatki o prekriku (oblike podcenje-
vanja miliénikow).

Nekateri izmed omenjenih 20 podatkov so za
raziskavo pomembnej$i, drugi pa manj ali pa
s0 bolj ilustrativni.

. 5. Podatki ¢ stoxileih prekrikev

Mili¢niki postaje mihice Ljubljana-Center so
v desetih letih predlagali sproZitev postopka o
prekrikyu zaradi nedostoinega vedenja do urad-
nih oseb javne vamosti za 3105 ob&anov,

a) Med kriilei je bilo 366 (12 %) Zensk in 2739
(88 %) moskih. V istem obdobju je bilo med
storilei prekrikov zoper javni red in mir v Slo-
veniji 8 % Zensk.!” Dele? #ensk je pri prekrikih
precej manjsi, kot je njihov deleZ med prebi-
valstvom obdine Ljubljana-Center (priblizno
50 %).18 Za to so v prvi vrsti druzbeni razlogi,
manj pa psihologki in bicloski. DruZbeni poloZaj
senske je takfen, da je Ze vedno dosti bolj ve-
zana na dom in druZino kot moski. Doloeno
viogo igra tudi tradicija: zaZelene lastnosti mo-
Skega ma] bi bile napadalnost, pogum, neodvis-
nost, #td., Zenske lastnosti pa naj bi bile glede

¥ Celik, s. 86.
18 Statistitni letopis Ljubljane 73, s. 286,

na kulturni (spolni) stereotip dostojnost, spodob-
nost, skromnost, poniznost itd.t?

b) Starest krsilcev kaZe poleg sociologkih in
psihologkih momentov tudi dokajfen vpliv bio-
lo8kega dejavnika. Doba majvedje Elovekove te-
lesne zmogliivoesti se sklada z obdobjem najbelj
pogostih  nesporazumov z uradnimi osebarni
javne varnosti.

Podatke o starosti oseb vsebuje preglednica 1.

Preglednica 1: Storilei prekrikev po starosti v ob-
dobju 1967—1976

Storilei prekrikov
Starostni razred
stevilo [ odstotek

nad 15—20 let 269 9
nad 20—25 let 836 27
nad 25-—30 let 834 20
nad 30—35 let 456 15
nad 35—40 let 331 11
nad 40—45 let 250 8
nad 45—50 let 141 5
nad 50—55 let 94 3
nad 55—~60 let 47 1
nad 60—~65 let 35 1
nad 65—70 let 10 0
nad 70 let 2 0
Skupaj | 3105 100

c) Pri razélembi podatkov glede na kraj rej-
stva kriilcev se je pokazalo, da gre za tri precej
enake skupine: za tiste, ki so se rodili v Ljub-
ljani (36 %), v drugih krajih Slovenije (37 %)
in v drugih republikah, z viteto tujino (27 %).
V Zasu storitve prekrika jih je 28 % stanovalo
na obmodju obéine Ljubljana-Center, 52% v
drugih ljubljanskih obéinah, 10 % v drugih kra-
jih Slovenije, 3% v drugih republikah SFRJ,
1%, v tujini, 6 % pa jih je bilo brez bivaliita.
Stiri petine kr3ilecev je stanovalo v Ljubljani,
to pa pomeni, da se je pribliZno dve tretjini ob-
¢anov priselilo v Ljubljano iz drugih krajev Slo-
venije in Jugoslavije. S tem so povezani tudi
procesi tako imenovane inkulturacije, zlasti pri
tistih, ki so se priselili iz drugih naiih republik
in pokrajin z drugadnimi elementi kulture. 762
oseb je bilo rojenih v drugih republikah in iz-
med njih jih je v ¢asu prekrika bivalo v Ljub-
1jami 459, v drugih krajih Slovenije 112, v dru-
gih jugoslovanskih republikah 77, v tujini 1, kar

1 Juznié, s.89.
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113 pa jih je bilo brez bivali3¢a. Na obmodju
ljubljanskih obéin je leta 1971 prebivalo 9 %,
obéanov drugih narodnosti SFRJ,? njihov deleZ
med storilei prekrikov pa je znadal blizu 25 %
Seveda to ne pomeni, da je marodna pripadnost
bistveni dejavnik, ki vpliva na udeleZbo pri
obravnavanih prekrskih. Gre predvsem za de-
lovno sile, ki je manj kvalificirana in naleti v
novem okolju na vesto procesov in tezav. Delajo
pretesno v gradbenidtva, komunalnih dejavrno-
stih, stanujejo pa v samskih domovih podjeti],
kjer so v sluzbi.

Ni mogofe podeenjevati tudi deleza tistih
oseb, ki so bile brez stalnega ali zadasnega pre-
bivalifta, to so klatezi, delomrzne?i, berad,
prostitutke in podobni, ki »prebivajo« po kle-
teh, kozoleih, podstresjih, drvarnicah, Zeleznigkih
vagonih, na zeleznigki postaji v Ljubljani itd.

&) Iz predlogov za sproZitev postopka o pre-
kriku ni biloe mogoede dobiti natanénih podatkov
o peklicu storilecev v celoti, temved le za ne-
katere. Taki kazalci so wdsev gospodarskega,
druZzbenega in kulturnega stanja obéine Ljub-
ljana-Center in vse Ljubljane. Drugade reteho:
¢e bi bila raziskava opravljena v drugem okolju,
kjer ni srednjih 3ol, fakultet, vojadnic, gostin-
skih in prometnih objekbtov in podobnega, med
storilci verjetno ne bi bilo toliko dijakov, Stu~
dentov, vojaskih oseb, natakarjev, Soferjev in
podobnih poklicev. Ce je poklic eden pomemb-
nih znamenj ¢lovekovega druZbenega polozZaja,
bi to utegnilo pomeniti, da so bili krdilci pred-
vsem osebe z niZjim druZbenim polcZajem.

d) V casu storitve prekrikov je bilo 49 % ob-
canov zaposlenih na obmoéju obéine Ljubljana-
Center in drugih ljubljanskih obdin, 5 % v dru-
gih krajih Slovenije, 2 % v drugih republikah
SFRJ, 2% v tujini, 19 % jik je bilo brez zapo-
slitve, 17 % »neaktivaih« (dijaki, vajenci, $tu-
dentje, upokojend, gospodinje itd.), za 6 % oseb
pa podatek o sluZbi ni zman (bodisi da ga obfan
milidniku ni hotel povedati, bodisi da ga ta v
predlogu za sproZitev postopka o prekr$ku ni
omenil. Razélemba podatkov o bivalii¢u oseb in
kraju sluZbe je pokazala, da velika veéina ob-
¢anov dela v drugem kraju, kot je njihovo sta-
novanje. To pomeni, da se v sluZbo vozijo; &e
upodtevamo samo Ljubljano, potem velja, da jih
mora prece] potovati skozi sredifée mesta.

) Milicniki so v predlogih za sproZitev po-
stopka o prekriku zapisali, da je bilo 87 %, oseb
pod vplivom alkohola, 13 % pa je bilo treznih.
Alkoholiziranost so ugotavljali po zunanjih zna-

2 Tsto kot opomba 18, s. 296.

menjih, kot so hoja, telesni gibi, nadin govora,
zadah po alkoholu; pri wvoznikih so uporabili
alkoskop. Merilo treznosti ali netreznosti je bilo
torej najvetkrat osebno, vendar se zdi, da je
precej zanesljivo oziroma nepristransko; milié-
nik najveckrat nima interesa, da bi neupravideno
trdil, da je bilo pri obéanu opaziti vpliv alko-
hola. Med storilcel prekrikov zoper javini red in
mir v Shkoveniji je bilo v istem desetletju pri-
blizno 60 % aseb pod vplivom alkohola.2! Ker so
milieniki pri obojih podatkih uporabljali enake
metode za ocenjevanje treznosti ali netreznosti,
je mogoce redi, da je bil deleZ pijanih storileev
prekrikov podeenjevanja milidnikov na obmodju
postaje milice Ljubljana-Center vedji od deleza
tistih krsilecev javnega reda in miru na obmodju
Slovenije, ki so bili ob sboritvi dejanja pod ved-
jim ali manjgim vplivom alkohola.

£} V obravnavanem ¢asovnem obdobju je 3105
obéanov storile prekriek pri 2735 dogodkih ozi-
roma dejanjih. Dale¢ najveckrat je prekriek
storil en sam obcan, le v 254 primerih sta ga
storila po dva ali ved obéanov skupaj. Pri enem
dogedku je bilo udeleZene povprecério 1,1 osebe.
Najved kriileev ozivoma prekrikov je bilo v letu
1967 (in sicer 491 oziroma 411), najmanj pa v
letu 1976 (le 218 oziroima 204). Da je bile leta
1967 najved takih krSilcev in dejanj, je mogode
nasteti vsaj dva razloga: kritika vodstva organov
za notranje zadeve na 4. plenumu CK ZKJ, je v
doloenem krogu obfanov spodbujala nepri-
merne vedenje do miliénikov;?? poleg tega je
bilo leto 1967 mednarodno leto turizma in mi-
ligniki so bili zelo vpleteni v prizadevanja, da
bi bili turisti na obisku pri nas ¢im varnejéi (in
s0 dosti ukrepali zoper krdilee predpisov).

Razmisljanje ¢ tako imenovanem zdruZevanju
storileev prekrikov ne bi bilo popolnwe, ¢e ne bi
omenili &e drugega dejstva, posredno poveza-
nega s tem vpraSanjem. Bili so namre¢ primeri,
ko je imel miliénik postopek s skupino obéanow,
pa se je med njimi samo eden (ali del skupine)
neprimerne vedel do delavea javne varnosti.
V desetih letibh je bilo 228 takih dogodkov: pri
169 prekrikih je bil poleg storilca prekrska
navzod e po en obdan, ki se ni neprimerno vedel
do uradne osebe, v 42 primerih sta bila navzodéa
e po dva taka obdana, v 17 primerih pa trije
ali ved.

g} Razllemba je zajela tudi vprasanje, ali so

bili obéani, ki so se nedostojno vedli do milié-

2t Isto kot opomba 17, s. 86,
22 Vet o tem €lanku Jak Koprivee: Milieniki lahko
tudi streljajo, Delo, dne 24/3-1967, s. 12.
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nikov postaje milice Ljubljana-Center, kdaj prej
v postopkih pri delaveih organov za notranje
zadeve. Ustrezna evidenca na republiskem se-
kretariatu obsega kazniva dejanja in le huile
prekrike zoper javni red in mir, ne pa tudi dru-
gih prekrikov. 25 %, oseb je bilo poprej Ze v
postopkih zaradi prekrikov zoper javni red in
mir, 9% oseb zaradi kaznivih dejanj, 30 % ob-
danov zaradi kaznivih dejanj in prekrikov zoper
javoi red in mir, 36 % oseb poprej ni bilo ob-
ravnavanih. Iz podatkov za posamezna leta je
razvidno, da deleZ oseb, ki so bile Ze poprej v
postopkih zaradi prekrfkov zoper javni red in
mir ali zaradi kaznivih dejan] in prekrikov
hkrati narasda, deleZ oseb, ki so bile Ze popre]
v postopkih zaradi suma storitve kaznivih de-
janj, je pribliZno enak vse razdobje, deleZ ob-
¢anov, ki poprej 3e niso bili obravnavani pri
delavcih javne varnosti, pa se zmanjsuje. Iz tega
bi izhajala domneva, da je med storilei pre-
krikov podeenjevanje milicnikov postaje milice
Ijubljana-Center ¢edalje vef oseb, ki so Ze bile
v postopkih pri delaveih orgamov za notranje
zadeve, Ta dommneva je Se toliko bolj verjetna,
e upostevamo dejstvo, da ustrezma evidenca
zajema le nekatere vrste protizakonitega rav-
nanja, in sicer za dejanja, ki so bila storjena na
obmodju SR Slovenije.

h) Med kriilci je bilo 213 oseb (ali 7% sto-
rileev), ki so obravnavane prekrske storile po
vedkrat. Ponavijanje storitve se je pokazalo v
treh oblikah, in sicer kot ponavljanje v istem
letu, kot ponavljanje v razlitnih letih ali kot
ponavljanje v istem letu in v wveé letih. Ponav-
ljalci so storili skupno 675 prekrikov {e vrste (ali
22 %, dejanij); posebni ponavljalel so torej tako
pomembna kategorija storilecev prekrikov milié-
nikov, da jih ni mogode zanemariti. Med mjimi
so taksdni, ki so prekrSke storili po dvakrat, pa
tudi takdni, ki so jib storili po 14-krat. 8 % je
bilo taksnih, ki popre] Se niso bili obravnavani
pri delaveih organov za notranje zadeve (to je
5-krat manj kot pri celotnem &tevilu storilcev).
Ponavljalei storitve tega prekrSka so precejkrat
nosilei socialno-patoloskih pojavov (delomrzneZi,
beradi, potepuhi, prostitutke, hazarderj, kro-
nidni alkoholiki itd.).

6. Nekaj lastnosti storitev prekrSkov

Pri razélembi podatkov o ¢asu, ko so obdani
storili prekriek nedostojnega vedenja do milié-
nikov, so upoétevane ure, dnevi in meseci.

a) Dan je razdeljen na 12 enot po dve uri, saj
je bilo tako laZe spremljati gibanje pojava,
Ustrezne podatke o urah prekrikov vsebuje gra-
fikon.

Grafikon: Kriilei po urah storitve prekrikov
v latih 1967—1976.
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Krivulja grafikona kaZe dva vrha; prvi je le
deloma opazen (okoli poldneva), drugi pa je zelo
izrazit (pribliZnmo opolnodi). V tem primeru gre
torej za izrazit »nodéni« prekriek ali prekriek v
»prostem ¢asu«: med 22. in 6. uro ga je storilo
62 %, obtanov, med 6. in 14. uro 13 Y%, oseb ter
med 14. in 2. uro 25 %, oseb.

Glede dneviov, v katerih so ob¢ani storili pre-
krgke, ni bilo mogode ugotoviti pomembnejiih
razlik: 17 9% obdanov je prekrike storile ob pet-
kih, 15 % ob sobotah, druge dni pa po 13 % ali
14 9/, ogeb. Vedje razlike kot pri dnevih so se po-
kazale pri mesecih: najved oseb (129) je pre-
krike storilo januarja in februarja 10Y%, naj-
manj decembra (6 %), druge mesece pa po 7%
ali 8 %. Srediife mesta glede prostora in fasa me
vpliva bistveno na moZnost, da bi ljudje priha-
jali v medsebojne stike, za vadko okolje pa to ne
velja.??

2 Zelih, s. 105,
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b) Podrobnej$a razélemba podatkov o krajih,
kier so se obéani nedostojno vedli do milienikow,
bi terjala oris gospodarskih, druZbenih in kul~
turnih razmer v ob&ini Ljubljana-Center. Znano
je namreé, da prostor s svojimi lastnostmi po-
sredno ali neposredno vpliva na élovekovo rav-
nanje in s tem tudi na njegovo odklonsko vede-
nje.? Takinega orisa pa tu zaradi pomanjkanja
prostora ni mogote podati. Kraje oziroma sku-
pine krajev, kjer so obdéani storili te prekrike,
prikazuje preglednica 2

Preglednica 2: KrSilei po skupinah krajev storitev
prekrikev podcenjevanje milinikov in zoper javni
red in mir v Jetih 1967—1976

- . : Storilei
Storilci podcenjevania prekrikov
Skupina miliénika zZoper
krajev ja_vni 1jed
In mir
Stevilo odstotek (v %)
Ulica,
cesta,
trg 1607 52 48
Gostiice 1131 36 37
Zasebno
stancovanje 142 o 7
Drugi
kraji 225 7 8
Skupaj | 3105 | 100 100

Iz preglednice se vidi, da je deleZ posameznih
skupin krajev pri podcenjevanju mili¢nikov pre-
ce] podoben deleZu istih krajev pri wvseh pre-
krgkih zoper javni red in mir na obmodéju ob-
¢ine Ljubljana-Center v desetletnem razdobju.2s
Med kraji, ki spadajo v isto skupino, so preceis-
nje razlike. Na obmodju omenijene obdine je 215
ulic, cest in trgov,?® dejanja te vrste pa so se
zgodila na 109 izmed njih in e med njimi so ve-
like razlike: na Titovi cesti je storilo prekrike
podeenjevanja uradne osebe javne varnosti 447
obéanov, na Trgu OF 82 obdéanov, v Beethovnovi
ulici pa le 1 obean. Med gosti8& je samo nekaj
takénih, kjer se ni v desetih letih nobena oseba
neprimerno vedla do miliénikov, med njimi pa
so spet velike razlike po goslitvi teh pojavov

24 Pedar: Prostor in lovekove vedenje, s. 223—238.

% Trimesedna porodila o prekrikih zoper javni
rad in mir in njihovih storilcih, arhiv omenjene PM.

26 Seznam obstojetega stanja imen ulic, cest,
trgov in nagelij po ob&inah na obmodju Ljubljane,
Uradni list SRS, &t 13/76. .
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sploh in Se posebej v razmerju med storilci pod-
cenjevanja ter storilci drugih prekrikov zoper
javni red in mir: v bifeju Rio in pivnici Alpe-
Adria se je vsak peli kriilec javnega reda in
miru neprimerno vedel do mili¢nikov, v gostilni
Stari Tisler vsak sedmi, v hotelu Lev pa visak
petindvajseti kriilec. Skratka, ti prekriki so se
zelo neenakomerno zgostili na razlidnih krajih.
Ne gre le za razliko med ulico i gostis¢em, am-
pak tudi za razlike med kraji z enako namemb-
nostjo. Gostitev pojavov na Titovi cesti je pov-
sem drugadna od gostitve na PreSernovi cesti, v
restavraciji Rio je drugaéna kot v gosiilni So-
kol.

7. Podatki o mili¢nikovih ukrepih na kraju
prekrika in v zvezi s prekr$kom

a) Zakaj je mili¢nik prifel v uradno razmerje
z obganom, ki se je (potem) nedostojnoe vedel do
njega? Pri 71 % obdanov je vzrok za to kriitev
javnega reda in miru, pri 8% oseb prometni
prekriek, 5 Y% takih obdanov pa se je mili¢nikom
zdelo sumljivih ter so jih legitimirali, 15 % oseb
se je vmesalo v postopek, ki ga je imel miliénik
z drugim obéanom, ali se je obregnilo obenj, in
le 1% oseb je prifel v stik z milidnikom zaradi
drugih vzrokov (dajanje prve pomodi, zbiranje
podafkov o kaznivem dejanju od obfamov itd.).
Kar 84 9%, takih oseb se je vedlo odklonsko in ko
je posredoval miliénik, so se neprimerno vedli do
njega. OGhravnavano dejanje je bilo forej veéi-
noma hkratno ali zaporedno z nekim drugim ne-
zalkonitim ravnanjem obéanov. Tudi v drugih
primerik je tako rekoé¢ prvo potezo storil obéan
s tem, da se je obregnil ob miliénika ali se vme-
fal v njegovio uradno poslovanje z drugim obéa~
nom. V stiku z militnikom so bili storilei bolj
ali manj napadalni do drugih obéanov ali do
uradne osebe.
. b) Zoper 937 krdilecev so militnilki uporabili
telesno silo, gumijevko in sredstvo za vezanje,
v pridrZanju (do iztreznitve ali do izroditve sod-
niku za prekrike) so dali 1956 ob&anov, druge pa
so na kraju samem legitimirali, jih izrodili vo-
jaski policiji, prepeljali v zdravstveno ustanovo
ali domov ali pa so storili druge neprisilne ukre-
pe. Ker je miliénik moral véasih uporabiti zoper
istega krsilca veé ukrepov, je skupno Stevilo
ukrepov znasalo 4096 ali 1,3 ukrepa na enega
kriilea.

¢) Pri dokazovanju resnice v dogodku so po-
membne tudi morebitne pri€e, ki niso delavei
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varnosine siuZbe; to posebno velja ob dejstvu,
da je miliénik s tem dejanjem neposredno pri-
zadet. Militniki za 68 % krdilecev v predlogih za
sprofitev postopka o prekriku niso omenili pric.
Doloteny #evilo prekrikov je resda takih, da
sta navzofa le uradna oseba in ob&an, res pa je
tudi, da so bili drugi ob¢ani navzodéi na kraju do-
godka, a jih militnik ni povabil za pridanje; ob
tem pa kaZe opozoriti na dejstvo, da ljudje v
zvezi s kaznivimi dejanji ali prekriki ne ma-
rajo pricati.®”

&) 2012 oseb (65 %) so miliéniki predlagali sod-
niku za prekrike, ko je od dneva prekrika mi-
nilo manj kot 10 dni, druge pa v fasu vel kot
10 dni. To vpradanje je pomembno s stalifda ve-
rodostojnosti vsebine uradne listine. Ce bi mi-
lignik predlog sestavil takoj po konecu sluZbe, bi
utrujenost in neposredni vtisi lahko slabo vpli-
vali na objektivno podajanje dejstev, po drugl
strani pa ne bi bilo dobro, & bi od dejanja pre-
teklo preved fasa, ker bi lahko pozabil nadrob-
nosti, ki so za oceno dejanja lahko bistvene.
Ugotovitve ob razélembi tega vpraSanja sc ugo-
dne, veridar pa ni prav, da pretede med dejanjém
in sestavitvijo predloga véasih tudi po ved mese-
cev.,

d) Za primere, pri katerih je krdilec poprej
storil kako druge protipravno dejanje, je raz-
clemba zajela tudi vpraganje, kako je miliénik
opazil to dejanje: za 57 %y oseb je zvedel sam,
za 1%, oseb prek drugih delaveev organov za
notranje zadeve in za 22 %, oseb od drugih ob-
ganov: 20 % oseb pa poprej ni storilo nezakoni-
tega dejanja. Zadnja leta se zmanjiuje deleZ mi-
lidgnikovih lastnih ugotovitev prekrikov in pove-
cuje delez dejani, ki so jih naznanili obéani ali
odgovorne osebe v tozdih. To je verjetno odsev
zmanjdevanja §tevila miliénikov, dolZnosti na-
znanjanja kritve javnega reda in miru®® in dru-
gih dejavnikow.

) V obdobju desetih let je sluZbo na postaji
milice Ljubljana-Center gpravljalo 189 mili¢ni-
kov {in miliénic), obdani pa so se nedostojno vedli
do 153 delaveev javne varnosti (to je 819 de-
laveev te enote milice). Pri teh nasprotjih nisc
hili vdeleZeni samo tisti aniliéniki, ki so oprav-
ljali tako imenovano notranje delo v enoti. V
teh sporih so bili udeleZeni vsi miliéniki, ki so

27 Baveon: Uloga javnosi u suzbijanju krimina-
liteta, s. 599.

2% Zakon o prekrgkih zoper javni red in mir do-
lo¢a dolZnost, da odgovorna oseba v gostiftu sporodi
krditve javmega reda. in miru najblizji enoti milice.

opravljali sluzbo v varnostnem okoliSu. Pesa-
mezni miliéniki pa so bili udeleZeni pri raziiénem
itevilu prekr3kov, ki s¢ predmet obravnave: ne-
kateri o pridli v nasproije z mmogimi obd¢ari, s
katerimi so imeli aradnoe opravile, drugi pa le z
redkimi. To bi terjalo posebno raziskawvo, ki bi
skusgala odgovoriti na domnevo, da so miliéniki
véasih sami vzrok za nasprotja z ob€ani. Pri tem
se verjetno ka¥e tudi protislowost zahteve, ki
jo dru¥ba postavlja pripadnikcom milice: biti hu-
man in spoitovatl dostojanstvio cloveka, hkrati
pa kar najbolj zagotavljatl varnost obdanov in
premoZenja (in zato po poirebi uporabilt tudi
silod.

f) Ob prekriku je bil vetinoma navzof en sam
mili¢nik in le redko po dva; to je odraz dejan-
skega natina opravlianja slufbe v tej enoti mi-
lice. Kaj malo je bilo pricakovati, da bi vedje
stevilo milidnikov zmanjdevalo nedcestojno ve-
denje obfanov do njih.

8. Oblike Zalienja mili¢nikov

Pri razélembi podatkov, kako so se obéani ne-
dostojne vedli do mili¢nikov, je nagtalo 15 sku-
pin, ki so nastajale bolj ali manj stalno vsako
leto; prikazuje jih preglednica 3.

Preglednica 3: Glavne oblike Zaljenja miliénikov
v letih 1967—1976

Zap. i . Oblike 1967—i976
&t Oblike prekrika S TR —
Etevilo f oy
1. Neupodievanje militnikovega
ukaza 1536 31
2.  Zmerjanje mili¢nika 1008 20
3. Oc¢itek pristranosti 437 9
4. Ofitek miadosti 387 8
5. Ogitek neizobraZenosti 372 8
6. Telesno oviranje miliénika 309 6
7. GroZnja z maséevanjem 209 4
8. Ofitek lenarjenja 149 3
9. Zaljivo skliceavanje na
»vplivno« osebo 119 2
10. S&uvanje tretjega k neupo-
Stevanju miliénikovega
ukaza 86 2 -
11. Céeitek mepotrebne
navzoénosti miliénika T2 1
12. »Kaj mi pa morete« 53 1
13. Od&itek denarne koristi 32 1
14. Oé¢itelt pijanostl 29 1
15. Drugo 122 3
Skupaj 4920 100
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Isti obéan se je lahko ob prekriku na ved nadi-
nov nedostojno vedel do uradne osebe; odital mu
je, da ravma prisiransko, ga zmerjal in se ni
ravnal po njegovem ukazu. Zato je Stevilo kriil-
cev manjse od Stevila oblik prekrika in njung
razmerje je 1 :1,6. V bistvu je &lo za besedno
nasprotovanje milidnikom, za pasivai odpor imi-
licnikovim ukazom, za aktivno upiranje oziroma
telesno eviranje in za druge oblike prekrikov.

Med besedno nasprotovanje uradni osebi bi
spadale naslednje oblike (obsegale so 71 % oblik
prekrikov):

— zmerjanje miliénika (obsegalo je eno petino
vseh oblk);

— ocitek, da je miliénikovo ravnanje do obda—
na pristransko, saj bi bilo bolj potrebno, da bi
lovil lopove, brezdelnefe in nevarne maloprid-
neZe, ne pa podtenih obdanowv;

— oditanje mili¢niku, da je (3e) premlad, da
bi drugim ukazoval, jih nadzoroval, legimitiral
in podobno;

— oditek, da je mili¢nik premalo izobrazen,
da bi lahko ukrepal do obéanov;

— groZnja miliéniku, da se mu bo obfan ma-
Sdeval, ko ne bo v sluzbi;

— oditek, da miliénik ne dela nidesar korisi-
nega, temved pase lemobo;

— Zaljivo sklicevanje na »vplivno« osebo, ki
bo posredovala v prid obéanu in v dkodo milic.
niku;

— ofitek, da je miliénik navzod tam, kjer ni
treba, ni pa ga tam, kjer bi bil potreben;

—- Bfuvanje iretjega obfiana, naj se ne ravna
po miliénikovih ukazih;

—- ogovarjanje mili¢nika z besedami »kaj mi
pa morete«, saj sem Student, mladoleten, borec,
imam dobre zveze itd.;

— wéitek, da miliénik ukrepa zoper kriilce
zato, da ga bo denarno kaznoval ali maznanil
sodniku za prekrike, od tega pa bo imela milica
gmotno korist ;

— otitek militniku, da je v sluzbi pijan.

Pasivni odpor do mili¢nikovega ukaza ma kra-
ju samem se je kazal v tem, da obéfani niso hoteli
ravnati tako, kot je dolodila uradna oseba (niso
zapustili lokala in konéali krSenja, niso hoteli
pokazati osebne izkaznice,® niso prenehali nad-

¥ V letih 1873—1974 po Zakonu o temeljnih po-
datkih za osebno izkasnico (Ur.list SFRJ, 5. 6/73)
ni bilo prekriek, &e obfan tega dokumenta ni imel
pri sebi ali ga ni pokazal vradni osebi, zato so mi-
licniki takéne osebe predlagali v postopek po Zakonu
o prekr¥kih zoper JRM,
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legovati drugih oseb in podobno). Vsaka peta ob-
lika Zaljenja uradne osebe je bila neupoftevanje
miliénikovega ukaza.

Pri telesnem oviranju mili¢nika je $lo za to,
da je oblan prijel miliénika in ga vlekel pro¢, mu
Iztrgal iz rok uradno zapisnico, ga oviral z de¥-
nikom, kolesom in podobno. Ta oblika je pome-
nila 6 % oblik prekrikov in njena vsebina je bila
veéasih na meji s kaznivim dejanjem.

»Druge« oblike so obsegale 3% in so bile
predvsem besedne.

Visaka izmed omenjenih oblik Zaljenja milié-
nikov je bila notranje razlitna in je vsebovala
razne podoblike. Lahko se je povezovala z dru-
go obliko (z eno, dvema ali najved tremi).

V obravnavanem desefletju je bilo prek 150
takinih povezav. Neupostevanje mili¢nikovega
ukaza je bila lahko samostojna oblika, lahko pa
se je povezovala z eno, dvema ali tremi drugimi
oblikami. Mogofe je redi, da je v wmedsebojnem
povezovanju oblik prekrikov opaziti nekatere za—
konitosti: zmerjanje uradne osebe se je pogosto
povezovalo s telesnim eviranjem uradne osebe,
neupodtevanje miliénikovega ukaza =z zmerja-
njem uradne osebe, razni ofitki mili¢niku so se
povezovali med seboj. Zelo grobo refeno — su-
rovejie oblike Zaljenja miliénikov so se povezo-
vale s surovejSimi, manj sureve pa z manj suro-
vimi oblikami.

9. Obseg prekrikov Zaljenja milinikov

Oceno obsega prekeikov Zaljenja militnikev v
razmerju do drugim prekrikov zoper javni red in
mir na obmodéju omenjene obéine in SR Sloveni-
Je bi bilo mogode povzetl v tehle totkah:

— med storilei prekrikov zoper javni red in
mir na obmodju postaje milice Ljubljana-Center
v letih 1967—1976 je bilo pribliZno 15 %, taknih,
ki so0 se nedostojno vedli do uradnih oseb;3?

— med storilel prekrikov zoper javni red in
mir v SR Sloveniji je bilo v istem desetletju pri-
blizno 7% taksnih, ki so Zalili uradno osebo;3t

— deleZ storilcev prekrikov Zaljenja militni-
kov postaje milice Ljubljana-Center od storil-
cev enakih prekrikov v SR Sloveniji je bil v
obravnavanem obdobju priblizno 15 %;;

— dele? storilcev prekrikov zoper javei red
in mir na obmodju omenjene enote milice do sto-

% Izradunano iz letnih porodil postaje milice
Ljubljana-Center.

3 Tzratunano iz letnih porodil uprave milice
RSNZ SRS.
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rilcev enakih prekrikov v Slowveniji je bil v fem
desetletju blizu 8 %.

Zaljenje militnikov je bilo v zadnjih desetih
letih dokaj osredinjeno na obinodju obdine Ljub-
ljana-Center, saj se je tam zgodilo vsako sedmo
dejanje te vrste v Sloveniji. Te okolje »poraja«
veé izpadov do uradnih oseb javne varnosti kot
na primer podeZelsko. Kaolikino viogo je imelo
pri tem stroZje vrednobenje pojava v mestu, ni
mogodfe ocenjevati, ker ni empiriénih podatlkov,
verjetno pa ima svoj pomen.3?

III. PREPRECEVANJE TEH PREERSKOV

Prepredevanje druzbi Skodllivih pojavov je
lahko samo zavestna dejavnost, ki temelji na
spoznanjih o pojavih in njihovih nosileih, na na-
povedovanju gibanja pojavov v prihodnje in na
ustreznem odzivanju viseh dejavnikov.3? To velja
tudi za prekrike Zaljenja milicnikov. Spoznanja
o teh prekrskih in njihovih storilcih so Se zelo
skopa. Napovedovanje gibanja teh dejanj v pri-
hodnje je vedinoma povezano zZ gibanjem drugih
odklonskih pojavov, saj je raziskava pokazala, da
je vedina kriiicev poprej krSila predpise, in ko
so miliéniki pesredovali, so jih kriilei Zalili.
Upravicena je domneva, da bodo ti pojavi ob-
stajali tudi v prihodnje, saj so sad draZbenih
gibanj in razmerij. Razvoj nade druzbe poteka
prek &evilnih notranjih nasprotij in iz njih se
porajajo spori. »Razrefevanje vseh teh protislo-
vij pri sedanjem razvoju proizvajalnih sil oéitno
zahteva tudi dolodeno vlogo drZave, kar spet po-
raja vrsto protistovij med svobodo in prisilnost-
jo, med dr¥avno oblastjo in posamezniki, mislim
med drZavo kot predstavnico dolofenih sploSnih
interesov in posamezniki, ki i88ejo svoj lastni,
ogebni interes.«3

Pri dejavnikih prepredevanja teh prekrikov
velja omeniti kratko le 8tiri, in sicer:

a) zmanjianje ¢ezmernega vZivanja alkoholnih
pija¢ na javnih krajih bi prispevalo k zmanjSe-
vanzu krditev javnega reda in miru, s tem pa
tudi k zmanj$anju $tevila nasprotij z mili¢niki;

b) ustanovitev delovno-varstvenih domov za
klateze, delomrznefe, berade, prostitutke, kronid-

2 O tem Peéar: Vloga priviadujotih objektov v
prostorski porazdelitvi odlonskosti, s. 199.

32 Pefar: Preventivna delatnost organa unutras-
njih poslova, s.41.

M Kardel], s. 226.

ne alkoholike in podobne osebe, ki so najvetkrat
ponavljale obravnavani prekrsek;

) ustreznejia kaznovalna politika sodnikov za
prekrike v tem smislu, da. bi krsilca obravnavali
&im prej, ne pa da mine od dejanja do postopka
pri sodniku za prekrike po ved mesecev ali celo
leto;

&) pomemben dejavnik preprefevanja naspro-
tij med obcani in uradnimi osebami javne var-
nogti o tudi miliéniki sami; ker je pripadnik te
slufbe ofitno znamenje drZave in oblasti, kaj
lahko postane taréa odklanjanja oziroma upira-
nja avtoriteti.?® S svojim vedenjem, ravnanjem
in besedami mora paziti, da pri obéanu ne po-
veduje napadalnostl. Zato ima pri oblikovanju
mili¢nikov veliko vleogo strokovna Sola za no-
tranje zadeve.

Resda so tudi milidniki samo ljudje, toda pri
obvladovanju napadalnosti obéanov morajo rav-
nati dmbolj mirne in preudarno; v tem pogledu
morajo biti boljii, strpnejsi in »vadriljivej$i« kot
ostali obdani.
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Unsuitable Behaviour of Citizens

Celik, mag. Pavle, Inspector, Republic Secretariat for

The social position of man can still give rise to
deviant behaviour. If deviance in fact occurs so-
aiety will intervene and many deviant acis Teguire
intervention of the police. The duties of the police
are in their essence contradictory: protection of one
citizen or of a group of citizens usually reguire
repressive measures against another one who en-
dangers the other one or the property. On the other
harrd, the citizens are ambivalent towands the po-
lice: they percieve it positively when the police
guarranty them peace and order. However, when
the police reacts because of unlawfull acts agaimst
the citizens they critisize and reject them. This
means, of course, that conflicts between the police
and the citizens are always possible.

Am amalysis of petty offences of »unsuitable beha-
viour« of citizens towards policemen in the period
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Towards Policemen

Internal Affairs, Ljubljana

1967—1976 in the commune Ljubljana-center has
confirmed these hypotheses in the field of public
pease and order. These petty offences were most
frequently verbal insults of policemen, passive re-
gistance to their orders, physical obstruction to them
and some other. Some personal characterigtics in-
fluenced particular forms of petty offences consi-
derably. These relations between petty offences and
these characteristics can semwe as hypotheses for
forecasting the citizens’ behaviour towards police-
man as far as such kinds of petty offences are con-
cerned. Prevention of these petty offences is in
fact part of the prevention of socio-negative forms
of behaviour in general. In this area, however, po-
licemen can play a decisive role in lowering the
number of the conflicts preceding them.



