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Odkionskost pri prenosu znanja in teha;mﬁagije iz tujine

Mitja Deisinger®

Zivimo in delamo v &asu, ko se povsod govori,
slifi in piSe o »eksploziji znanosti«, ki je zajela
ves razviti svet na vseh podrogjih dlovekovega
udejstvovanja. Prav v gospodarstvo je stopila
znanost z velikimi koraki, tako da si ne moremo
ved predstavljati modernega gospodarjenja brez
uporabe sodobnih tehnologij. Vigje oblike gospo-
darskega sodelovanja s tujino — mednje sodijo
dolgorotno proizvodno sodelovanje, prenos zna-
nja in tehnologije, poslovno-tehni¢no sodelovanje
in skupna vlaganja — so za jugosiovansko go-
spodarstvo strateiko =zelo pomembna oblika
dolgorodnega vstopanja v svetovni gospodarski
prostor. Te oblike scdelovanja cmogodéajo ob pri-
merni organiziranoti ustvarjanje trajnejsih po-
vezav s tujino na kakoveostno vigjih temeljih, kot
jih omogoéa klasi¢éna trgovska menjava.

Tovrstno povezovanje s tujino pa za nafie go-
spodarstvo pomeni tudi veliko nevarnost zaradi
dolgoroénih razvojnih vplivov iz tujine ter pre-
pletenosti in odvisnosti, ki jo to povezovanje
prina3a. NaSe gospodarstvo je zaradi neenakih
dejanskih poloZajev (stopnja razvitosti, kapital,
trg, znanje, majhnost itd.) pogosto v razmerjih

tako imenovane formalne pogodbene svobode,

ki pa je izpostavijena diktatu in vrsti prehudih
obvez ali omejitev od tujega partnerja.

V Jugoslaviji, predvsem pa v Slovenij, ki ima
sklenjenih okoli 30%/¢ vseh tovrstnih jugoslo-
vanskih pogodb s tujino, je omenjeno povezo-
vanje pomemben dejavnik nafega vstopanja v
mednarodni gospodarski prostor ter pomembna
moznost za dotok novega znanja v na$ prostor.
Nage gospodarstvo, druZbenopolitiéna skupnost
in partijski organi se tega zavedajo in poudar-
jajo, da bo uspefen razvoj gospodarstva in s tem
tudi pridobivanje dohodka dedalje bolj slonelo
na najnovejsih tehnologkih refitvah, te pa mo-
ramo Se vedno v precejinji koliCini pridobivati
z uvozom zhanja in tehnologije. Brez hitrejega
vpeljavanja in razvoja lastne tehnologije bi na-
rasCanje takega uvoza pomenilo ¢&edalje vedio
uvozno, tehnolotko pa tudi razvojno odvisnost
od visoko razvitih drzav.!

* Mitja -Deisinger, diplomirani pravnik, namest-
nik javnega toZileca SR Slovenije.

i Glej: Spodbuda za tehnologijo, Pelo, 30. marca
1578.
Glej tudi. Druzbeni plan SR Slovenije za obdobje
od leta 1976—1980, pod té. III, 3, smernice in okviri
ukrepov na podroé¢ju ekonomskih odnosov s tujino
»S8R Slovenija se bo zavzemala za uveljavitev me-
hanizmov, ki bodo pospedevali vidje oblike medna-
rodnega sodelovanja (dolgoroéno proizvodno koope-
racijo, skupna viaganja itd.)«

Dosedanji razvoj pri prenosu znanja in teh-
nologije, fe v ta dva pojma strnemo vse oblike
dolgorotnega poslovno-tehnitnega sodelovanja
5 tujino, je poleg &tevilnih pozitivnih stvari pri-
nesel nafemu gospodarstvu tudi obéutno gkodo.
Pri uvozu se namreé kaze dosti odklonskosti, ki
imajo izrazito negativne posledice za nase go-
spodarstvo. Na razradfanje teh odklonskih po-
javov je éutiti Ze reagiranje §irie druZbene skup-
nosti;? ta se dedalje bolj zaveda vseh nevarnosti
in skuSa najti ukrepe za zavarovanje najega
gospodarstva pred neenakopravnim poloZajem
glede tujih pogodbenih partnerjev.

Jugoslavija s temi svojimi teZavami ni ni-
kakrina posebnost. V mednarodnem okviru
namred prav oblike povezovanja, v katerih sta
glavni dobrini »tehnologija in znanje« postajajo
stratefko najpomembnejsa oblika, s katero raz-
vite drZave obvladujejo drzave v razvoju ter
jim krojijo uwsodo na tako imenovanem gospo-
darskem obrobju sveta. Razvite drZave danes
obvladujejo praktiéno celotno svetovno pro-
jzvodnjo znanja ter spremljajode inovacijske
zmogljivosti, prek mehanizmov prenosa tehno-
logije pa vedinoma obvladujejo razvojne procese
v drzavah v razvoju.?

Preden se lotimo pregleda in razdlembe od-
klonskosti na tem podrodju, je treba vsaj v te-
meljnih oblikah pojasniti, kaj obsega ta del
zunanjetrgovinskega poslovanja. Z dolgorcgnim
proizvodnim sodelovanjem je midljeno dolgo-
ro¢no sodelovanje proizvodne organizacije zdru-
Zenega dela in tuje osebe, ki ga sestavljajo sku-

2 Sklepi predsedsiva CK ZKJ o aktuainih idejno

politiénih vprasanjih: »Zelo pomembno je, da se
povetajo prizadevanja, da bi se zmanjSal transfer
tehnologije iz tujine pod neugodnimi pogoji in da
bi se lotili vseh stimulacijskih dejavnostl in ukre-
pov, da bi se ustrezno razvile domade razvojne {ch-
nolodke zmogljivosti«

Glej tudi »Eriminaliteta pri poslovanju z zna-
njem« Dnevnik, 13. septembra 1977, Milan Lovren-
€ié: =»Licencomanija? (ali pa le pomanjkljivosti v
licené¢ni irgovini in razpoke v razumevanju lastnega
razvoja?)«, Nasi razgledi 10, marec 1978.

Glej tudi pripombe RepubliSkega komiteja za
ekonomske odnose s tujino in delegatov zbora zdru-
7zenega dela republiSke skup3éine ob obravnavanju
zakona o dolgoroénem proizvodnem sodelovanju,
poslovno-tehniénem sodelovanju in  pridobivanju
oziroma odstopanju materialnih pravic do itehnolo-
gije med nasimi organizacijami zdruZenega dela in
tujimi osebami, Delo 18. marca in 28. marca 1978.

3 Glej vet o tem Cemalovié, str. 127. Osnutek
mednarodnega kodeksa o prenosu tehnologije, ki so
ga sestavili izvedenci skupine 77 (drZave v razvoju),
vsebuje v svojem osrednjem delu primere restrik-
tivne poslovne prakse pri prenosu tehnologije.
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pen razvojni program, vpeljavanje nove proiz-
vodnje, proizvodnja in medsebojne poiljke
izdelkov in sestavnih delov. Materialna pravica
do tehnologije cbsega pravico do znanja in iz
kusnje (know-how) ter pravico do proizvodno-
tehnidne dokumentacije. K tem pravicam se pri-
Steva tudi materialna pravica do stvaritev; vanjo
so zajete pravice do patenta, pravice do modela
za izkoris¢anje, pravice do indusirijskega vzorca
ali modela ter pravice do varsfvene znamke (to-
varniska ali trgovska znamka, storitvena znamka
in trgovsko ime).?

Oblike odklonskosti

V uvodu smo omenili, da prihaja pri prenosu
znanja in tehnologije iz tujine do stevilnih od-
klonskih pojavov. Te pojave ugotavljamo ali o
njih sklepamo iz razli¢nih virov.’? Zanimivo je,
da tudi drugod po svetu prizadete drZave ugo-
tavljajo, da se odklonskost, vidna predvsem pri
prevzemaniu restriktivnih pogodbenih omejitev
tujih partnerjev, kaZe tudi pri njih. Podobnost
teh odklonskih pojavov je taka, da lakko na-
pravimo njihov sistemati¢ni pregled kar po ugo-
tovitvah mednarodnih organizacii.® S tem hkrati
odkrivamo prvo vedjo skupino odklonskih poja-
vov, ki se kafe v povzrotanju vedje ali manjse
gkode za nase gospodarstvo.

7 izloditvijo tipi¢nih oblik ugctovimo pri fem
naslednje odklone:

— kupljeno znanje (»know-how)} je v veéini
primerov previsoko ovrednoteno;

— pridobljena tehnologija je navadno zasta-
rela;

— v pogodbah je dolofena ozemeljska omeji-
tev oziroma prepoved ali omejitev izvoza v do-
lodene drZave; v vedini licenénih pogodb so
namred omejitve, da se kupljena tehnologija
lahko uporablja le na ozemlju SFRJ in da je

4 Pojmi so pojasnjeni v ¢lenih 6. in 22. osnutka
zakona o dolgoretnem proizvodnem sodelovaniy,
poslovno-tehniénem poslovanju ter pridobivanju in
odstopanju materialne pravice do tehnologije med
organizacijami zdruZenega dela in tujimi osebami.

5 Glej ved o tem Bodkovié, stran 5, Dnevnik 13,
gseptembra 1977, Tanjugovo porocilo o zveznem po-
svetovanju javnih tozilecev, Delo 9. februarja 1978,
Lojze Kersni¢, stran 11. in 12.

6 glej Cemalovié, str. 127 Izvedenci skupine 77
50 v pogovorih pri »UNCTADU« sestavili pregled re-
striktivne poslovne prakse pri prenosu tehnologije.
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prodaja licenénih izdelkov dovoljena le v Jugo-
slaviji; nekatere pogodbe dolodajo, da je dovo-
ljeno licen¢ne izdelke prodajati le na Vzhod in
v nekatere drZave v razvoju, kjer tuji partner
ni uspel z neposredno prodajo;

~— omejen je nakup surovin, repromateriala
ali posameznih delov; z vezano trgovino tako
tuji partner doloéa nakup prav pri sebi oziroma
pri drugih tujih podietjih, ki so v njegovem ob-
modtju;

— omeiuje se obseg proizvodnje in prodaje;

-— dolofajo se neutemeljene visoke denarne
obveznosti za kupca licence;

— omejuje se uporaba patenta in ustreznega
znanja tudi po izteku roka za frajanje patenta;

— prepoveduje ali omejuje se uporaba tehno-
logije po izteku pogodbe po licenci za to tehno-
logijo;

— zahteva se nadomestilo za uporabo patenta

tudi po izteku roka trajanja patenta;
. — nale organizacije zdruZenega dela premalo
uporabljajo dokumentacijo, ki jo ima Zvezni
zavod za patente, saj se v §tevilnih primerih
lahko ta dokumentacija uporablja brezplaéno,
zlasti ¢e ni zavarovana v Jugoslaviji;

— nastopa prava poplava tujih licenénih bla-
govnih znamk, ki zavira pozitivne silnice go-
spodarstva.®

Poleg omenjenih omejitev pa pri fovrstnih
pogodbah nastopajo tudi fuji partnerji, ki iz-
igravajo nafe organizacije zdruZenega dela z go-
ljufivim ravnanjem, saj jim prodajajo celo po-
vsem neuporabne tehnologijo, oziroma jim ob-
liubljajo prodajo, ne da bi to tehnologijo sami
sploh imeli, sprejemajo visoka predplatila, po-
tem pa preprosto izginejo itd.

Vsi nadteti odklonski pojavi niso osamljeni,
zato Ze lahko govorimo ¢ druZbeni nevarnosti
teh dejanj; ta po svoji obliki pomenijo Siroko
paleto odklonskosti, zadensi z naivnostjo in ne-
strokovnostjo nasih odgovornih oseb v organi-
zacijah zdruZenega dela, ki sklepajo tfovrsine
pogodbe, potem s prekriki in gospodarskimi pre-
stopki ter kondno tudi s kaznivimi dejanji. Iz
nastetih oblik namreé ni tezko razloditi kaznivih
dejanj nevestnega gospodarjenja oziroma ne-
vesinega poslovanja v gospodarstvu, dolotenih
s kazenskimi zakoni republik in pokrajin. Po-

7 Glej ved o tem Bodkovié, stran 5, Cemalovié,
stran 3544, Kersnié, stran 1 in 12, Delo 9. februarja
1978, Lovrendi¢: Licencomanija? Nasi razgledi 10.
marca 1978, Bertoncelj: Tuji val blagovnih znamk,
Gospodarski vesinik 28 aprila 1977.
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gosto bi v teh primerih lahko ugotovili tudi kr&i-
tev ugleda organizacije zdruZenega dela oziroma
ugleda SFRJ v tujini, s &mer bi bil tako za
pravno kot tudi za odgovorno osebo podan go-
spodarski prestopek po 10. t& 94. dlena Zakona
o prometu blaga in storitev s tujino.®

Druga, bolj skrita oblika odklonskosti pa so
nevarnejfe oblike gospodarskega kriminala, ki
pa jih je bistveno teZe odkriti. Za visoko pre-
cenjenim »znanjems« se namred pogosto ne skriva
le neposredena poslovna poteza, temveé je tako
vrednotenje namensko dolofeno v pogodbi.
V teh primerih gre torej za naklepno sklepanje
gkodljivih pogodb, pri demer sta pogostna tudi®
podkupovanje in ponarejanje listin. V zvezi s
tako sklenjeno pogodbo tedaj prihaja do oseb-
nega okorii¢anja ali pa se za organizacijo zdru-
Zenega dela ustvarjajo prepovedani skladi v
tujini. Taksno dejansko stanje bi po kazenskih
zakonih republik in pokrajin seveda pomenilo
kazniva dejanja, kot so sklenitev Zkodljive po-
godbe, jemanje podkupnine oziroma neupravi-
deno sprejemanje daril, ponareditev poslovnih
in uradnih listin, zloraba pooblastil v gospodar-
stvu oziroma tudi nekateri gospodarski pre-
stopki.1?

Vzroki za nastanek teh odklonskih pojavov so
velstranski. Naklepne zlorabe odgovornih oseb,
ki so bile omenjene, so seveda poseben del, kier
etioloska vprasanja lahko ena¢imo z gospodarsko
kriminalnostjo druged v gospodarstvu, Obsei-
nej$i del odklonskosti, ki smo ga imenovali ne-
vestno gospodarjenje ali nestrokovno in naivno
sklepanje pogodb, pa ima % druge vzroke. Ti
vzroki so hkrati resni problemi pri uspesnosti
na3ega gospodarstva na tem podrodju zunanje-
trgovinskega poslovanja. Lahko jih delimo na
probleme eksogene narave, ki obstoje v druZbi
in ki jih moramo refevati skupno, v okviru
vsega gospodarstva in druZbene skupnosti, ter
na skupino problemov endogene narave, katerih
refevanje je odvisno od samih organizacij zdru-
Zenega dela. V prvo skupino Stejemo predvsem
vprasanja hitre zastarelosti strokovnih znanj
zaradi hitrega razvoja znanosti in tehnike po
svetu, hitre zastarelosti znanstvenih podatkov
in dokumentacije zaradi nenehnega priliva novih

8 Izdan v Uradnem listu SFRJ 15/77.

? Glej veé o tem Tuskej, stran 250, Deisinger,
stran 17, in 18, Dmevnik z dne 13. septembra 1977.

¥ Prepovedan sklad v tujini je npr. gospodarski
prestopek po 15. {¢ 110. élena Zakona o opravijanju
gospodarskih dejavnosti v tujini (Uradni list SFRJ,
Et. 15/77).

podatkov in listin {okrog 5 do 6 milijonov po-
datkov letno), porajanja novih strokovnih pro-
filov v znanosti in gospodarstvu (dokumentolog,
dekumentalist, informator, patentni strokevnjak,
strokovnjak za marketing, sirokovnjak za delo
v razvojnih sluzbah itd.) vpeljevanje znanstvenih
metod dela za vse faze inovacijskih procesov itd.
Med vpradanja endogene narave pa uvritamo
absolutno premajhno poznanje zakonskih pred-
pisov s tega podroéja, slabo poudenost nadih
organizacij zdruzenega dela o najnovejiih teh-
ni¢nih in drugih strokovnih dosefkih v nasi
drzavi in v svetu, subjektivne dejavnike (ob-
¢utek manjvrednosti, podedovan iz preteklosti,
Ze da je vse tuje boljfe od domadega) negativ-
ne &loveske in delovne lastnosti (izrazit indivi-
dualizern) pri refevanju raznih nalog oziroma
nepriucenost na skupinsko delo, nezaupanje do
predlogov drugih, varovanje poslovne skrivnosti
do nerazumljivih meja oziroma skrivanje zasta-
relih tehnologij in drugih tehni¢nih reitev pod
plafem poslovne skrivnosti, strah pred nezna-
nim ozirema pred osebnim tveganjem, nezadost-
na osebna strokovna poudtenost, umska in telesna
izérpandst posameznibh individualrih posloved-
nih organov, ki nimajo ve& niti volje niti modi,
da bi uspedno delovali na tem podro&ju, neza-
dostna samoiniciativnost in dusenje samoinicia-
tivnosti podrejenih, nestrokovnost pri vedenju,
nezadostno posvetovanje s strokovnjaki za po-
samezna vprasanja, uporaba znanja, ki se Ze veé
let ne osveZuje s sodobnimi spoznanji, preti-
rano poudarjanje izkuSenj namesto uporabe so-
dobnih spoznanj in znanstvenih metod dela itd.1

Vzroki so torej vsaj okvirno obdelani, zato je
treba vsaj okvirno oceniti tudi posledice teh od-
klonskih pojavov. Omenili smo Ze, da nastaja v
takinem poslovanju konkretna premoZenjska
g§koda za naSe organizacije zdruZenega dela. Ta
se ka¥e lahko pri sami organizaciji, lahko pa.trpi
posledice vse naSe gospodarstvo. Pretiran in ne-
potreben uvoz znanja in tehnologije 3koduje
nadi pladilni bilanci s tujino. Konéne ne smemo
pozabiti, da odgovorne osebe nafih organizacij
zdruZenega dela = nestrokovnim sklepanjem po-
godb, zlasti pa v primerih, ko sprejemajo pod-
kupnine in sklepajo skodljive pogodbe, s tem
krnijo ugled SFRJ v tujini. Pretiran uvoz licenc
pa posredno Skoduje tudi inovacijski dejavnosti
v nasi drzavi, ki ji sicer druzba pripisuje izreden
pomen.

11 Glej vet¢ o tem Popov, stran 12—15.
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Ukrepi

Razsirjen pojav odkionskostl pri uvozu znanja
in tehnologije je bil seveda deleZen ustrezne po-
zornosti vse druZbe in vseh nadzornih in pre-
gonskih organov. S pregonskimi posegi lahko
pri tem doseZemo le kratkoroéne in posamiéne
uspehe, saj bi s kazenskimi in gospodarsko-
kazenskimi postopki lahko v bistvu obravnavali
le manjsi del ocdgovornih in pravnih oseb, s tem
pa nikakor ne bi mogli cdpraviti vseh odklonov.
Oster kazenski pregon je seveda primeren ta-
krat, kadar gre za otitne zlorabe odgovornih
oseb, torej pri naklepnem sklepanju fkodljivih
pogodb, podkupninah, ponarejanju poslovnih
listin in ustvarjanju prepovedanih skladov v
tujind. Pri ugotavljanju, ali gre za kaznivo de-
janje nevesinega gospodarjenja, pa je treba
natanno oceniti, ali so pedane prvine tega kaz-
nivega dejanja ali pa gre le za neuspeino po-
slovno potezo, nestrokovnost ali naivnost od-
govornih oseb. 7Z =zaletavimi in prenagljenimi
kazenskimi postopki bi v teh primerih namret
dosegli prav nasproten udinek, kot ga Zelimo -—
obéutno bi lahko zajezili celoten uvoz znanja in
tehnologije, to pa bi bilo vsekakor v $kodo na-
Semu gospodarstvu.i? .

Poglavitno delovno toriide je seveda prepre-
fevanje. Ni pravilno zasnovana politika uvoza
partijskih organcv.’® To je nekakino splofno iz-
hodi&¢e, od tod pa potem lahko spremljamo
druge akcije. :

Temelj urejenega zunanjetrgovinskega poslo-
vanja so seveda usirezno zasnovani predpisi. To
bo v celoti urejenc z zakonom o industrijski
lastnini ter predvsem z zakonom ¢ dolgorofnem
proizvodnem sodelovanju, poslovno-tehnitnem
sodelovanju ter pridobivanju in odstopanju ma-
terialne pravice do tehnologije med organiza-
cijami zdruZenega dela in tujimi osebami¢

12 Glej ve€ o tem: Posvetovanje zveznega javnega
toZilca z republiikimi in pokrajinskimi v Beogradu
8. 2. 1978, Delo 9. februarja 1978.

13 Glej veé o tem: Predlog resolucije za VIII. kon-
gres ZKS, stran 27; »Posebno pozornost moramo
posvetiti kriti¢nosti pri vnafanju fujega znanja v
nao druzbeno in gospodarsko prakso«; glej tudi
sklepe predsedstva CK ZKJ, Dele 2. marca 1978,

1 Ognutek zakona o dolgoroénem proizvodnem
sodelovanju, poslovno-tehni¢nem sodelovanju ter
pridobivanju in odstopanju materialne pravice do
tehnologije med organizacijami zdruZenega dela in
tujimi osebami iz februarja 1978.
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V vmesnem obdobju (do sprejema omenjenega
zakona) je to urejeno z uredbo o dolgorodénem
proizvodnem sodelovanju, poslovno-iehnitnem
sodelovanju ter o pridobitvi in odstopu mate-
rialne pravice do tehnologije med organizacijami
zdruzenega dela in tujimi osebami.’® Tako zakon
kot uredba predvidevata potrditev in registri-
ranje tovrstnih pogodb, kar opravi Zvezni ko-
mite za energetiko in industrijo. Registracija je
opravljena na podlagi predloZene dokumenta-
cije, ki mora med drugim obsegati tudi ekonoimn-~
sko-tehni¢no-tehnoloski elaborat.?® Drzave raz-
li¢no nadzorujejo zlorabe v licendnih pogodbah
in zato pozniajo razlitne ukrepe. Najpogosteje
imajo posebne patentne zakone, pri katerih se
doloCajo posebni primeri iz prakse, ki se Stejejo
za nezakcnite in nesprejemljive v licenénih po-
godbah.’? Patenini zakoni nekaterih drzav ob-
segajo sploSne dolodbe o niénostih vseh pogod-
benih omejitev, s katerimi se kupcu licence
vsiljujejo omejitve, ki ne izhajajo iz pravie po-
deljenega patenta.’® Poznamo tudi protimono-
polno zakonodajo,® postopek z registriranjem
licen¢énih pogodb®® ter posebne zakone o pre-
nosu tehnologije.*! Zanimivo je, da se Jugoslavija
pred omenjenimi negativnostmi brani samo =z
registracijo licenénih pogodb, kar je eden naj-
manj uéinkovitih nadinov varstva.?? Zakon o
dolgorotnem proizvednem sodelovanju, poslovno-
tehni¢nem sodelovanju ter pridobivanju in. od-
stopanju materialne pravice do tehnologije med
organizacijami zdruZenega dela in tujimi ose-

1% Uredba o dolgorotnem proizvodnem sodelo-
vanju, poslovno-tehni¢nem sodelovanju ter o prido-
bitvi in odstopu materialne pravice do tehnologije
med organizacijami zdruzenega dela in fujimi ose-
bami, Uradni list SFRJ §t. 8/78.

18 vV VI. poglaviju osnutka zakona o dolgoroénem
proizvodnem sodelovanju, poslovno-tehniénem sode-
lovanju ter pridobivanju in odstopanju materialne
pravice do tehnologije med organizacijami zdruZe-
nega dela in tujimi osebarmi je obravmavana po-
trditev in registriranje pogodb.

17 Takine patentne zakone imajo na primer Bra-
zilija, Indija, Avstralija, Avstrija, Irska, Velika Bri-
tanija itd., glej BoSkovié, stran 12.

18 Patentni zakoni Kolumbije, Nigerije in Sudana,
eglej BoSkovié, stran 12.

1» pProtimonopolna zakonodaja Izraela, Kanade,
Belgije, Danske, Francije, ZR Neméije, Japonske,
Holandije in ZDA, glej Bodkovié, stran 12.

2 V Argentini, Braziliji, Indiji, Jugoslavifi, Fran-
ciji itd., glej Bofkovié&, stran 12.

#1 Zakoni Argentine, Mehike, Andske skupine in
&panije, glej Boskovid, stran 12,

22 Glej Boskovié, stran 13.



Mitje Deisinger | Odklonskost pri prenosu znanja in tehnologije iz tujine

bami pa je k registracijskemu postopku pred-
videl 5e nekatere pogoje, brez katerih takina
pogodba ne bo poirjena.?

Zadnja leta nastaja v okviru mednarodne
skupnesti, predvsem v okviru QZN, vrsta pobud
za izbelj$anje poloZaja drZav v razveju na tem
razvojno pomembnem podrodiu mednarodnega
sodelovanja. Tajnifivo za prenaSanje tehnologije
organizacije UNCTAD je sestavilo vrsto §tudij,
po katerih se pripravlija mednarodni kodeks o
prenasanju tehnologije. Kodeks naj bi obsegal
obvezne minimalne standarde za mednarodni
prenos tehnologije, njegovo teZis®e pa bo v pre-
predevanju omejitvene poslovne prakse fer na
“poroitvih, ki morajo spremljati prenos tehno-
logije.?4

Nadaljnja zasnova prepredevalnega delovanja
bo v nasi drZavi sledila sprejemu omenjenih
zveznih zakonov, ko bodo po republikah in avto-
nomnih pokrajinah sprejeti ustrezni druZbeni
dogovori. 8 temi druZbenimi dogovori bodo do-
lofene usmeritve in politika nakupa zndnja in
tehnologije v tujini tako, da bo vsaka organi-
zacija zdruZenega dela morala upogtevati splosno
republifko usmeritev na ftem podrodju. Nespoito-
vanje tak$nega dogovora bo povzrodilo, da orga-
nizacija zdruZenega dela pri registraciji svoje
pogodbe ne bo dobila pozitivhega mnenja go-
spodarske zbornice, to pa ji bo onemogodilo
‘potrditev pogodbe. Seveda pa bodo imeli prav
- gtrokovni ergani v gospodarskih zbornicah re-
publik in pokrajin zelo cdgovorno nalogo, saj
bodoe morali sodelovati z organizacijami zdru-
Yenega dela, ki bodo stopale v tovrstno povezo-
vanje s tujino. Naloga bo predvsem krepiti po-
gajalne modi nadih organizacij zdruZenega dela
pri srecevanju s tujimi parinerji, v svetovanju
in usmerjanju. Pri tem ¢aka gospodarske zbor-
nice ¥e veliko dela, saj %e nimajo ustreznih stro-
kovnih ekip, nimajo ustrezne dokumentacijske

£ (Glej 36. ¢len Osnutka zakona o dolgoroénem
proizvodnem sodelovanju, poslovno-tehniénem so-
delovanju in pridobivanju in odstopanju materialne
pravice do tehmologije med organizacijami zdruZe-
nega dela in tujimi osebami. V tem &lenu je med
drugim dologeno, da pogodba ne bo potrjena, & zse
7z njo prepoveduje ali omejuje izvoz izdelkov kake
driave, €e je pogodba pogoj za nakup opreme, de-
lov opreme, surovin ali reprodukcijskega materiala,
ki se v ustreznih koli¢inah in kakovosti Ze proizvaja
v Jugoslaviji, & je s pogodbo prepovedan lastni
razvo} tehnologije, na kateri se pridobiva praviea,
in tako dalje.

# Glej ve¢ o tem Bofkovid, stran 5 in Cemalo-
vié, stran 25—44.

baze in stikov z mednarodnimi organizacijami
na tem tori&cu.

Temeljna sprememba v poslovanju pa se mora
najbolj pokazati prav v organizacijah zdruie-
nega dela. Glede tega se sredujemo Ze z nepo-
srednimi ukrepi drufbene samozaiéite, ki bi
morala spremljati vsako tovrsino povezovanje
8 tujino. Vrednote upravljalecev v organizacijah
zdruZenega dela je neogibno dopolnjevati pred-
vsem v temle: da bodo le v lastnem razvoju
videli svoj obstoj in razvoj, da bodo tuje licence
kupovali le takrat, kadar bo to pomenilo pri-
hranek v raziskovalnih in razvojnih kadrih,
sredstvih in fasu, da bode svoj dohodek iskali
in dosegali tudi v prodaji svojega =znanja in
tehnologije.® Pred organizacije zdrufenega dela
pa se postavljajo Ze nadaljnje zahteve. Veljaii
bi moralo natelo odprtosti podatkov in pravice
do medsebojnega obveifanja in usklajevanja in-
teresov med organizacijami zdrufenega dela pri
pridobivanju tujega znanja in tehnologije. Zato
bi bilo treba najti pravo pot do javnosti skle-
njenih pogodb in poslovnega sodelovanja. Orga-
nizacije zdruZenega dela bi morale biti e vnaprej
poudene o namenih za sklenitev takih pogodb.
Primerna bi bila razglasitev javne licitacije za
zbiranje ponudb po dolgoroénem sodelovanju ter
o prenosu znanja in tehnologije.?® Hkrati z gor-
njimi ukrepi pa je treba razvijati inovacijsko
dejavnost v organizacijah zdruZenega dela, saj
bo tako mogote priti do &tevilnih tehnologkih
izboljSav, ki jih zdaj po nepotrebnem e ku-
pujemo v tujini. Uspehi pri tem bi vsekakor ge
bolj spodbudili to dejavnost.?”

Sklenemo torej lahko, da je odklonskost pri
prenosu znanja in tehnologije iz tujine sprem-
ljana z ustrezno druZbeno pozornostjo, da so
sprejeti in nafrtovani ustrezni ukrepi ter da
lahko priéakujemo zmanj$anje teh pojavov. To
pri¢akovanje pa je seveda neposredno odvisno
od vseh druZbenih dejavnikov, zaden§i od samih
organizacij zdrufenega dela pa do reagiranja
§irfe druzbene skupnosti. V tak$nih reakeijah
vidimo tudi samoza$ditno dejavnost v celoti,
prav ta pa se Ze na dosti fori§éih druZbenega
dogajanja uspeino uveljavlja.

2% Glej ved o tem Lovrendié, Nasi razgledi z dne
10, 3. 1978,

% Glej ved o tem Delo 28, marca 1978: »Pri po-
slovanju s tujirni partnerji uveljaviti ved pravic.
Javne licitacije o premosu znanja in tehnologije«.

7 Glej ved o tem Delo 3. marca 1978: »Znanje Je
cenimo«.

81



Revije za kriminclistiko in kriminologijo | Ljubljena 29 | 1978 | 2

LITERATURA:

1. Bertoncelj, Vesna: Tuji val blagovnih znamk,
Gospodarski vesinik, Ljubljana, 28. april 19%7.

2. Bodkovié, prof. dr. Dragutin: Razne zloupotrebe
pateninog monopola, Center za gospodarsko sve-
tovanje Ljubljana, seminar o »zadtiti in trans-
feru domadih i inostranih inovacija u gradje-
vinarstvu in industriji gradjevinskog materialax,
PortoroZ 28, do 29. 4. 1977, 15 strani.

3. Cemalovié, Dragomir: Priruénik za sastavljanje
i zakljucivanje ugovora, Center za gospodarsko
svetovanje Ljubljana, 1977, 127 strani.

4. Deisinger, Mitja: Xriminalnost v sodobnem
trgovskem poslovanju, Revija za kriminalistiko
in Xxriminologijo, L.jubljana, 1876, §t. 1, siran
15—19,

5. Peilo, Ljubljana: »Kljué¢ za dinami¢no rast pro-
izvodnje je pospeSen izvoz«, sklepi predsedstva
CK ZKJ, 2. marec 1978, »Znanje vsem enako«,
18. marec 1978, »Praviéna delitev«, 28. marec
1878, Tanjugovo poroéilo o posvetovanju zvez-
nega, republifkih in pokrajinskih javnih toZil-
cev v Beogradu, 9. februar 1978.

6. Dnevnik, Ljubljana: Kriminaliteta pri
vanju z znanjem, 13. september 1977.

poslo-

UBC 343.533:347.75.77

7. Druzbeni plan SR Slovenije 1976—1980, posebna
priloga revije Slovenija paralele, april 1977.

8. Lovrendi¢, Milan: Licencormanija, Nasi razgledi,
10. marec 1978, stran 132. in 133.

9. Novak, Bogdan: Znanje Ze¢ cenimo, Delo, 3. ma-
rec, 1878,

10. @snufek =akona o dolgorofni proizvodnji koo-
peraciji, poslocvno-tehni¢nem sodelovanju ter
pridobivanju in odstopanju materialne pravice
na tehnologiji med organizacijami zdruzenega
dela s tujimi osebami., Skupdéina SFRJ, AS
§t. 612/1, Beograd, februar 1978.

11. Popov, Branislav: Unapredjenje inovacija u pri-
vredi (skradena verzija), Center za gospodarsko
svetovanje Ljublijana, Ljubljana 1977, 35 strani.

12. Predlog reselucije za VIIL kongres ZK Slovenije,
Ljubljana, februar 1978, 53 strani.

13. Sofan, Lojze: Spodbuda za fehnologijo, Delo,
30. marca 1978.

14. TusSkej, Franc: PomembnejSe pojavne oblike
kriminalitete in nekateri drugi Skodljivi pojavi
v zunanjetrgovinskem poslovanju, Varnest, Ljub-
ljana 1977 &t. 9—10, stran 248---250.

15. Kersni¢, Lojze: Financiranje in obrafunavanje
inovacij v organizacijah zdruzenega dela, Cen-
ter za samoupravno normativno dejavnost, Ljub-~
ljana, december 1977, 63 strani.

Deviance at the Transfer of Foreign Knowledge and Technology

Deisinger, Mitja, Aid to the Public Prosecutor of the SR of Slovenia, Public Prosecutor Office of the SR

of Slovenia, I.jubljana

At the transfer of foreign knowledge and techno-
logy we can find in Yugoslavia many contracts with
limitations. Such contracts cause serious material
damage fo the Yugoslav economy. The causes for
such defficiencies lie in inadequate contracting
often due to naivety and low professional level of
persons dealing with foreign firms. There are, how-
ever, also cases of business mismanagement, con-
clusion of prejudicial contracts, forming of illicit
funds abroad, bribery; forgery of documents which
are all either economic or criminal offences.
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Such phehomena can be dealt with by repressive
measures, but prevention is much more important
in this field. In this respect we could cite the re-
gistration procedure for registration of such con-
tracts. Societal agreements in particular republics
and autonomous regions will lay down the policy
guidelines for such cooperation with foreign coun-
tries while the Chambers of Economy will organize
counselling in this field and will cooperate at eon-
cluding such contracis. A greater innovative activity
in the country can also limit the excessive import
of licences. -



