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KrsSitve javnega reda in miru v letih 1967—1977

v SR Sloveniji

Pavle Celik*

1. Uvod

Ena izmed nalog postaj milice je vzdrzevanje
javnega reda in miru.! Miliéniki odkrivajo pre-
krike te vrste in njihove storilce fer slednje
predlagajo v postopek sodniku za prekrike. O
teh ukrepih vodijo enote milice ustrezne pre-
glede, ki se iz leta v leto ponavljajo. Poleg tega
lahko ob¢an sam neposredno ali pravna oseba
naznani prekriek sodniku za prekrike, kot do-
Io&a zakon;? takdne neposredne naznanitve gredo
mimo zapisa organov za notranje zadeve. Vendar
je mogoée redi, da veliko vedino fovrstnih dejanj
naznanjajo enote milice, zato dr#, da podatki
organov za nofranje zadeve zajemajo v bistvu
vse kriitve javnega reda in miru.

Vse enote milice v SR Sloveniji so v zadnjih
letih vsake 1iri mesece poiiljale republiskemu
sekretariatu za notranje zadeve izpolnjene obraz-
ce o prekrikih zoper javni red in mir ter o nji-
hovih storileih. Na podlagi teh porodil je sekre-
tariat razclenil stanje javnega reda in miru na
obmodju republike. Sredi leta 1977 pa je bila
vpéljana sprotna radunalnifka obravmava teh
podatkov in to bo v prihodnje omogodalo po-
globljene razprave o teh odklonskih pojavih.

Pojem javnega reda in miru v nafi literaturi
ni doloéen, podana pa je doloditev prekrskov
zoper javni red in mir. To so dejanja, s katerimi
se »ha nedovoljen nadin motita mir ali delo ob-
¢anov, povzrofa nemir, nerazpoloZenje, vznemir-
jenost obéanov, organizacij zdruzenega dela in
drugih organizacij, ovira izvrSitev zakonitih
ukrepov drZavnih organov in uradnih oseb ali s
katerimi se omalovaZujejo taki ukrepi, ogroza
splo$na varnost 1ljudi in premoZenja, Zali javna
morala, ovira vzgoja otrok in mladine, Zzalijo
drzavni organi in organizacije, kvari zunanji
izgled kraja ali kako drugade rusita druZbena
disciplina, javna morala in mir ljudi v organizi-
rani druZbeni skupnosti«.?

Pri razmifljanju o javnem redu in miru je
treba omeniti tudi spremembe v kazenskem
pravu pri nas. Tako kazenski zakon SR Slovenije
vsebuje poglavije kaznivih dejanj zoper javni
red in mir, ki sicer razen enega kaznivega de-
janja zajema dejanja iz dotedanjega 23. poglavja
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1 Zakon o druZbeni samozadéiti, 55. élen.

2 Zakon o prekrikih, 141, élen.

3 Zakon o prekrikih zoper javni red in mir, 1. ¢len.
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kazenskega =zakonika: kazniva dejanja =zoper
javni red in pravni promet. S tem se je pojem
javnega reda in miru tudi formalno razdiril. Je
sestavni del javne varnosti in pomeni tista de-
janja na dolofenem obmodéju in v doloenem
¢asu, ki imajo naravo prekrikov ali kaznivih de-
janj.

Ta sestavek upocfteva oZji pojem javnega reda
in miru, in sicer samo ustrezne prekrike, ne pa
tudi kaznivih dejanj. Pri tem so najbolj zani-
mive tiste krditve, ki jih strokovnjaki #ejejo za
vzporedne pojave kriminalnosti oziroma za po-
jave socialne patologije in ki jih nafa krimino-
logija bolj ali manj enotno uvré®a v predmet
kriminologke znanosti.*

Prikazuje nekatere podatke o prekrikih zoper
javni red in mir ter njihovih storilcih v SR Slo-
veniji v ¢asu od vitevsi leto 1967 do vitevii leto
1977, to je za obdobje emajst lef. V tem ¢asu so
veljali trije zakoni o prekrskih zoper javni red
in mir, in sicer oni iz leta 1959, iz leta 1971 in
zadnji, sprejet v letu 1974. Vsebina teh zakonov
se ni bistveno spreminjala; spremembe so bile
treh vrst: prvié, nekatera dejanja so prenehala
biti prekrSek (na primer daranje in preroko-
vanje); drugi, nekatera dejanja so bila zajeta v
druge predpise o prekrskih in s fem izlodene iz
zakona o prekrékih zoper javni red in mir (npr.
kroinjarjenje, povzrodanje nedovoljenega hrupa
v naselju itd.); in tretjié, dolodeni so bili neka-
terli movi prekrski s tega podroéja (na primer
motlenje dulevne strani Zivljenja in motenje do-
movinske zavestl obéanov).

Predpisi o prekrékih zoper javni red in mir
imajo — to velja tudi za druge podobne pred-
pise — v bistvu prepredevalni in druzbeni po-
men, Z ustreznim odzivanjem mnanje naj bi Ze
v zafelku in pri malenkostih prepreéevali more-
biten poznejdi razrast v pravo kriminalnost.®

Pravni strokovnjaki menijo, da med prekrgki
in kaznivimi dejanji ni kakovostne razlike® Tg
bi utegnilo $e posebej veljati za nekatere pre-
krike s podro&ja javnega reda in miru in ne-
katera kazniva dejanja. Pretep in sodelovanje
pri pretepu je kot prekrsek blizu nekaterim kaz-
nivim dejanjem telesnih poSkodb, sodelovanja
pri pretepu, ogroZanja z nevarnim orodjem pri
pretepu ali prepiru (52., 53., 54., 55. in 56. &len
kazenskega zakona SR Slovenije) ter nasilni-

1 vodopivee, sir. 26,
5 Bavcon, str. 139—140.
¢ pravni polozaj mladoletnih storilcev, str. 26.
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§kega vedenja (222. ¢len KZ SRS). Neprimerno
vedenje do uradne csebe je prekriek, lahko pa
dobi znamenja kaznivih dejanj prepreéitve urad-
nega dejanja uradni osebi, napada na wuradno
osebo, ko ta opravlja naloge varnosti, sodelova-
nja v skupini, ki prepredi uradni osebi uradno
dejanje, hujskanje k upiranju in neizpolnitve
ukaza za razid (223., 224, 225., 226. in 227. &len
KZ SRS). Od prostitucije kot prekrika je lahko
le en korak do kaznivega dejanja zvodniitva
(105. &len KZ SRS) in posredovanja pri prosti-
tuciji (251. ¢len KZ SFRJ). Prekriki spolne ne-
morale se utegnejo povezovati s kaznivim deja-
njem izdelovanja in Sirjenja pornografskih spi-
sov (252, ¢élen KZ SFRJ). Hazardiranje, ki je pre-
povedano kot prekriek, je dolodeno tudi kot
kaznivo dejanje (234. élen KZ SRS) itd.?

To je prva stran tega vpraSanja. Druga siran
pa je v tem, da kriilei javnega reda in miru
storijo fudi druga kazniva dejanja, ki niso vse-
binsko povezana ali sorodna z ustreznimi pre-
kriki zoper javni red in mir. Pri nas takih raz-

iskav e nimamo v resnejdih znanstvenih okvirih,

zato so ustrezna sklepanja predvsermn domneve.?

Clanek Zeli opozoriti le na nekaj plati teh
druzbenih odklonskih pojavov, ki spadajo v
okvir fenomenologije kriminalnosti. Takéne plati
$0 na primer: gibanje &tevila prekrikov in nji-
hovih vrst v raznih letih, fas in kraji krditev,
Stevilo oseb, ki so bile udelefene pri prekrskih
ter naznanitev dejanj od ob¢anov in odgovornih
oseb; pri krdilcih pa so podani spol, starost,
zaposlenost in vpliv alkohola. Ta fenomenoloska
plat je posebej obdelana za pet skupin pre-
krikov, in sicer za prostitucijo, igranje hazard-
nih iger, potepanje, pretepanje in podcenjevanje
uradnih oseb. V posebnem poglavju so obdelane
kriilke in mladoletniki,

II. Prekriki zoper javni red in mir

V obravnavanem ocbdobju so delaveal organov
za noiranje zadeve v SR Sloveniji
285560 prekrikov zoper javni red in mir. Ta de-
janja so Stevilna in jih je tefko razvrstiti v pre-
gledne skupine oziroma vrste, saj zajemajo iroko
torii¢e medéloveskih razmerij ali motenj v njih.
Zakon iz leta 1959 je prepovedal 35 tovrstnih
dejanj, oni iz leta 1971 §tiri dejanja manj, zadnji,
ki e wvelja, pa vsebuje 28 prekrikov. Za laZji

7 Prirejeno po Obrenovié: Priruénik. ..
8 O tern ved Milutinovié, str. 320—337.

zapisali

s

pregled so prikazani v 13 skupinah, in sicer v
preglednici 1.

V preglednici so prekriki podani po takem
vrstnem redu, kot je znadal njihov delez v celot-
nem 3stevilu kriitev, me pa po teZi oziroma druz-
beni nevarnosti dejanj. Vsako leto je bilo pri-
bliZno 25 tiso¢ takih dejanjf, ki so po oceni
mili¢nikov imela znamenja prekrikov zoper javni
red in mir. Najveé¢ jih je bilo leta 1967 (10,8 9,)
najmanj pa leta 1973 (7,9%,), razlika med le-
toma je zna3ala 8204 prekrike. Leta 1967 je
bilo najitevilnejie zastopano verjetno zato, ker
je bilo tedaj tako imenovano mednarodno leto
turizma in si je milica vse leto prizadevala, da
bi zagotovila ¢im vetjo stopnjo varnosti, oziroma
da bi bilo krienje sploine druZbene discipline
¢im prej zatrto.

1. Oblike krsitev

Ker so izrazitej§e vrste prekrikov v pregled-
nici 1 prikazane zelo na kratko, ni odved, e po-
samezne vrste dejanj natanénejfe dolo¢imo.

Skupina prekrikov sprepirénje in kridanje«
obsega dejanja iz prve in getrte todke 11. ¢lena
zakona o prekrikih zoper javni red in mir. Po-
menila so 33,6 9/ vseh prekrikov te vrste v naii
republiki in so bila vsako leto najpogostnejia.

»Pretepanje« obsega dejanja iz prve todke
10. &lena omenjenega zakona, ki so jih mili¢niki
ocenili kot telesno cobratunavanje med obdani.
Taksne krsitve so bile po &tevilénosti na drugem
mestu, saj so pomenile 16,4%¢ vseh dejanj in
to velja za celotno obdobje kot tudi za posa-
mezna leta, razen za leto 1967 — takrat so bila
ta dejanja po Stevilu na fretjem mestu. Gre za
prekrike, pri katerih je najbolj opazen element
telesnega nasilja oziroma napadalnosti.

»Predrzno vedenje« zajema prekrike iz prve
to¢ke 10. &lena zakona, ki niso imeli znamenj
pretepov, marveé so jih miliéniki ocenili za po-
sebno predrznc obliko vedenja oziroma moteéih
razmerij med ljudmi. Pomenili so 10,5 %/ tovrst-
nih prestopkov. Po Stevilénosti so bili na tretjem
mestu v celotnem obdobju in tudi v vedini po-
sameznih let.

Na éetrtem mestu je bilo po Stevilu tako ime-
novano »podecenjevanje uradnih oseb«. Pribli#no
95 %/, teh prekrikov je bilo storjenih zoper mi-
liénike in 5%/, zoper druge uradne osebe, ki niso
delavei organov za notranje zadeve. Skoraj vsak
enajsti prekriek (9,4%5%) zoper javni red in mir
je imel znamenja neprimernega vedenja ob&anov
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Preglednica 1. Prekriki zoper JRM v Sloveniji v letih 1967—1977 po znadilnejsih vrstah

Zap. . Stevilo prekrikov v letu Skupaj
£ Vrsta prekrika - - e
. 1067 | 1958 | 1se9 | 1e70 | 1e7i | 1972 | 1973 | 197 | 1e7s | 1976 | 1977 [stevile!
1. Prepiranje in
kri¢anje 65181 7304 | 7592| 7eoT | TTIT! 7658 7865 | 9988( 989911346 | 12328 | 95882 33,6
2. Pretepanje 4976 | 5270| 4896| 5161 5283| 4232| 3665) 3487 3408; 3483| 2014 48775 16,4
3. Drzno vedenje 82651 2667| 2492| 2669 | 3076] 2646{ 2276| 1746, 1331 1161 | 1435| 29864] 10,5
4, Podcenjevanije
urad. oseb 1660 | 2256 23581 2300 2588 2586 2337| 2841, 2612| 2965, 2472 26975 9.4
5. Klatenjein
potepanje 9432 1 2000| 2368| 1944 | 2069 1925| 1741 1975| 1767, 1956| 1513 21789 7,6
6. Vdajanje
pijanéevanju 20121 1828 1437 959 | 1222| 139g| 1147| 2799| 2766| 3089 | 3557 22212 T2
7. Tofenje alkohola 469 275 278 348 396 3h7 471 640 578 598 417 4827, 1,7
8. Hazardiranje 534 315 192 223 2461 294 241 310 428( 317 4891 3589 1,3
9. Vdajanje _
prostituciji 536 351 387 261 231 256 175 137 121 117 122| 2694, 0,9
10. Motenje domovin.
zavesti 143 136 T6 47 84 173 144 275 391 423 212 2104) O
11. Spolna nemorala 16 28 8 11 12 19 13 42 16 30 12 207, 0,1
12. Zanemarjanje !
otrok 21 25 16 4 17 3 17 7 4 1 —_ 115, 0,0
13. Ostali prekrski 3182 | 2588 3079 9835 | 3650 | 3347 | 2568 | 1594 2279| 1970, 1035 28527! 10,6
Skupaj 30864 | 25542 | 25179 | 24369 J 26851 l 24892 | 22660 | 25841 | 25600 | 27456 | 26506 |285560(100

do uradnih oseb. V posameznih letih je bil ta
dele? razliden in najmanjsi je bil leta 1967 (5,4%),
najvedji pa leta 1974 (11,0%). Gre za dejanje iz
2. totke 11. &ena zakona. )

»Klatenjé in potepanje« je bilo po stevilu na
petem mestu in je doseglo 7,69/ vseh dejanj, ki
so predmet te razélembe. Zajema prekrike iz
4, tofke 10. &ena zakona. ,

Prekriki, ki so na kratko opisani kot »vdaja-
nje pijandevanju«, obsegajo dejanje iz tiretje
totke 11. flena zakona: »kdor je na javnem kraju
pijan in vznemirja ljudi, ovira promet ali krsi
javno moralo«. Po 3tevilu so ta dejanja na de-
stem mestu in so pomenila 7,29/ vseh kriitev.

Pri prekrikih »tofenje alkohola« gre za de-
janja iz 16. toc¢ke 11. ¢lena zakona. Stori ga, kdor
da v javnem lokalu alkoholno pijato mladolet-
niku, ki %e ni dopcinil 15 let, pijani osebi ali
gkupini, v kateri je pijana oseba.? Kriilee je
lahko ne le gostinski delavec, temveé tudi drug
obéan. Stevilo teh kriitev je bilo po letih raz-

* Do uveljavitve sedanjega zakona o prekrikih

zoper javei red in mir (v zatetku maja 1974 leta) je
bila ta meja 16 let.
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lizno in dosegli so 1,79, vseh tfovrsinih pre-
krikov.

Prekriki, ki so imenovani »hazardiranje«, za-

jemajo dejanja iz 9. totke 11. &lena zakona in
so bili na osmem mestu: obsegali so 1,37, pre-
stopkov. :
- »wVdajanje prostituciji« obsega prekrike po
5. tocki 10. ¢lena zakona: »kdor se vdaja prosti-
tuciji, pri tem sodeluje, jo dovoljuje ali podpirax.
Deles teh kréitev je omahoval, saj je leta 1967
znagal 1,79, vseh prekrikov zoper javni red in
mir, leta 1976 pa 0,4 %

%a »motenje domovinske zavesti« obfanov so
§teti prekriki iz druge in tretje to¢ke 10. &lena
in iz enajste, dvanajste in trinajste tocke 11. €lena
zakona. Tudi &tevilo teh dejanj, ki so jih zapisali
delavei organov za notranje zadeve, se je iz leta
v leto precej spreminjalo. Pomenili so 0,7 %, vseh
prekrikov.

Za wspolno nemoralos so Sieta dejanja iz
6. tocke 10. ¢lena zakona. V obravnavanem ob-
dobju so pomenila 0,1 %/ prekrikov zoper javni
red in mir.




Pavle Celik | Kritve jovnega rede in miru v Sloveniji v letih 1967—1977

Med prekrike »zanemarjanja otrok« so Steta
dejanja iz 3este fotke 12. &lena in iz 13. &ena
omenjenega zakona. Takih kriitev, ki so jih
storile bodisi odgovorne osebe v lokalih ali na
javnih prireditvah s tem, da so dowvolile vstopiti
mladoletnikom do 15 let starosti, éeprav je bilo
to zanje izrecno prepovedano, bodisi starsi ali
skrbniki otrok, je bilo v enajstih letih 115.

V skupini »drugi prekeiki« so zajeti drugi pre-
kriki zoper javni red in mir, ki pa so upodte-
vanja vredni, saj jih je bilo celo 28527,

Ce izvzamemo prvo leto obravnavanega ob-
dobja, je bilo Stevilo kréitev druZbene discipline
precej ustaljeno. To se vidi tudi iz izradunane
preproste vrste indeksov; pri tem ima leto 1967
indeks 100, nato pa sledijo indeksi za leto 1968
do 1977 takole: 83, 82, 79, 86, 81, 73, 84, 83, 89
in 86.

2. Nekaj lastnosti Ersitev

Miliéniki so v popisu kriitev javnega reda in
miru zapigali, da je bilo 142 490 prekrikov stor-
jenih podnevi {to je 49,9 %) in 143 070 dejanj
ponod (50,1 9,). Seveda zapis dasa krditev ni do-
volj razélenjen in natanden: vsekakor pa je za-
nimiv podatek, da je bilo polovico dejanj te vrate
storjenih v noénih urah.

Najved prekrikov je bilo v gostinskih pro-
storih, in sicer 113635 ali 39,89%,. Pri fem so
vitete gostilne, bifeji, restavracije, hoteli in po-
dobni gostinski obrati. Na ulicah, cestah, itrgih
in parkih je bilo 81 216 dejanj ali 28,4%,. V za-
sebnih stanovanjihi so milidniki zapisali 39 844
prestopkov, to je 14,07, Razmeroma malo je
bilo krsitev na vlakih, avtobusih, frolejbusih in
drugih javnih prevoznih sredstvih, &e uposte-
vamo velikansko Stevilo potnikov, ki uporabljajo
ta prevozna sredstva: samo v mestu Ljubljani
prepeljejo avtobusi mestnega prometa vsak dan
300 000 potnikov.1®

Na javnih prevoznih sredstvih je bilo namreé
8936 dejanj, to je 3,1Y%, vseh prekrikov zoper
javni red in mir. Domnevati je mogode, da je
eden izmed razlogov za razmeroma majhno Ste-
vilo kriitev na teh krajih tudi navzodlnost ozi-
roma nenavzodnost mili¢nikev. Javne prireditve
in shodi so bili prizori&ce 10 766 dejanj (3,8 %/).
Drugod pa so miliéniki zapisali 31 163 dejanj
(10,9 %/y). Ustrezne podatke vsebuje preglednica 2.

1 P, B.: Stirica najbolj obremenjena, str. 10,

Preglednica 2. Skupine krajev prekrikev v letih
1967—1977 v SR Sloveniji

Prekriki v letih 1967—1977
Kraji prekrikov L

Stevilo e
Ulica, cesta, trg 81216 28,4
Zasebno stanovanje 39844 14,0
Gostisde 113635 39,8
Javno prometno sredstvo 8936 31
Javina prireditev 101766 3,8
Ostali kraji 31163 10,9
Skupaj 285560 100

Sorodni podatki za posamezna leta kaZejo, da
so sorazmerni deleZi krajev prekrikov dokaj
stalni in se zelo malo spreminjajo; to bi utegnilo
podkrepiti domnevo, da gre za pomembno in
dokaj stalno statisti®ne povezavoe med krail in
kriitvami. Od vitevd leta 1974 pa je opaziti ne-
nehno nara$fanje odstotkov krditev, ki so bile
odkrite v zasebnih stanovanjskih prostorih;
hkrati se v istih letih zmanjsuje dele? prestopkov
na javnih prireditvah in na vozilih javnega pro-
meta. Domnevati je mogode, da sta za zvetanje
deleZa kriitev, ugotovljenih v stanovanjih, pred-
vsem dva vzroka: prvié, dedalje doslednejée nad-
zorstvo miliénikov nad nedowoljenim tofenjem
alkoholnih pijad¢ pijanim osebam in s tem po-
vezanl pogovori in sestanki z gostinskimi de-
lavei; drugié, dosledneje odklanjanje gostinskih
delaveev, da bi stregli z alkoholom osebam, ki
Ze kaZejo vsa znamenja pijanosti. V zvezi s fem
kaje omeniti, da zato prihaja v zadnjih 3tirih
letih do ¢edalje pogostnejdih sporov med na-
takarji in (pijanimi) gosti; povzrodajo jih sled-
nji, ko niso posfreZeni z zahtevano alkoholno
pijago.

Ob¢ani ter odgovorne osebe v delovnih in
drugih organizacijah so naznanili neposredno
mili¢nikom na terenu ali postajam milice 136 024
prekrikov, to je 47,69, Stevilo takih sporodil
se je v obravnavanih letih precej spreminjalo;
to prikazuje preglednica 3.

Najmanj dejan] so naznanili v letu 1967
(40,8 %), najvet pa v letu 1976 (67,6 %). Ker
vipralanje naznanjanja druzbi $kodljivih pojavov
pristojnim organom pri nas Se ni znanstveno
cbdelano, je v tem primeru mogode postavljati
le domneve, zakaj se v zadnjih letih zvefuje
gtevilo naznanjenih prekrikov. Prvi vzrok bi bil,
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Preglednica 3. Stevilo prekrikev, ki so jih javili ob-
Sani in delovne organizacije v pesameznil lefih

Preglednica 4. Prekriki po Stevilu udeleZenih oseb
v letih 1967—1977 v SR Sloveniji

Sporodeni prekriki Zenske v letih 1967--1877
Leto Stevilo storilcev
stevilo o stevilo ¥y
1967 12592 40,8 En storilec 211806 74,2
1968 10497 41,1 Dva storilca 43703 15,3
1969 10437 41,5 Trije ali veé storilei 30051 10,5
1970 11215 46,0
1971 12176 45,7 Skupaj 285560 100
1972 10877 43,7
1973 10466 46,2
1974 12390 47,9
1975 12142 47,4 dokaj stalne statisti®ne povezave oziroma raz-
1976 18570 67.6 merja. Ob tem je treba poudariti, da v obrav-
1977 146862 55,3 navanih enajstih letih ni bile veéjih neredov
oziroma kriitev javnega reda in miru, kjer bi
Skupai 136024 478 so_d.glovglo v:e-é dese‘if ali _sto ose}:. Zajco 50 postgje
milice vzdrfevale javni red in mir z rednim

da so mili¢tniki (zlasti v mestih) dedalje manj na
~terenu« in tako sami neposredno odkrijejo manj
odklonskih pojavov. Poleg tega verjetho vpliva
tudi veljavni zakon o prekrikih zoper javni red
in mir; ta dolo¢a, da mora odgovorna oseba go-
stinskega obrata naznaniti postaji milice vsako
kriitev javnega reda in miru v teh prostorih.
Opustitev iakega naznanila je postalo prekriek
novega, zdaj veljavnega zakona, to je maja leta
1974. Kazni, zagrofene za odgovorno osebo, sa-
mostojnega gostinea in za pravno osebo, so zelo
visokelt Tretji¢, doloen vpliv imajo verjeino
tudi boljée zveze: dedalje veé je telefonov, boljde
50 ceste in motoriziranost obéanov, to pa omo-
go¥a naznanitev dejanj tako rekol »spotoma«,
brez vedje izgube ¢asa. Cetrti®, zelo verjetno
deloma vpliva tudi vedja varnostna kuliura
obéanov.

Popis prekrikov zoper javni red in mir obsega
tudi podatke o tem, koliko oseb je storilo ta
dejanja; vsebuje jih preglednica 4.

Prevladujejo prekrski, ki so jih zagresile po-
samezne osebe, in takih dejanj je bilo v enajstih
letik 211 806, to je 74,2 %,. Po dva ob¢ana skupaj
sta bila udeleZena pri 43 703 prestopkih (15,3 %/},
po trije ali veé kriilecev pa pri 30 051 dejanjib te
vrste (10,574). Med posameznimi leti se ne
ka¥ejo bistvenejde razlike glede zdruZevanja
kriilecev. To bi utegnilo pomeniti, da se pri zdru-
Jevanju kriilcev javnega reda in miru kaZejo

11 Tsto kot opomba fri, 4. in 15. ¢len.
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opazovanjem in patruljiranjem in zoper kriilee
ni bilo treba posredovati z vedjim étevilom de-
laveev milice ali z uporabo drugih prisilnih sred-
stev, kot sta telesna sila ali gumijevka.

III. Krsilei javnega reda in miru

V obdobju enajstih let so mili¢niki v SR Slo-
veniji predlagali sproZitev postopka o prekriku
zoper 337 871 oseb. Krsilcev je bilo forej 52 311
ved kot prekrikov. Drugade refeno — razmerje
med &tevilom kriilcev in Stevilom dejanj je
1:1,18. Takino razmerje je razumljivo, saj je
nekaj vrst prekrikov takih, ki jih praviloma
stori po ved oseb skupaj. Podatke o kriilcih vse-
buje preglednica 5.

1. Gibanje Stevila krSilcev

Najvet storilcev teh dejanj je bilo v letu 1967,
najmanj pa leta 1977. Razlika med iema letoma
glede Jtevila kriilcev je 9295. Ce ima leto 1967
indeks 100, se indeks kriilcev v naslednjih letih
giblje takole: 85, 86, 85, D1, 85, 77, 85, 84, 89 in
m4. Vsako leto je bilo priblifno po trideset tisoé
kriilcev.

Opazovanje posamezne skupine prekrikov —
v preglednici jih je trinajst — pokaZe, da je
stevilo kriilecev v posameznih letih precej raz-
ligno. Toda odstotki (zaradi pomanjkanja pro-
stora niso prikazani) kaZejo dokajinjo stalnost
v posameznih letih in za posamezne vrste pre-
stopkov. Od tega pravila odstopajo storilei pre-
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Preglednica 5. Krsilci javnega reda in miru v letih 1967—1977 v SR Sleveniji

Zap. . Stevilo kriilcev v letu .
gt Vrsta prekrika Skupaj
1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 197t | 1ev2 | 1973 | ieva | 1915 | 1976 | 1em
1. Prepiranje in
kri¢anje 8001 | 8717 9550 | 9407 9385] 9675] 980912579 12298 ) 13888 13164 116473
2. Pretepanje 7569 | 8344 8307 8630 | 8905 | T124| 6001 5613| 5H424| 5638 3104 74719
3. Drzno vedenje 8640 | 3421 | 3353 3520 4104 3554 30231 2158 1805; 14il| 2326 37315
4, Podcenjevanje
urad. oseb 1738 1792 1853 | 1897, 2057 22791 2134| 2455 2164 | 2602| 1915 22886
5. Klatenje in
potepanje 25191 2181 | 2440 1990 | 2127 | 1912| 1787| 2011 1768 | 1960 1467 22171
6. Vdajanje
pijanéevanju 2076 1187 878 657 627 749 4931 1850| 2075 2441 2106 15144
7. Hazardiranje 746 621 573 645 721 867 803 | 1006; 1145 917 721 8765
8. Totenje alkohola 472 290 299 356 402 376 487 676 692 642 430 5122
9. Vdajanje
prostitueiji 557 351 218 183 138 204 121 100 65 107 80 2124
10. Motenje domovin,
zavesti 158 161 72 44 90 199 166 322 435 424 209 2280
11. Spolna nemorala 19 a7 11 11 18 41 11 57! 25 29 18 287
12. Zanemarjanje otrok 23 57 12 4 20 35 23 9 7 4 — 194
13. Ostali prekriki 3397 | 3240| 3167 | 3091 | 4189 3641} 2759 1565| 2282 1989 1071 30 391
Skupaj 35915 | 30409 | 30733 | 30495 | 32783 | 30656 | 27622 ! 30401 | 30185 | 32052 | 26620 337871

krikov prepiranja in kri¢anja, kajti od leta 1967
se je njihov deleZ nenehno povefeval; nestalnost
je opazna tudi pri deleZu storilcev pretepov in
drznega wvedenja; zadnja leta se njuna deleZa
zmanjiujeta. To bi utegnilo pomeniti, da se de-
leZa oseb, ki so storile prekrike pretepov in pre-
drznega vedenja, zmanjiujeta precej vaporedno
z velanjem deleZa oseb, ki so se prepirale in
kri¢ale na javnem kraju. Druga&e refeno, do-
mnevamo, da je gikanje stevila teh tr¢h skupin
kriilcev med seboj statistiéno povezano.
Zapisali smo, da je razmerje med Stevilom
kriileev in Stevilom prestopkov v celotnem ob-
dobju znasalo 1 :118; to je mogofe preprosto
izraziti s koliénikom 1,18. Pri posameznih sku-
pinah prekrikov in kriilcev pa je to razmerje
precej drugadno. Tako je znafal kolicnik med
Stevilom prekrikov prelepov in Sfevilom kriil-
cev 1,60. To se da razloziti s tem, da je zdruze-
vanje storilecev v tem primeru praktidno eno iz-
med znamen]j takega prepovedanega vedenja na
javnem kraju. Pri hazardiranju je znasal ta ko-
liénik 1,82; to je bilo pricdakovati, saj je igranje
na srefo tako rekod skupinski prekriek. Pri
nedovoljenem tofenju alkoholnih pijaé je ko-

licnik dosegel 1,43; dommnevati je mogode, da je
odsev dejstva, da miliéniki (zadnja leta) za ta
prekriek naznanjajo fedalje ve¢ obdanov, ki niso
natakarji oziroma gostinski delavci, a v gostiscih
ali drugih javnih lokalih postreZejo svoje pri-
jatelje in znance, éeprav so slednji zauZili Ze do~
volj takih pijaé.

2. Nekatere lastnosti kxSilcev

Med krsilei je bilo 308 929 moskih, to je 91,49/,
in 28 942 Zensk (8,6 %4). O tej lastnosti bo wed
govora kasneje.

Starost krEilcev je v statistiki organov za no-
tranje zadeve obsefena v treh starostnih raz-
redih: do 18 let, med 18. in 25. letom in starejsi
kot 25 let. To je wvsekakor premalo natanéna
starostna statistiéna delitev, saj bi vsaj zadnji
razred kazalo razdeliti v $tevilnejSe skupine. Ob
storitvi prestopkov, ki so predmet razélembe,
je bilo 18765 oseb mlajsih kot 18 let (5,6 %),
127 522 kriilcev je bilo starih vel kot 18 let In
manj kot 25 let (37,7%), ved kot 25 let pa Je
imelo 191 584 oseb (56,7 %,).
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O mladoletnikih bome vet pisali malo pozneje,
tu pa naj zapifemo nekaj stavkov o drugih dveh
starostnih skupinah, Podatki kazZejo, da se je
odstotek oseb, ki so bile stare nad 18 lef in manj
kot 25 let, od leta 1967 nenehno povedeval. Prvo
leto obravnavanega obdobja je znasal 29,29,
storilcev, zadnje leto pa Ze 40,1 9. Hkrati pa se
je zmanjSeval deleZ ke&ilcev, ki so bili stari ved
kot 25 let. Ta odstotek je lefa 1967 znaZal 62,9 9/,
leta 1977 pa 54,4 %;. Ker je bil odstotek mlado-
letnikov med wvsemi krSilei v posameznih letih
precej enak, je mogode sklepati, da se starost
kriilecev javnega reda in miru v nadi republiki
dedalje boli priblizuje 3tevilki 25.

V casu krditve javnega reda in miru je bile
217782 oseb zaposlenih v take imenovanem
druzbenem sektorju (84,5 %), 50 419 (14,9 %/, jih
je bilo zaposlenih v zasebnem sektorju ali so bili
vzdrzevanl (dijaki, Studentje, upokojenci, gospo-
dinje itd.), drugih 69 670 (ali 20,6 %) pa je bilo
brez sluzbe. Stevilo cseb se glede na sluZbo po
letih spreminja in tudi odstotki kaZejo v po-
sameznih letih dokajinje in stalno spreminjanje
© deleZa kriileev, ki so bili v sluZbi v obeh sektor-
jih ali bréz sluzbe. Tako je bil med krdilci naj-
vedji odstotek oseb brez sluZbe v letu 1968, tedaj
je znaSal 26,3 %, in najmanji v letu 1969, tedaj
je dosegel le 13,3 %, DeleZ oseb, ki so bile
vadrfevane ali zaposlene pri zasebnikih, je bil
najvedji leta 1969, tedaj je znaSal 28,49/, naj-
manjsi pa v letu 1971, tedaj je dosegel 9,8 7,.
Najmanj$e omahovanje je pri delezu kriilcev,
zaposlenih v druZbenem sektorju: med letom
1968, ko je znafal 57,19, in letom 1975, ko je
bil najve&ii (69,9 %), je razlika 12,89/,

Vpliv alkoholnih pijat so miliéniki pri kréileih
ugotavljali oziroma ocenjevali po zunanjih zna-
menjih, kot so hoja, govor in vedenje obéana.
To merilo Je seveda osebno, vendar je bilo v
vseh letih enako. Po oceni miliénikov je bilo
pod vplivom alkohola 199 004 krsilcev, fo je
58,90/, 13 887 pa jih je bilo treznih (41,1%). Od-
stotek pijanih krSilcev se je v posameznih letih
malo spreminjal; najmanjdi je bil leta 1975
(55,6 %, wvseh storilcev), najvedji pa leta 1967
(62,0 %).

IV. Zenske in krSenje javnega reda in miru

Med osebami, ki so v obravnavanih enajstih
letih kriile javni red in mir v SR Sloveniji, je
bilo priblizne 9,09, Zensk in 91 %, moskih. Na-

drobnejse podatke vsebuje preglednica 6.
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Preglednica 6. Kriilei po spolu v posameznih letih
v SR Sloveniji

Mogki Zenske Skupaj
Leto
Stevilo LI Etevilo oy Stevilo ¥y
1967 32288 | 89,9 3627 | 10,1 35915 100
1968 27619 | 90,8 27990 9.2 30409 100
1969 27838 | 90,6 2895 9.4 30733 100
1970 7808 | 91,2 2686 8,8 30495 100
1971 29984 | 91,5 2799 8,5 32783 100
1972 28352 91,8 2304 8,1 30656 160
1973 25360 | 91,8 2262 8.2 27622 100
1974 28002 | 92,1 2399 7.9 30401 100
1975 27786 | 92,1 2399 7,9 30185 100
1976 29363 | 90,8 2689 9.2 32052 100
1977 24528 | 92,1 2092 7,9 26620 100
Skupaj | 308929 91,4 28942 8,6 337871 100

Iz preglednice se vidi, da je bil deleZ Zensk
med vsemi kriilel najvedji leta 1967 (10,194,
najmanidi pa v letih 1974, 1975 in 1977 (7,9 %).
Ta deleZ se je torej zelo malo spreminjal, zato
lahko refemeo, da je bila v preteklem desétletju
vsak dvanajsti prestopnik Zenska. Absolutno pa
se opaZa, da se &tevilo Zensk med kriilcei zmanj-
iuje, saj je prvo leto doseglo 3627, zadnje leto
pa le 2092 Zensk.

DeleZ Zensk se bolj spreminja glede na vrsto
oziroma skupino prekrikov. Preglednica 7 vse-
buje podatke o udelefbi Zensk med vsemi storilci
posameznih vrst prekrikov.

Razmeroma najved Zensk je bilo med storilei
prekrikov prostitucije, in sicer 88,29, vseh
kriilcev. S prostitucijo se namreé lahko ukvarja
le zenska'?, moski so pri tem prekriku udelefeni
kot sodelavei, podpiralei ali dovoljevalel. Morda
pa ima pri tem doloeno vlogo tudi dejstvo, da
ta prekriek vdkrivajo zgolj miliéniki!? 5 fradicio-
nalninmi spolnimi stereotipi; €e bi to odkrivale
mili¢nice, bi za ta dejanja verjetno odgovarjalo
ved moskih.

Po udelezbi Zensk med kriilci sledijo za
prostitucijo prekriki folenja alkcholnih pijad
(87,7 %), zanemarjanja skrbi za otroke (33,5%/),
dejanja spolne nemorale (26,8 %) ter klatenja in
potepanja (20,6 %). To so vrste prekrikov, kjer
je deleZ Zensk med storilei vedji, kot je skupen

12 Zakon o prekr3ajima protiv javnog reda i mira
s objanjenjima, str. 18.
13 Markovi¢, str. 154,
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Preglednica 7. UdeleZzba Zensk med storilei posamez-~
nih vrst prekrikov v letih 1967—18%77 v SR Sleveniji

Zenske v letih 1967/77

Zap. -
. vrsta prekrika Stevilo ﬁ’;ﬁgﬂiﬂ
1. Prepiranje in kri¢anje 7130 6,1
2. Pretepanje 3078 4.1
3. Drzno vedenje 1194 3,2
4. Podcenjevanje urad. oseb 1825 8,0
5. Klatenje in potepanje 4567 20,6
6. Vdajanje pijancevanju 913 6,0
7. Hazardiranje 183 2,1
8. Totenje alkohola 3469 67,7
9. Vdajanje prostituciji 1873 88,2
10. Motenje domov. zavesti 201 88
11. Spolrna nemorala 77 26,8
12. Zanemarjanje otrok 65 33,5
13. Drugi prekrski 4367 14,4
Skupaj 28942 8,6

deleZ Zensk med wvsemi kriilel javnega reda in
miru (8,5%,). Opazno manjii pa je odstotek
zensk med naznanjenimi hazarderji (2.1 %), pre-
drzneZi ter nasilnezi (3,2 %) in pretepadi (4,1 V).

Dve skupini prekrikov bi torej lahko &teli za
tipitno Zenska dejanja: prostitucijo in folenje
alkohola. Tudi slednje dejanje je lahko razloZiti,
saj so Zenske v vefini med gostinskimi delavei
ozirama med sirefnim osebjem v gostisdih,
modki so v gostinstvu predvsem Zefi strezbe in
drugi vodilni delavei, ki nimajo neposrednega
stika z gosti.

»MoSki« prekriki bi bili zrealna podoba »Zen-
skih«, Za tipi¢ne moike prestopke bi lahko 3telj
hazardiranje, predrzno in surovo vedenje, pre-
tepanje, prepiranje in kridanje, vdajanje pijan-
gevanju itd.

Ta vpraSanja je mogode postaviti tudi drugade,
in sicer — kak3na je notranja sestava krdifev,
te vzamemo v podtev le Zenske-kriiteljke. V tem
primeru je podoba malce drugatna. Zenske so
se predvsem prepirale in kritale na javnem
kraju (24,6%, Zensk), se klatile in potepale
(15,8 9/}, nedovoljeno tolile alkoholne pijade
(12,0 %4,), se pretepale (10,6 %), se vdajale pro-
stituciji (6,6 %/,), podcenjevale uradne osebe
(6,394), se predrzno vedle in podobno.

Delez Zensk med krdilci javnega reda in miru
je manijsi kot odstotek Zensk med storilei kazni-
vih dejanj, saj je slednji v preteklem desetletju

zmasal v SR Sloveniji priblizno 13 %, Varoki za
razmeroma majhno udeleZbo Zensk med kriilei
druzbene discipline so socioloski, psiholoski in
biologki, kar velja za wvse pojave s podrodja
kriminologije oziroma socialne patlologije. Pri
tem mnaj poudarimo spoznanje, da so prekrski
zoper javni red in mir tako rekoé odklonski po-
jav prostega ¢asa. Prostega &asa pa imajo Zenske
ge vedno razmeroma malo, saj so vezane na dom
in druzino.

V. Mladeletni kriiled

18 765 obdanov je bilo v fasu, ko so storili pre-
kriek zoper javni red in mir, starih manj kot
18 let; to je 5,6 % vseh krsilcev. Delez mlado-
letnikov med vsemi storilel se je z leti malo
spreminjal, to prikazuje tudi preglednica 8.

Dele? mladoletnikov je bil najvedji v letu 1867
(7,99/), najmanjsi pa v letu 1976 {3,5%,). Pri-
blizno vsak dvajseti obtan, ki so ga miliéniki
obravnavali zaradi krdenja javnega reda in miru,
ge ni bil star 18 let; e ved, lahko bi zapisali, da
je bil star od 16 do 18 let, kajti miliéniki se zelo
malokrat cdlotijo za naznanitev sodniku za pre-
krike, ¢e gre za mladostnike v starosti med 14.
in 16. letom. -

V preglednici 9 so prikazani podatki o ude-
le¥bi mladoletnikov med vsemi storilei posamez-
nih vrst prekrikov.

Preglednica 8. Mladeletni krSilei v posameznih Jetih
v SR Sloveniji

Miadoletni kriilei
L.eto
stevilo "
1967 2837 7.9
1968 2314 7,6
1969 1272 4,1
1970 1270 4,2
1971 2134 6,5
1972 1814 5,9
1973 1628 59
1974 1515 5,0
1975 1377 4.6
1976 1132 3,5
1977 1472 55
Skupaj 18765 5,6

205



Revwija za kriminalistiko in kriminologijo | Ljubljang 29 | 1978 | 2

Preglednica 8. Udelezba mladeletnikov med storilei
pesameznih vrst prekrikov v letih 1967—1977 v SB
Sloveniji

Mladoletniki v letih
Zap. Vrsta prekrika 19671877

#t., . . % vseh

stevilo krdilcev
1. Prepiranje in kri¢anje 6656 5,7
2. Pretepanje 4148 5,6
3. Drzno vedenje 2372 6,4
4, Podecenjevanje urad. oseb 540 2,4
5. Klatenje in potepanje 785 3.5
6. Vdajanje pijancevanju 445 2,9
7. Hazardiranje 420 4.8
8. Totfenje alkohola 311 6,1
9. Vdajanje prostituciji 100 4.4
10. Motenje domovin. zavesti 134 6,3
11. Spolna nemorala 16 5,6
12. Zanemarjanje otrok 4 2,1
13. Drugi prekriki 2834 0,9
Skupaj 18765 5,6

Ti podatki kaZejo, da je udeleZba mladolet-
nikov med wvsemi kriilei precej enakomerna, ne
glede na skupino prekrikov. Njiithov deleZ je
nizji od povpredéja (5,6%,) pri naslednjih pre-
stopkih: zanemarjanje skrbi za otroke (to je
razumljivo, saj swojih otrok 8e nimajo, za tuje
pa ne morejo pravno odgovarjati), podcenje-
vanje uradnih oseb, vdajanje pijancevanju in
drugi prekrski.

Kaksina pa je podoba, ¢e upodtevamo zgolj
mladoletnike in ugotavljamo notranjo sestave
kriitev javnega reda in miru? Mladocletniki se
predvsemn prepirajo in kridijo na javnih krajih
(35,6 ®/, mladoletnikov je bilo obravnavanih za-
radi tega prekrika), se pretepajo (22,1 %)), se pre-
drzno vedejo (12,6 %), se klatijo in potepajo
(4,29/) in podobno.

To pomeni, da nl mogode govoriti o kakem
tipitnem mladoletnidkem prekrsku zoper javni
red in mir, ki bi posebej izstopal iz celotne mno-
Zice kriilcev druZbene discipline. Med prestopki,
ki so jih storili mladi, pa so na prvem mestu
prepiranje, kri¢anje, pretepanje in predrznest
ter surove vedenje. To so dejanja, ki ne zahte-
vajo ne denarne preskrbljenosti ne vedjih um-
skih naporov, paé pa predvsem to, kar imajo
mladoletniki: pogum, telesno moé, nagajivost in
podobno.
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VI. Nekaj krsitev javnega reda in mirz

Nekateri prekriki zoper javni red in mir so
v domadi literaturi, da ne omenjamo tuje, Ze
nadrobneje obdelani; to velja zlasti za tiste, ki
s0 najtesneje povezani s kriminainostjo (na pri-
mer prostitucija, igre na sredo, klatenje in po-
tepanje ter drugi). V tem poglavju so nekateri
teh prestopkov obravnavani glede na te, ali je
pri storitvi omenjenih dejanj ali med storilci
kaka razlika v primerjavi z vsemi prekriki zoper
javni red in mir ter njihovimil storilci. Raz-
¢lemba zajema prostitucijo, igre na sredo, kla-
tenje in potepanje, nespodobno vedenje do urad-
nih oseb in pretepanje.

Strokovnjaki ugotavijajo medsebojno poveza-
nost med omenjenimi socialnopatoloikimi pojavi
in industrializacijo, urbanizacijo in zaposlitvenim
gibanjem prebivalstva ne le v tujini, marved tud:
pri nas. Ceprav medsebojno povezanost indu-
strializacije in socialnopatoloskih pojavov Ze ni
zanesljivo dokazana, kazejo podatki presenetljivo
skladnost med gospodarskim razvojem in - -nara-
taniem raznih socialnih preoblemeov tudi pri
nas.t4

1. Prostitucija

Podatki v preglednici 1 pod zaporedno Stevilko
9 kazejo, da se &tevilo odkritih krditev te vrste
precej vztrajno zmanjsuje, saj je leta 1967 do-
seglo 536 dejanj, leta 1977 pa 122. Podobno je pri
stevilu krsilcev, ki so bili obravnavani zaradi
prostitucije. Ce vzamemo #tevilo prekrikov pro-
stitucije in krdilcev v letu 1967 za indeks 100,
potem je ustrezen indeks v letu 1977 zna8al 23
za prekrike in 14 za krdilce. Kje so vzroki za tak

padec Stevila tega socialnopatoloSkega pojava v

zadnjih enajstih letih pri nas? Ker ni ustrezne
raziskave, lahko odgovarjamo le v obliki nekaj
domnev. »Klasitna« pouli¢na prostitucija se ver-
jetno tudi pri nas polasi umika pred drugimi,
»finej§imi« oblikami, ki so manj motele in de-
Javeem za notranje zadeve manj dostopne za od-
krivanje. To bi bil prvi domnevni vzrok za upa~
danje 3tevila teh prekr$kov. Drugi domnevni
vzrok pa bi bil, da miliéniki fedalje manj cpa-
zujejo in patruljirajo po mestih pes, ravno mesta
pa so sredii¢a teh prekrikov.®

Med storilel prekrikov prostitucije je bilo v
obravnavanem obdobju 239 modkih (11,29),

14 Peéar, str. 339, )
15 Baveon in drugi: Socialna patologija, str. 162,
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Zensk pa 2128 (88,29/,). Spol storilecev je v tem
primeru skoraj popolnoma nasproten, kot velja
za vse krilee javnega reda in miru skupai.

Starost oseb, ki so bile cbravnavane zaradi
prostitucije, je deloma drugadna, kot velja za
vse kriilce javnega reda in miru. Manj kot 18 let
je bilo starih 199 krileev (9,3 9/), od 18 do 25 let
je imelo 1063 cseb ali 49,99/, 866 kriilcev je
imelo ve¢ kot 25 let (40,89%). Ve¢ oseb je bilo
torej mladoleinih in starih med 18 in 25 let, manj
pa jih je spadalo v starostni razred nad 25 let.
To je bilo mogode pridakovati, saj je znano, da se
s prostitucijo ukvarjajo predvsem mlade osebe
in da se Zenske z njo zadnejo ukvarjati ge zgodaj.
Starejfe osebe so v tem primeru predvsem tisti,
ki prostitucijo dovoljuje, podpira ali pri njej so-
deluje; to so zlasti mo8ki in ta dejanja so naj-
vedkrat v hotelih in drugih prencéiséih, kot je
ugotovila dobra poznavalka tega wprajanja v
nadi republiki.l®

Samao 237 krdilcev (11,1 %),) je bilo zaposlenih v
druZzbenem sektorju, 45 jih je bilo vzdrZevanih
ali zaposlenih pri zasebnikih (2,19/), 1846 pa jih
je bilo brez sluzbe (86,87%). V zadnjih letih je
opazifi, da je med krdilci éedalje ved takih oseb,
ki so v delovnem razmerju in jim je prostitu-
cija Je dedaten vir dohodkov. To bi utegnilo po-
meniti, da tudi pri nas poteka razvoj, ki ga je
znani strokovnjak s tega podrodja ugotovil v
velini razvitih deZel na svetu.?

Pod vplivom alkohola je bilo 238 kriilcev
(11,2 %) in to je precej manj, kot je ustrezen de-
leZ za vse kriilce javnega reda in miru. Al to
pomeni, da je prostitucija dejanje, za katerega
ni potreben alkoholni spodbujevalec, kot to ve-
lja za nekatere druge prekrike?

Iz tega kratkega pregleda izhaja, da so sto-
rilei prekrskov, ki jih na kratko imenujemo pro-
stitucija, pokazali drugadne lastnosti, kot so bile
ugotovljene za celotno mnozico kriilcev javnega
reda in miru. Kako pa je s prekriki?

Vedina teh prekrikov je bilo odkritih ponodi,
in sicer 1973 ali 73,27, le 721 podnevi (26,8 %/,).
Gre torej za izrazit noéni prestopek.

Po ulicah, cestah in trgih je bilo 356 prekrskov
(13,2%), v zasebnih stanovanjih 351 (13,09/), v
gostiséih 1302 (48,3 %), na vozilih javnega pot-
nitkega prometa 12 {0,4Y/), na javnih shodih in
javnih prireditvah 27 (1,0%,), na drugih krajih
646 (24,19/,). Vel prestopkov je bilo v gostinskih
prostorih in na drugih javnih krajih, povsod dru-

% Dovgan, str. 231.
7 Seott, str, 152.

god pa jih je bilo manj, kot so ustrezni podatki
za vse prekréke zoper javni red in mir.

Obtani in odgovorne osebe v organizacijah
zdruZenega dela so naznanile miliénikom 415 to-
vrstnih dejanj (15,4 9%,) in ta &itevilka je prece]j
manj$a kot tista pri naznanitvi vseh kriitev jav-
nega reda in miru. To bi utegnilo pomeniti, da
prostitucija ni tak3no dejanje, ki bi pri obéanih
zbujalo poseben interes za naznanitev pristojnim
organom. Mili¢niki pravijo, da dobijo naznanilo
skoraj praviloma takrat, kadar kriilec hkrati s
prostitucijo stori e druge prekrgke zoper javni
red in mir.

Prostitucija je prekriek, kjer je bila najves-
krat udeleZena samo ena oseba (2382 primerov
ali 88,594), pri 266 dejanjih sta bili udeledeni
po dve osebi (9,6 %), pri 52 prekrikih so bili sto-
rilci trije ali ved (1,9%). Gre forej vedinoma za
posamicen prestcpek in glede tega za delno raz-
liko v primerjavi z zdruZevanjem storilecev vseh
prekrikov zoper javni red in mir.

Tudi pri prekrskih bi se dalo zapisati, da so
se pokazale nekalere razlilke v primerjavi z dru-
gimi kriitvami drufbene discipline.

2. Igranje na sreco

Igranje hazardnih in drugih podobnih iger je
eden tistih prekrikov, ki so bili v obravnavanem
obdobju po &tevilu razmeroma nestalni, za storil-
ce pa to ne velja. Ce vzamemo leta 1967 kot in-
deks 100, potem je znagal indeks prekrikov v
1977. letu 92 in krZilcev 97.

Strokovnjaki menijo, da so igre na sredo pri
nas tako raziirjene, kot niso razdirjeni niti alko-
holizem, narkomanija, prostitucija in pedobna
dejanja. Te igre so raz§irjene skoraj enakomerno
med vsemi druZbenimi skupinami, ne glede na
njihov poloZaj in gmoino stanje. Ker imajo ste-
vilne oblike (od kartanja v stanovanjih, prek
stav v zvezi z nekaterimi dogodki in igralnih
avtomatov do posebnih igralnic za tujce), je ta
prekriek teZko odkrivati.t®

Pri igranju hazardnih iger je bilo zalotenih
8575 modkih in 190 Zensk; teh je le 2,29, in
pomeni precej manjéi odstotek, kot je bil dele
Zensk med vsemi kriilci javnega reda in miru
nasploh.

Mladoletnikov je bilo 430 (4,9 %/,), 3628 oseb
(41,4 9) je bilo starih med 18 in 25 let, 4707 ob-
Canov (53,7 %/} pa je bilo starejdih kot 25 let. Se-

stava krdilcev po starosti je bila v tem primeru

18 Vagiljevié, sir. 1.
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enala starostni sestavi vseh kriilcev javnega re-
da in miru.

V druzbenem sektorju je bilo zaposlenih 7263
oseb, to je 82,9 %,; 608 jih je bilo vadrZevanih ali
zaposlenih pri zasebnikih (6,99%4), 894 pa jih je
bilo brez sluzbe (10,29). Ti deleZil so drugadni
kot oni za vse kriilce druZbene discipline, saj je
bilo manj oseb brez sluZzbe, vel pa v delovnem
razmerju.

Po oceni militnikov je bilo samo 323 kréilcev
(3,79) pod vplivom alkohola in to je precejkrat
manj, kot je znafal odstotek pijanih oseb med
vsemi krilei javnega reda in miru. Al to potr-
juje domnevo, da je hazardiranje strast in ne
zgoli hotenje po pridobivanju gmotnih sredstev;
taksna strast pa ni povezana z nujnim uZivanjem
alkohola.

Lahko bi zapisali, da krdilei kaZejo nekatere

razlike v primerjavi z drugimi kalilei javnega
reda in miru glede spolne sestave, freznosti ozi-
roma netreznosti in deloma glede zaposlitve, sta-
- rostna sestava pa je v bistvua v obeh primerih
- enaka.
2 Podnevi se je zgodilo 1597 prekrikov te vrste
(44,5 %), ponod pa 1992 (55,4 9%); fo je prece]
“podoben peoloZaj, kot velja za vse prekrike zoper
javni red in mir.

Na ulicah, cestah in trgih je bilo ugotovljenih
142 dejanj {4,0%,), v zasebnih stanovanjih 760
{21,29/;), v gostigtih 1787 (49,8 U,), na javnih pri-
reditvah 55 (1,5 9}), na vozilih javnega potnigke-
ga prometa 112 (3,19%,); 733 prekrikov je bilo
storjenih na drugih krajih (20,49%). Ce te de-
leZe primerjamo s kraji, kjer so bili storjeni vsi
prekriki zoper javni red in mir, nam primerjava
pokaZe, da je bilo ved hazardiranja po gostidéih
in zasebnih stanovanjih, manj pa po drugih sku-
pinah krajev. Ker je bilo zelo malo sforilcev teh
prekrikov pod vplivom alkohola, &eprav so bili
najvedkrat odkriti v gostiiéih, bi to utegnilo po-
meniti, da kritlei iSfejo »Zrtve« hazardiranja
tam, kjer jih je najlaZe najti: po gostinskih loka-
lih in na stanovanjih oziroma po samskih do-
movih.

Hazardne igre so praviloma skupinske in zato
ni &udno, de je bil v igre na sreco vpleten samo
po en storilec le v 360 primerih (10,0 %,); po dva
kriilea sta bila navzoda v 758 primerih (21,1 9/),
pri 2471 prekrikih so bili navzoéi oziroma udele-
Zeni po trije obdani ali ved (69,994). Podcba
gdruZevanja storilcev je v tem primeru skoraj
zrcalna podoba zdruZevanja kxiilecev javnega
reda in miru sploh.
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Obédani in odgovorne osebe v organizacijah ter
skupnostih so milignikom naznanile 784 ali
21,89, teh dejanj in to je priblifno dvakrat
manj, kot je znafal delef naznanitev pri vseh
prekrikik zoper javni red in mir.

Lastnosti prekrskov hazardiranja so deloma
drugaéne kot tiste, ki veljajo za vse prekrike
zoper javni red in mir (to velja za kraje prekrs-
kov in naznanitev dejanj ter za zdruZzevanje oseb
pri kréitvah, ne pa za ¢as dejanj).

3. Klatenje in potepanje

Vdajanje klatenju, potepanju, brezdelju in be-
rafenju je prekriek, ki je v enajstih letih razme-
roma precej omahoval tako po Stevilu dejanj kot
po Stevilu kriilcev. Iz dosegljivih podatkov bi se
dalo sklepati, da ta socialnopatoloSki pojav rahlo
upada. Ce vzamemo leta 1967 kot indeks 100, po-
tem je Stevilo prekrikov v letu 1977 doseglo in-
deks 62 in 3tevilo prestopnikov indeks 59.

Med storilci je bilo 17 474 moskih (78,8 %)) in
4697 zensk (21,294). Pri tem dejanju so Zenske

skoraj trikrat bolj udeleZene kot pri prekrikih

zoper javni red in mir na splogno.

Mladoletnikov je bilo 780, to je 3,54/; 7858
oseb je bilo starih med 18 in 25 let (35,4 %), ve-
gina pa je bila starejiih kot 25 let (13 533 oseb ali
61,1 °/4). V tem ni vedjih odstopanj od starostne
sestave, ki je veljala za vse knilce.

Velika veéina je bila v éasu prepovedanega de-
janja brez sluzbe; to je razwmljivo, saj je to
eden bistvenih znameni tega prekrika. Takih
oseb je bile 21 578 ali 97,3 %, Obdasno je delalo
pri raznih zasebnih obrtnikih (zlasti pri zidarjih)
332 oseb (1,5 Yp), drugi (261 oseb ali.1,29) pa
so bili zlasti beradi.

Po oceni mili¢nikov je bilo 1818 kriilcev (8,2 %)
pod vplivom alkohola in to je precejkrat manj
kot pri drugih kriitvah druzbene discipline.

Klate?i, potepuhi, delomrzneZi in beraéi so po-
kazali v dobrini meri drugadne lastnosti, kot so
bile lastnosti vseh kréilcev javnega reda in mi-
ru: to velja za spolno sestavo, zaposlenost in
treznost ali netreznost, ne pa tudi za starostno
sestavo.

Mili¢niki so zapisali, da je bilo podnevi 13 095
prekrikov (60,19%,), ponodi pa 8694 (39,99/); to
bi lahko pomenilo, da storilei teh prekrikov bolj
izstopajo iz mnoZice drugih cbéanov tedaj, kadar
glednjih ni toliko na javnih krajih, ker so v slug-
bi. To domnevo opiramo na ugotovitev, da je
bilo precej klateZev in delomrznefev prijetih v
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dopoldanskih urah in to %e posebej velja za Lju-
bljano in druga veéja mesta v nasi republiki.

Nad polovico dejanj (10 944 ali 50,2 94) je bilo
odkritih po ulicah, trgih in cestah, 1281 po za-
sebnih stanovanjih (5,9%), 3571 po gostiddih
(16,4 9/), 867 po javnih shodih in prireditvah
(4,0%/,), 378 po vozilih javnega potnitkega pro-
meta (1,7%,) in 4748 po drugih krajih (21,8 9/).
Prevladujejo poulidna in pocestna dejanja.

Pri 20 454 dejanjih (93,9 %) je bil udelezen le
po en krdilec, pri 983 prekrfkih sta bili udelezeni
po dve osebi (4,5 %), pri 302 prestopkih so bile
po tri osebe ali vet (1,6 %). Gre vedinoma za po-
samiden prekriek.

Obéani so milici naznanili 3905 {eh dejanj, to
je 17,99/, in pomeni precej nizjo naznanljivost,
kot je tista pri vseh kriitvah javnega reda in
miru. Zlasti v mestih je najved naznanitev tedaj,
ko klatez i3Ce streho nad glavo ali denar po za-
sebnih stanovanjih ali javnih lokalih.

Tudi razc¢lemba prekrikov klatenja in potepa-
nja je ugotovila nekatere posebnosti v.razmerju
do vseh prekrikov zoper javni red in mir. Ti raz-
lotki veljajo za naznanitev dejanj mili¢nikom,
kraje prekrikov, zdrufevanje storilcev in tudi za
¢as teh dejani. -

4, Pretepanje

Pretepanje na javnem kraju ali na prostoru,
kjer vadrZzuje red in mir organizacija zdruZenega
dela oziroma druga organizacija ali drZavni or-
gan, ali scdelovanje v pretepu je prekriek, ki je
zanj zagroZena kazen do dveh mesecev zaporal?
in je v zakonu omenjen na prvem mestu. To je
dejanje, ki med vsemi prekriki zoper javni red
in mir pomeni najved grobosti in napadalnosti
v stikih med Judmi.

Stewvilo teh dejanj se je od leta 1967 precej
spreminjalo, In sicer se je skoraj dosledno zmanj-
Sevalo. Podobno velja tudi za stevilo kréilcev.
Ce je leto 1967 oznadeno z indeksom 100, je ste-
vilo prekrikov leta 1977 doseglo indeks 58 in
$tevilo kriileev indeks 41. TeZko je podajati vzro-
ke za taksno upadanje, vendar se nam zdi upra-
videna domneva, da je k temu pripomogla tudi
ostrejéa zagroZenost v zakonu. Ze sedem let je ta
kazen zgolj zapor in ne ved fudi denarna kazen;
to zahieva fedalje veé dokazov, da je bilo takino
dejanje zares storjeno. Zato ni le nakljudje ugo-

¥ Zakon o prekrikih zoper javni red in mir iz
leta 1959 je za to dejanje zagrozil storileu z denarno
kaznijo do 20000 dinarjev ali z zaporom do 30 dni.

tovitev, da se kaZe stalisti¢na povezanost med
prekriki pretepov, predrznega vedenja ter prepi-
ranja in kricanja. Lasina jim je zlasti napadal-
nost; pri napadalnosti pa ne gre le za telesno de-
javnost, ki je usmerjena zoper druge osebe ali
gmotne dobrine, temveé tudi za govorno dejav-
nost, kot je uporaba grdih besed, Zaljivk in klet-
vic v stikih med judmi.?®

Med storilci je bilo 72 776 moSkih (97,49%) in
1943 zensk (2,6%,). Zenske so pri tem dejanju
precej man] udeleZene, kot to velja za druge pre-
krike zoper javni red in mir.

Starost storilcev kaZe odstopanja od starcstne
sestave vseh krgileev javnega reda in miru. Mia-
doletnikov je bhilo 2914 ali 3,99,; 35117 ali
47,09/ storilecev je bilo starih med 18 in 25 let,
drugih pa je bilo 36 688 ali 49,1 9/,. Srednja sta-
rostna skupina je pri tem prekréku bolj zasto-
pana kot pri drugih krditvah javnega reda in
miru, mladoletniki in starejii kot 25 let pa malo
manj.

V druzbenem sektorju je bilo zaposlenih 56 861
takih oseb (76,19}, vzdrzevanih ali zaposlenih
pri zasebnikih je bilo 7848 (10,5%), brez sluZbe
pa jih je bilo 10012 (13,4 %), Vet kot med dru-
gimi kriilei javnega reda je bilo zaposlenih in
manj brez sluZbe.

Vinjenih je bilo 45 728 kriilcev, to je 61,219/
in pomeni vet, kot je znasdal deleZ pijanih kriil-
cev javnega reda In miru v celoti.

Pri storilcih teh dejanj so se pokazale razlike
glede na druge &kréilce, in sicer pri spolu, vinje-
nosti ter deloma pri starosti in delovnem raz-
merju.

Podnevi je bilo storjenih 22 218, ponodi pa
24 557 teh dejanj (47,59, oziroma 52,5 %).

Najved kriitev je bilo v gostiséih (23 714 de-
janj ali 50,7 %), nato sledijo ulice in trgi (10 290
ali 22,0 %), javne prireditve (26686 ali 5,79/}, za-
sebna stanovanja (2385 ali 5,1 %) in javna pro-
metna sredstva (841 dejanj ali 1,8 %), na drugih

.krajih pa je bilo 6879 ali 14,7 %, dejanj. Bolj kot

pri drugih kriitvah javnega reda in miru so
tokrat zastopani gostinski lokali, manj pa stano-
vanja; druge skupine krajev so v obeh primerih
pribligZno enako zaslopane.

Pri 15 108 kriitvah je bil udeleZen po en sto-
rilec (32,3 %9/y), pri 23 574 dejanjih sta bila po dva
storilca (50,4 9/,), pri 8093 prestopkih pa po trije
krsilei ali ved (17,3 %/). V tem primeru je podoba

precej drugagna kot pri drugih krSitvah javnega

2 Hajdukovié, str, 81.
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reda in miru; to je razumljivo, saj je to tako re-
kot skupinski prekriek.

Obéani so naznanili 28 719 dejanj (61,4 %), pre-
cej ved, kot to velja za vse prekrike zoper javni
red in mir skupaj.

Prekriki, ki jih imenujemo pretepanje, so po-
kazali nekaj razlik v primerjavi z vsemi krsit-
vami, in sicer pri nekaterih krajih, kjer so bila
dejanja storjena, pri adruzevanju storileev in pri
naznanitvi prestopkov, ne pa pri &asu dejanj.

5. Podcenjevanje uradnih oseb

Prelkriki nespodobnega vedenja obéanov do
uradnih oseb organov za notramje zadeve so bili
¥e razdlenjeni, in sicer za obmod&je Ljubljane?
Tokrat gre za razélembo teh dejanj na obmodju
SR Slovenije, ne le zoper mili¢nike, marved zo-
per vse uradne osebe.

Mogki so pomenili 20803 krsilcev (90,3 %),
Jenske pa 2083 (9,1%,). Zastopanost spolov je
precej podobna kot pri vseh kriitvah javnega
reda in miru.

Miladoletnikov je bilo male in sicer 457 (2,0 %/);

o je veé kot dvakrat manj8l odstotek od tistega

.- pri krileib druZbene discipline v celoti. Med 18

in 25 leti je bilo starih 6774 storilcev (29,6 %),
vetinoma so bili starejii kot 25 let (15 6565 oseb
ali 68,4%); slednji starostni razred je bolj za-
stopan kot med vsemi kriilei.

V dru¥benem sektorju je bilo zaposlenih 15 928
oseb (69,69%,), brez sluzbe jih je bilo 3295
(14,4/y), drugi so bili vzdrZzevani oziroma zapo-
sleni pri zasebnikih (3663 oseb ali 16,0%). Ti
dele?i so nebistveno drugadni od tistih, ki ve-
ljajo za vse kréilce.

Vinjenih je bilo 12 884 krsilcev, to je 56,3 %
ali malo vet kot je povpredje za vse kriilce.

Osebe, ki so podcenjevale uradne osebe, so bile
le malo drugafne od drugih kriilcev javnega
reda in miru.

Podnevi je bilo 12 813 ali 47,5 %/, dejanj}, ponodi
pa 14 162 ali 52,5 %s; to je skoraj enako razmerje,
kot velja za vse krditve.

Nekatere ragzlike opazimo, ¢e razélenjujemo
kraje prekrikov. Najve?¢ jih je bilo po ulicah in
trgih (12 003 ali 44,5 %), nato pridejo na vrsto
gostidda (7903 ali 29,39)), zasebna stanovamja
(2481 ali 9,29/,), javne prireditve (593 ali 2,2 %)
in javna prometna sredstva (566 ali 2,1 %), 3429
dejanj pa je bilo na drugih krajih (12,7 %,).

2t (elik: Neprimerno vedenje obganov do mili¢-
nikov, RKK, 1, 1978, str. 3-—14.
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Podatki kafejo, da je podcenjevanje uradnih
oseb vedinoma posamiden prekriek, saj je bil
pri 22982 dejanjih udeleZen le po en obdan
(85,2 %); pri 2400 prekrdkih sta bila udeleZena
po dva obdana (8,9 %), pri 1593 dejanjih so bili
zdruZeni po trije obfani ali ve& (5,9 9).

Ta prekréek ni »izviren«, temvet je praviloma
povezan s kakim drugim nezakonitim dejanjem
ob&anov, ob posredovanju uradne osebe pa se
obdan neprimerno vede do nje. Zato ni mogoce
govoriti o naznanitvi teh dejan].

VII. Sklep

S %irfega druZbenega staliSa je mogofe pre-
krike zoper javni red in mir deliti na 3est sku-
pin.22

a) Prekriki, ki pomenijo telesno oviranje ob-
#anov in njih motenje pri delu, razvedrilu in po-
fitku. Sem spadaijo dejanja, kot so pretepi, pre-
drzno in surovo vedenje, neprimerno vedenje do
uradnih oseb, prepiranje in kridanje itd. V ob-
ravnavanem obdobju so pomenili blizu 709/
vseh krditev fe vrste.

b) Prekriki, katerih namen je pridobiti gmot-
no korist na prépovedan nadin: igre na sreéd, be-
ralenje, klatenje in potepanje, vdajanje prostitu-
ciji, nabiranje prostovoljnih prispevikov brez do-
voljenja in podobno. Steli so blizu 109, vseh
preknikov zoper javni red in mir.

¢) Dejanja, ki motijo moralno in domovinsko
zavest obéanov. To so: §irjenje vznemirljivih go-
vorie, podcenjevanje drufbene ureditve, sramo-
tenje znamenj drufbenopolitiénih skupnosti in
organizacij, pisanje nespodobnih napisov itd. Ti
preleriki so pomenili priblizno 19/ kriitev jav-
nega reda in miru.

&) V getrto skupino spadajo krditve zunanjega
videza krajev in so pomenile manj kot 19 vseh
krsitev. :

d) Do zadetka leta 1976 je bila tudi skupina
prekrikov, ki so zadevalli mofenje €lovekovega
bivalnega okolja s hrupom; tedaj pa so preili v
novi zakon o varstvu pred hrupom v naravnem
in bivalnem okolju.?® Pomenili so manj kot 1%,
vseh kr&itev.

e) V skupimo drugih prekrikov pa spadajo mu-
genje #ivali, uni¢evanje plic pevk itd.

Stevilo prekrékov zoper javni red in mir in
kriileev, ki so jih obravnavali delavei v organih

22 Deloma prirejeno  po  Kolendevem &lanku,
str. 405.

23 Ur. list SRS, 3t. 15/76.
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zanotranje zadeve v SR Sloveniji v zadnjih enaj-
stih letih, je bilo razmeroma stalno in umirjeno.
Verjetno je odsev ne le dejanskega itevila teh
prestopkov (kajti mili¢nikom niso znani vsi pre-
stopki te vrste), temved tudi §tevila miliénikov in
njihove udinkovitosti ter pripravijenosti obda-
nov, da taksna dejanja naznanjajo.
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Viclations of Public Order and Peace in Slovenia

in the Period 1967/77

Celik, mag. Pavle, Inspector, Republic Secrefariat for Internal Affairs, Ljubljana

Police officers of Republic secretariat for inter-
nal affairs of Slovenia registered in a decade from
1967 to 1977 285560 petty offences against public
order and peace, represented by 337871 violators.
About a half of petty offences was committed in
the night, the other half in day hours. The most of
offenices was committed in inns (39,8 %), follow sire-
ets and public places (28,4 %), private appartments
(14,0 %), public performances (3,89%4), public trans-
port vehicles (3,1%) and all other places (10,9 %o).
Petty offences, committed by individuals predomi-
nate (74,2 %), follow offences commitied by two vio-
lators (15,3 %) and by three or even more violators

(10,5 %0). Almost a half of petty offences was re-
porfed to the police by citizens.

Among the viclators there were 8,6%s females,
and 5,6 %/ juveniles; 58,9 %/ were under the influence
of alcohol. In the time of violation of public order
and peace, 20,6%6e persons were without job, 64,5 %
were employed, the rest being maintained (students,
houswives, pei*sioners ete.).

The analysis of such petty offences as prostitu-
tion, gambling and wvagrancy showed some parti-
cularities in the trend of these phenomena and their
perpetrators when compared with other petty of-
fences against public order and -peace.
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