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idejna zasnova za gradma sodobnega zapora

v Novi Gorici®

Jagodi¢ Vojko**

Vpradanje, kak$na naj bo gradnja sodebnih
zaporov, se je v SR Sloveniji moé¢neje oglasilo
v zadnjem desetletju. Pa ne zaradi narasfanja
Stevila zapornikov (pripornikov, upravno kazno-
vanih in obsojencev). Vzrok so stavbe, v katerih
so zdaj nastanjeni nadi kazensko-poboljievalni
zavodi (kazensko-poboljSevalni domovi, zapori in
prevzgojni dom), pa tudi sodobnejsi nadini ob-
ravnavanja prestopnikov.

V povojnem obdobju imame v SR Sloveniji
14 kazensko-poboljSevalnih zavodov. Izmed teh
so0 Stirje kazensko-poboljfevalni domovi, Stirje
zapori, pet oddelkov zaporov in en prevzgojni
dom. Dva sta bila sezidana v 14. stoletju {(en sa-
mostan in ena grasdéina), eden v 17. stoletju (kot
graddina), Sest v 19. stoletju trije kot zapori, trije
kot gospodarska poslopja, Stirje v tem stoletju
do leta 1941 (dva kot zapori in dva kot gospo-
darski stavbi). Po vojni je bil na nove zgrajen
en kazensko-poboljSevalni zavod, od leta 1957
do 1963. Kar zadeva prostore (pa tudi opravo in
lokacije), so bivalne razmere v vseh teh stavbah
kljub adaptaciji slabe, v nekaterih celo tako, da
so wporabni le fe v sili.

Prej ali pozneje bo tem zavodom nujno po-
svetiti ved¢ pozornosti, ne samo kot represivnim,
marved tudi kot prevzgojnim ustanovam. Naj-
prej pa bo treba odgovoriti na vpradanje, kje
bomo zidali nove zapore, za koga in kakine, ter
katere izmed starih bomo adaptirali in kako, da
bodo v skladu z razvojem naSe kaznovalne po-
litike, gibanjem kriminalitete, poleg tega pa tudi
v skladu s sodobnimi penoloskimi zahtevami in
na$o novo samoupravno socialistiéno zakonodajo
o izpolnjevanju kazenskih ukrepov. Pri tem bo
treba upoitevati fudi primernost sedanje ocene
kategorizacije in pogojev, ki jih zahieva sodobno
obravnavanje zaprtih oseb.

* Pisec kot predsednik komisije, ki je imela na-
logo izdelati zasnove za zidavo zaporov v Novi Go-
rici, dutim dolZnost, da se tu zahvalim vsem &lanom
komisije, 8e posebej pa prof. dr. Katji Vodopivec in
mag. Francu Brincu za bogate strokovne nasvete, ki
sta jih prispevala kot sodelavea Ingtituta za krimi-
nologijo pri pravni fakulieti v Ljubljani. Tudi tov.
Cirilu Romu, pomoéniku republifkega sekretarja in
natelniku sluzbe za izvrSevanje kazenskih sankcij
pri republifkem sekretariatu za pravosodje, organi-
zacijo uprave in proradun, izrekam zahvalo za stro-
kovno pomoé in osebna prizadevanja, da je komisija
opravila svojo nalogo.

** Jagodic Vojko, defekiolog, pedagodki svetnik,
strkovni sodelavec republi§kega sekretariata za pra-
vosodje, organizacijo uprave in proradun SR Slo-
venije.

Spremembe sedanjega stanja in delovmih raz-
mer 50 najbolj potrebri zapori v Novi Gorici.

1. Uvodna pojasnila

Zapori v Novi Gorici so nastanjeni v zasilno
preurejenem gospodarskem poslopju iz prejs-
njega stoletja. Razne komisije in inspekcijske
sluZbe znova in znova ugotavljajo, da sedanji
bivalni prostori za zapornike ne ustrezajo te-
meljnim pogojem pripora in zapora. V njih ni
niti strani¥¢ na implakovanje niti tekofe vode.
Poskusi adaptlacije niso uspeli, ker temelji, leseni
stropi in slabe nosilne konstrukeije ne dopuiéajo
popravil, urbanisti¢no pa tudi ni dopustna grad-
nja novih zaporov na zdajinjem prostoru.

Sklep o gradnji nove stavbe je bil sprejet Ze
pred osemnajstimi leti, ko se je pripravljala
gradnja sodnega poslopja v Novi Gorici. Zapori
so bili predvideni kot prizidek sodnega poslopja.
Po graditvi sodnega poslopja je bila gradnja
zaporov po odlothi krajevnih oblasti opuscena.

TeZava zaporov v Novi Gorici pa ni samo
v tem, da sedanja stavba neé ustreza sanitarno-
higienskim pogojem za bivanje zapornikov, ki so
natladeni v treh vedjih sobah in nekaj celicah,
ovirano je tudi uresnidevanje samega namena
pripora, ker ni mogoce prepreciti stikov na-
vzven, ni prostorov za sprehode in ne temeljnih
moznosti za prevzgojno delo in resocializacijska
prizadevanja.

Republiski sekretariat za pravosodje je leta
1970 sklenil, naj se pripravi gradnja novih za-
porov z utemeljitvijo, da so zapori za novogo-
risko obmodje, ki zajema &tiri obéine (Nova Go-
rica, Ajdovidina, Tolmin in Idrija}, potrebni in
da se v njih lahko poleg pripora, izpolnjujejo
tudi prostostne kammi, ki so jih izrekli sodmiki
za prekrike vseh Stirih obdéin, in prostostne kazni
do enega leta. Pri tem sklepu vziraja republiski
sekretariat tudi zdaj, ko se po novem zakonu
0 sodiddih predvideva za Novo Gorico pristojno
temeljnoe sodisée za obmodje omenjenih obdin.

Od leta 1960, ko se je zafelo razmisljati o iz-
boljdanju razmer v novogoriskih zaporih, do lani
je bilo predloZenih veé refitev. Nekaj se jih je
nana3alo na adaptacije, nekaj na novogradnjo.
Zadnjo idejno skico je pripravile podjetje »Pro-
jekt«, od skupidine obdine Nova Gorica poobla-
gfeni organ za urbanistitne in zazidalne zadeve.
V razpravi o tem idejnem projektu je previadalo
mnenje, da je treba pregledati vse doslej po-
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nujene reditve in jih oceniti. Pregled in oceno
naj bi podala posebna strokovaa komisija. Na
podlagi tega mnenja je republiski sekretar ob
koncu leta 1977 imenoval komisijo¥ za pregled
idejnih projektov za stavbo zaporov v Novi
Gorici, in sicer z nalogo, da oceni ali ustrezajo
sodobmim penoclodkim, varnostnim, higienskim,
zdravstvenim in drugim potrebam, ter da poda
svoje pripombe in predloge.

2, Delovna izhodis¢a komisije

Komisija si je poleg pregleda in ocene dotlej
podanih refitev zadala tudi nalogo poiskati naj-
boljSe resitve glede na domace izkudnje in tuje
ugotovitve o zmogljivosti, notranji wureditvi,
splodni arhitekturi in varnostnem sistemu. Do-
sedanji zapori so nastajali bolj nakljufno, ve-
&ina stavbh pa je Ze zelo starih. Zgledovali se po
zdajsnjih zaporih bi pomenilo ponavljati napake,
ki so nastajale %e dalj &asa. Upodtevall je treba,
da so se moderna penolotka prizadevanja Ze
modno uveljavila, predvsem Vv povojnem ob-
dobju, in tudi nasla svoje mesto v sedanji kazen-
ski zakonodaji, eziroma zakomnu o izpolnjevanju
kazenskih ukrepov,

Komisija naj si prizadeva najti kar najboljso
refitev v tem smislu, da bi celoina arhitektura
zaporov omogodala ne samo varovanje priprtih
in obsojenih oseb, temved tudi temeljni namen
kaznovanja, to je prevzgojo in resocializacijo
zapornikov. Vse dosedanje pomanjkljivosti nasih
zaporov zvradatl na neprimerno arhitekturo pa
bi bilo prav tako zgreSeno. Ne sme pa se prezreti
dejstvo, da je njen wvpliv lahko bolj ali manj
spodbuden, he le za obsojence, temvel tudi za
penolofke delavee v zaporih. V zaprtem zaporu
ob&utijo penoloski delavei manj potrebe po pre-
vzgajanju obsojencev in se teZko otresejo pre-
Zivele miselnosti, da zapor sam po sebi pobolj-
Suje ljudi-

Nadrtovanje novega zapora naj bi bilo ugodna
priloZnost, da slovenski penoloZki delavcei, tako

* V {0 komisijo so bili imenovani prof. dr. Katja
. Vodopivec in mag. Franci Brinc kot zastopnika In-
Stituta za kriminologijo pri pravni fakulfeii v Ljub-
ljani, inZ. Drago Derkovi® kot zastopnik republifkega
sekretariata za notranje zadeve, od sekretdriata za
pravosodije, organizacijo uprave in prorafun pa inz.
arh. Omerzo Janez, svetovalec Aldo Carli, sanitarni
inSpektor Vili Breceljnik in podpisani (fakrat na
poloZaju Zefa samostoj. odseka za prevzgojo obso-
jencev in postpenalno pomod) kot predsednik ko-
misije. : ’ S
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teoretiki kot praktiki, povedo, kaj so se naudili
iz dosedanjih izkuSenj. Novi zapor naj bi pokazal
dosezke slovenske in tuje penoloske miselnosti
in kot tak pomenil udinkovit premik v razvoju
slovenske in jugoslovanske penologije.

V dosedanjih dokumentih je najti razli¢ne
podatke glede predvidene zmogljivosti zaporov
v Novi Gorici. Tako enkrat nastopa podatek o
128, drugi o 100, tretji¢ o 80 in &etrti¢ o 60 po-
steljah. Med zagovorniki visokih stevilk so go-
tovo tisti, ki predvidevajo rast odklonskosti in
vidijo zdravilo proti njej predvsem v povele-
vanju klasiénih zaporov, mizke Stevilke pa so
izraz mmnenja, da se je proti kriminalnosti mogodée
uspeino bojevati tudi z nasprotnih stalié Zato
je vpraSanje zmogljivosti prvo, ki ga je treba
resiti.

V zvezi z dolofanjem zmogljivosti novih za-
porov je treba upoftevali demografska gibanja
vsaj za zadnje desetletno obdobje, in sicer za
celotno novogori$ko obmodje. Iz nadriovanega
druZbenega razvoja za prnihodnje obdobje je

. treba ugotoviti nadriovani industrijski razvoj in

potrebe po delaveih, ali bo 8lo za povedanje &te-
vila prebivalstva z dotokom zunaj novogoriSkega
obmoé&ja ali le z migracijo znotraj obmodja. Od
teh ugotovitev je odvisna tudi napoved krimhinal-
nega ravnanja prebivalcev, tveganje prestop-
niftva in s tem ocene sedanje in prihodnje zmog-~
ljivosti zaporov.

Upostevati je treba tudi sedanjo kaznovalno
politike in njen razvoj ter oceniti, ali se bo ta
politika e naprej razvijala v skladu z dosedanjo
celovito politiko v SR Sloveniji ali pa bo iz kakih
razlogov odstopala. Upostevati je treba tudi ge-
danjo in prihodnjo politiko izpolnjevanja kazen-
skih ukrepov. To zadeva merila odpritosti ali za-
prtosti novega zavoda, dajanja ugodnosti, poli-
tiko zaposlovanja zunaj kazenskega zavoda pa
tudi strokovne pripravijenosti penoclotkih de-
lavcev.

Novogradnja zapora naj bi bila tudi ¢m bolj
funkcionalna, da bi zadostila vsem potrebam
zavoda za Iizpolnjevanje kazenskih ukrepov.
Bila naj bi gospodarna .in tudi ne predraga. Po-
leg smotrnosti nacrtovanja bivalnih prostorov je
treba smotrno nadrtovati tudi prostor za &portno
in rekreativino dejavnost zapornikov.

Naértovanje in graditev zapora v Novi Gorici
je treba tudi politiéno pripraviti s terenslimi
druzbeno-polititnimi organizacijami. Postavitev
novega zapora tik dr¥favne meje bo gotovo zbu-
dila pozornost, tu in onstran meje. Pri tem pa
bo manj teZav, &e bo 3lo za sodobno stavbo, s
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sodobnimi penolofkimi sistemi, tudi znotraj za-
porov. ; '

Po izku3njah v tujindi je treba v priprave za
zgraditev novega kazenskega zavoda ali za spre-
membo reZima v njem vloZiti veliko truda. Lju-
dem je freba razloziti predvidene spremembe in
si prizadevati, da jih sprejmejo. Obgane je treba
tudi sicer pritegniti v razprave o zaporniikem
sistemu, saj se vsak ob¢an lahko, prej ali po-
zneje, znajde znofraj zapornifkih zidov.

Posebno pozornost je treba posvetiti ureditvi
nezazidanih povriin ob zavodu, ograji (ta je bila
doslej predvidena kot Zelezobetonski zid) pa tudi
zunanji arhitekturi objektov — uskladeni naj
bodo z ckolico.

3. Izhodiséa za dolodanje zmogljivosti
O demografskih gibanjih na novogoritkem

obmodéju podajamo samo mekaj podatkov, ki so
za obravnavano femo pomembni. Povzeti so iz

§iroke analize demografskih gibanj, ki je bila-

opravljena v ta namen.

— Gibanje prebivalstva v obdobju 19481976

obing Stevilo prebivalcev Indeis

1948 1976 1976/48
Nova Gorica 34182 53535 124
Ajdovidéina 21260 21691 102
Idrija 17067 17285 101
Tolmin 24602 21176 86
Skupaj: 106111 113687 107

Predvidena popreéna letna stopnja rasti 1976 —
80 — 1,194
— Naravno gibanje prebivalstva leta 1975:

Zivorojeni
Ob&ina
Skupaj Na 1000 preb.
Nova Gorica 879 16,6
Ajdoviéina 378 17,4
Idrija 287 18,7
Tolmin 288 13,6
Skupaj: 1832 16,4
SR Slovenija 30331 16,8

— Zaposlenost v drufbenem sektorju ob koncu
leta 1975:

s Stevilo %y od vsega
Ob&ina zaposlenih pr'ebivalstva
Nova Gorica 22435 41,9
Ajdovidina 5985 27,6
Idrija 6003 34,8
Tolmin 5503 25,9
Skupaj: 39926 35,1
SR Slovenija 870855 36,9
%y vseh zaposlenih v novogoriiki regiii
glede na vse zaposlene v SR Sloveniji: 5,9

— Razvojne lastnosti posameznih ob&in po
analizi druZbenih planov za obdobje 1976——1980
za obéine Nova Gorica, Ajdovidina, Tolmin,
Idrija: .

Obé&ina Nova Gorica

Po #tevilu prebivalcev in po povrdini se uvr-
$¢a med najvedje obéine v SR Sloveniji. Ob zad-
njem popisu prebivalcev je bila na osmem mestu
z delezem 3 %o prebivalstva vse rapublike. Glavni
vir za hitro rast prebivalstva je bilo priseljevanje
1z sosednjih obdéin pa tudi iz drugih krajev Slo-
venije in drZave. Letno povpreéje povedanja pre-
bivaleev je v obdobju 1961/76 znasalo 0,949 in
kaZe nagnjenje k maraiéanju. Republike pove-
danje v tem obdobju je bilo 0,7 %e.

Intenzivnost gospodarskega razvoja se opaZa v
razmerju med aktivnim in vzdrZevanim prebi-
valstvom., Aktivno, ki opravlja dolofen poklic,
se je v obdobju 1953/71 povetalo za 39,6 ¥y, vzdr-
Fevano pa se je zmanj3alo za 2,7 %s. SR Slovenija
kot celota je imela v istem obdobju rast aktiv-
nega prebivalstva za 25,2 %, zmanjfanje vzdrie-
vanega pa za 2,29%q

Zaposlenost je v obdobju 1971/75 naraséala s
povipreéno letno stopnjo rasti 4,9 % (SE Slove-
nija 3,3%¢). Povprasevanje po delavcih naraida
in mu ni mogote zadostiti z maravnim prirast-
kom obdine. Nadaljuje se zaposlovanje prebival-
cev iz drugih obmotij, republike in vse drZave.
Vraéajo se tudi zdomei. Najvedje stevilo zaposle-
nih ima industrija -— 5% %0; njena letna stopnja
rasti je 6,9 Y

189



Revija za kriminalistiko in kriminologijo | Ljubljana 29 | 1978 | 3

Nalozbe v temeljna sredstva v industriji ka-
Zejo na veliko rast. Za leta 1971/74 je indeks
195266 ali od 170 na 460 milijonov din naloZb.
Za republiko znaSa ta indeks 138—158. Najved
sredstev je bilo vloZenth v gradmjo novih zmo-
gljivosti (73,4%/). V enakem obdobju je ta od-
stotek za republiko znagal 38,5 %/.

Posebnost te obdine je maloobmejni promet.
Prehodov potnikov je bilo leta 1975 v obe smeri
5 599 003, motornih vozil 2 043 221. V zadnjih de-
setih letih se je ta promet povedal za 100 %,
Izredno je narasla menjava tujih valui — njena
dinarska vrednost je zna3ala 474 468 000 in se je
od leta 1970 povedala za 200 %/ Njen deleZ de-
viznega priliva je 17 %/e celotnega priliva v SR
Sloveniji.

Poglavitne poteze razvoja obdine za obdobje
1976/80 so:

Popreéne letne stopnje rasti 76/80 &?.Yga SVREIEEF
Prebivalstvo 1,1 1,0
Celotna zapeslenost 3,3 2,7
Druzbeni proizvod 9.6 6,1
Druzbeni proizvod na zaposlenega 6,2 3,6
DruZbeni proizvod na prebivalea 8.4 5.3
Brufo osebni dohodek 8,1 5,8
Neto osebni dohodek 4,1 3,0
Izvoz 14,5 8.2
Uvoz 8,0 5,0
Delez nalozb v temeljna sredstva 21,4 19,7

V srednjerotnem obdobju bo obdina ustano-
vila vzgojno posvetovalnico in ta bo pripomogla
k strokovnemu in udinkovitejemu ukrepanju v
primerih vzgojne zanemarjenosti, osebnostnih in
vedenjskih motenj pri otrocih in mladostnikih,
uredila bo disciplinski center, moZnosti za sku-
pinsko socialno delo s prestopniki, alkoheliki in
narkomani, infenzivnej$o obravnaveo otrok, ki
izhajajo iz neurejenih druZin in pri katerih se Ze
kaZejo osebnostne in vedenjske motnje, in pro-
store za nastanitev mladeoletnih begavcev.

Za krepitev javne varnosti ter upo§tevanje na-
¢el druzbene samozad€ite bodo organizacije zdru-
Zeriega dela in druZbenc-politiéne skupnosti iz-
oblikovale sistem samozaiéitnih meril, naértov,
ukrepov in nalog, organizirale in usposobile
sluzbo notranje zaiéite in varnosti ter pritegnile
3irsi krog delaveev, delovnih 1judi in obdanov za
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opravljanje teh nalog v sodelovanju z organi za
notranje zadeve.

Obéna Ajdovidina

Zaradi ugodne zemljepisne lege v Vipavski do-
lini ter naravnih bogastev, ki jih obdina premore,
se gospodarstvo hitro razvija. Naravni prira-
stek prebivalstva je vseskozi pozitiven in v zad-
njem chdobju naradfa. Rast zaposlenosti v ob-
gini je v okviru republiskega povpreéja. Pred-
njati industrija z 59,6 %0 vseh zaposlenih.

Delez obdine v primerjavi s SR Slovenijo je:
1,7%, povriine, 1,279, prebivalstva, 0,9 %, zapo-
slenih, 1,0 %, druZbenega proizvoda in 1,0 %, na-
rodnega dohodka. Stopnja rasti drufbenega pro-
izvoda za obdobje 1975/88 se predvideva v in-
dustriji za 15,2 %, v gostinstvu za 14,1 9/, v obrti
za 19,5%,. Predvidena predraunska vrednost
nalofbe za to obdobje je 1363 054000 din, od
tega 79,6 Y/ za industrijo. Za nadaljnji razvo] go-
spodarstva je tefava pomanjkanje delaveev, ne
le strokovnih, tudi nekwvalificiranih.

Stevilo vedenjsko in osebnosino motenih mla-
doletnikov v obéini rahlo naraiéa. Zato bodo pri-
zadevanja strokovnih sluzb usmerjena v prepre-
gevalno delo. Alkoholizem bo v prihodnje Zgoca
socialnozdravstvena naloga. Za preprefevanje in
zdravljenje je predvidena predvsem pomoé so-
cialni in zdravstveni sluzbi, klubom zdravljenih
alkoholikov ter delovnim organizacijam, kjer ta
problem nastaja.

Obéina Idrija

Zaposlovanje v letih 1976/80 bo temeljilo pred-
vsem na naravnem prirastku prebivalsiva. Drugi
vir ‘bodo prebivalci godovitkega in €rnovrikega
obmoé&ja. Graditev industrijske cone v Godovicu
pomeni tudi, da bodo proizvodni objekti pospe-
&li nastanek urbaniziranega naselja. Novi po-
segi v prostor, ki so Ze dogovorjeni, bodo ustva-
rili enakomeren razvoj vseh ob€inskih obrmodij,
jzrabo njihovih posebnih gospodarskih moZnosti
in ohranitev naseljenosti hribovskih delov.

Qb¢éina Tolmin

Obéina Tolmin dosti hitreje prehaja v nekmeé-
ko strukturo, kot to velja za slovensko povpret-
je. Vzrok je hitra industrializacija v zadnjih de-
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setih letih ter razvoj terciarnih dejavnosti, kar
je posledica odprie meje in turizma,

Po popisu leta 1971 je vsak deveti zaposleni
prebivalec delal v kaki delovni organizaciji zu-
naj obéine. V tem se delno kaZe tudi neujemanije
med deagrarizacijo in industrializacijo v obéini.
Industrializacija je bila intenzivnej$a zunaj ob-
¢ine, kar je pospefevalo vstopanje prebivalstva
v proizvodnjo zunaj obdinskih okvirov. Od vseh
zaposlenih jih je leta 1971 hodilo na delo zunaj
obcine 565, mediem ko jith je na delo iz drugih
obéin prihajalo le 56. To pomeni migracijo delov-
ne sile na veéje razdalje. Migracija znotraj ob-
¢ine pa se je po letu 1961 stopnjevala povsod tam,
kjer so bile urejene prometne poti.

Za tolminsko cbmodje je karakteristi¢na poli-
centritna sestava, ki se je razvila skladno z raz-
prieno industrializacijo, Tolmin se je ob tem obli-
koval kot izraziteje gospodarsko in politiéno
sredide. Vzporedno s tem pa se razvijajo gravi-
tacijska gospodarska sredii¢a, kot so Bovece, Ko~
barid in Podbrdo. Ta stopnja koncentracije terja
precejinjo dnevno migracijo delaveev iz okolis-
kih vasi, ki so se razvile kot zaledja industrijskih
srediZé, Ta naselja se razvijajo kot most med
mestom in podeZeljem, ki dedalje bolj izgublja
nekdanje posebnosti.

Iz teh ugotovitev lahko povzamemo, da so ob-
¢ine novogoriskega obmodja v povojnem obdobju
presle v intenziven druZbenopolitiéni gospodar-
ski razvoj, ki se kaie predvsem v povefanju in-
dustrijske proizvodnje in drugih gospodarskih
dejavnosti. Ob taki usmerjenosti lahko predvi-
devamo stalno rast $tevila prebivalstva in stevila
zaposlenih, v zvezi s tem pa tudi scodvisno rast
kriminalitete.

a) Razvojne smeri kaznovalne politike

DruZbeni plan SR Slovenije za obdobje 1976/80
predvideva kot temeljne naloge v pravosodju
ustavno preobrazbo pravosodnih organov, zago-
tovitev njihovega udinkovitega ‘dela pri varstvu
zakonitosti, uveljavljanju njihove odgovornosti
in preprefevanju druzbi kodljivih pojavov. Re-
solucija o politiki izvajanja druZbenega plana
SR Slovenije za obdobje 1376/80 za leto 1978 pa
doloda glede izpolnjevanja kazenskih ukrepov
pospefenc prizadevanje za zagotovitev kadrov-
skih in materialnih, zlasti ustreznih prostorskih
moZnosti, ki bodo omogodili uveljavljanje sodob-
nejdih in uéinkovitejgih prevzgoinih metod ter
zagotovitev potrebne varnosti.

Ob razpravah za novo jugoslovansko kazensko
zakonodajo je prevladovalo staliffe, naj bo chra-
njena dosedanja stopnja strogosti kazenskega
pregona, kakor se ta izraZa v predpisanih kazen-
skih okvirih za posamezna kammiva dejanja. To
stalif¢e je bilo utemeljeno s tem, da je dosedanji
kazenski zakonik ustrezno opravil svojo nalogo
in da glede tega mi potrebe po kakini spremem-
bi. Spriéo tega so predpisane kazni v novem ka-
zenskem zakonu SR Slovenije v sploinem enake,
kot so bile v prej veljavnem kazenskem zakoni-
ku. Spremembe so samo tam, kjer jih je nareko-
valo poenotenje dosedanjih dveh prostostnih
kazni v enotno kazen zapora v zvezi z mo#nostjo
za izrek pogojne obsodbe oziroma v wvezi =z
mehanizmi za omilitev kazni,

Kar zadeva kazenski zakon SR Slovenije, je
mogode redi, da ni niti strozji niti blaZji od do-
sedanjega kazenskega zakonika in da glede pra-
vosodne prakse tega ni treba spreminjati. Takih
sprememb za zdaj ne terjajo niti kolidinska niti
kakovostna gibanja kriminalnosti na Sloven-
skem. Drugo je seveda vpraSanje, ali je potrebna
kaka sprememba v vsebini, usmeritvi in kako-
vosti dela v nadi pravosodni praksi, kakor se
takSne spremembe nakazujejo glede na splosna
izhodiica naSe druZbene ureditve in glede na s
tem skladne spremembe v kazenski zakonodaji.

Kazenski zakon SR Slovenije glede ravnanja
z obsojenci doloéa, da je treba z njimi ravnati
clovetko, upodtevati njihovo ¢loveske dostojan-
stvo ter varovati njihovo telesno in duSevno
zdravje. Pri njih je treba razvijati zavest osebne
odgovornosti za svoje ravnanje in jih spodbu-
jati, da tudi sami prostovoljno sodelujejo pri pre-
vzgojl.

Iz nekaterih potez v izhodiiéih predloga no-
vega zakona o izpolnjevanju kazenskih ukrepov
lahko povzamemo, da je bilo treba novi zakon
po eni strani prilagoditi potrebam prakse in raz-
meram v nadi republiki, po drugi strani pa pred-
videti zahteve jutriSnjega dne, da se ne bi zapria
vsa vrata novim dosezkom sodobne penologije.

Zakon o izvrSevanju kazenskih sankeij prinasa
tudi nove reditve, zlasti o izpolnjevanju kazni
odvzema prostosti. Te predvsem poudarjajo na-
celo zakonitosti, dajejo ve€je moZnosti pri in-
dividualizaciji izpolnjevanja kazni, povelujejo
obseg pravie in ugodnosti obsojencev, nalagajo
pa tudi vedje obveznosti kazensko-poboljseval-
nim zavodom glede akiivnega dela z obsojenci za
njihovo prevzgojo. Za dosego namena zaporhe
kazni se morajo uporabljati primerni vzgojni,
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prevzgojni in drugi ukrepi ter izobraZevanje ob-
sojencev.

Obsojenci, ki so zmoZni za delo, morajo delati
in jim je treba delo omogoditi. Namen dela ob-
sojencev je, da si pridobijo, ohranijo ali povelajo
strokovno znanje in delovne navade fer obliku-
jejo pravilno razmerje do dela, da bi se po pre-
stani kazni laZe vklopili v Zivljenje na prostosti.
Delo obsojencev mora bitl urejeno po sodobnih
tehnologkih in drugih postopkih, v kakrénih se
enaka dela opravijajo v organizacijah zdruZe-
nega dela. Obsojenci imajo pravico do pladila za
opravljeno delo. Gospodarska korist, ki naj bo
doseZena z delom obsojencev, ne sme bitl v $kodo
prevzgojnemu namenu kazni.

Obsojencem je treba omogo¢iti, da med pre-
stajanjem kazni dokendajo osnovno §olo in si pri-
dobijo poklic. Zagotoviti jim je ireba moZnosti
za kulturnc-prosvetno dejavnost, telesno vzgojo,
spremljanje dogajanj doma in v svetu ter druge
dovoljene dejavnosti. Obsojencli morajo nepo-
sredno ali prek sveia obsojencev sodelovati pri
organiziranju in opravljanju posameznih dejav-
nosti in del skupnega pomena, kot so: proizvod-
nja, izobrazevanje, kulturno-prosveine delo, pre-
hrana, vzdrZevanje reda in snage.

Obsojenca je treba ob prihodu v zavod name-
stiti v sprejemni oddelek; tam se spoznajo njego-
va osebnost, zdravstveno stanje, delovne zmoZno-
sti in druge lastnosti, pomembne za njegovo pre-
vzgojo ter pravilno razvrstitev. Prostori, v kate-
rih prebivajo obsojenci, morajo ustrezati zdrav-
stvenim, prostorskim, higienskim in vzgojnim
zahtevam. Hrana mora zado#céati za ohranitev
njthovega zdravja in popolne telesne zmoZnosti

Obsojencem se doloéa tako delo, ki je primer-
no njihovim telesnim in dufevnim zmoZnostim
ter potrebam prevzgoje. Obscjenci lahko delajo
tudi zunaj zavoda pri organizacijah zdruZenega
dela, drugih drufbenih pravnih osebah in delov-
nih ljudeh, ki z osebnim delom samostojno
opravljajo poklicne dejavnosti. Obsojenee, ki mu
je izretena kazen do 3estih mesecev, lahko med
presiajanjem kazni nadaljuje delo v organizaciji
zdruZenega dela ali drugi druZbeni pravni osebi,
pri kateri je bil v delovnem razmerju pred na-
stopom kazni. Obsojenci imajo pravice, da jih
najmamnj dvakrat meseéno obisfejo oZji druzinski
<lani.

Zoper obsojenca, ki ogroZa Zivljenje in zdravje
drugih, se sme dolo¢iti, da kazen prestaja lodeno
od drugih obsojencev, ¢e pa trdovratno ovira
zivljenje in delo v zavodu in so redni disciplinski
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ukrepi neuspefni, se sme odrediti csamifev v
prostih urah.

Za zagotovitev in urejanje dela obsojencev se
lahko v zavodu organizira ena ali vel gospodar-
skih enot, ki se lahko ukvarjajo z industrijsko,
obrtno, kmetijsko in drugo gospodarske dejav-
nostjo.

Omeniti je Se treba, da zakon o izvrSevanju
kazenskih sankcij dolo¢a, da so v zaporih med
seboj lodeni priporniki, obsojendi in osebe, kaz-
novane za prekrike. Modki in Zenske prestajajo
zaporno kazen lofeno. Mladoletne osebe morajo
biti logene od polnoletnih. Pri zaporih se lahko
ustanovijo polodprti ali odprti oddelki.

Vse to je seveda treba pri naértovanju zaporov
upostevali.

b) Ratunanje predvidene rasti Stevila zapor-
nikov v zaporih Nova Gorica v primerjavi s
predvidenc porastjo Stevila prebivaleev, 3e-
vila zaposlenih in dosedanjega gibanja ftevila
zapornikov,

Stevilo vseh zaprtih oseb leta 1977 v SR Slove-
niji je znagalo 8045 ali 0,444%/, vseh prebivalcev.
V zaporih Nova Gorica pa je bilo vistem letu 4238
zapornikov ali 0,376 %/, vseh prebivaleev novogo-
ritkega cbmoé&ja. Republigko &tevilo zapornikov
(8045) znasa 1,199 9/, vseh zaposlenih v republiki.
Novogorisko #evilo zapornikov (428) pa znaSa
1,0729/, vseh zaposlefith na novogorifkem ob-
modju. :

Z uporabo teh kazalnikov in prej omemjenih
podatkov o demografskih gibanjih lahko zracu-
namo rast Stevila zapornikov za predvideno ob-
dobije.

Rast itevila zapornikov glede na rast Stevila
prebivaleev zradunamo tako, da tevilu prebival-
cev pridtejemo §tevilo predvidene rasti, to $tevilo
razdelimo s 100 in pomnoZimo z %, zapornikov
glede na §tevilo prebivalcev. Na primer:

Na novogoriskem obmodju je bilo leta 1976
(30. 3. 1976) 113 687 prebivalcev. Temu Stevilu
priftejemo predvideni porast 28 762 (za 23 let —
do leta 2000 — po stopnji 1,1 %,). Sedtevek razde-
limo s 100 in pommozimo z %, zapornikov glede
na #tevilo prebivalcev (0,376). Po tem radunu bo
leta 2000 znasalo predvideno letno Stevilo zapor-
nikov 536.

Rast stevila zapornikov v primerjavi z rastjo
stevila zaposlenih zracunamo tako, da 3tevilu za-
poslenih pristejemo predvideno rast, razdelimo
s 100 in pomnoZimo z %, zapornikov glede mna
$tevilo zaposlenih. Na primer:
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Na novogoriskem obmoéju je bilo leta 1976 za-
poslenih 39 926 ljudi, pridtejemo rast po stopnji
4,9 %, razdelimo s 100 in pomnoZimo z %, zapor-
nikov glede na §tevilo zaposlenih. Po tem radunu
bo znafalo predvideno letno $tevilo zapornikov
v zaporih v Novi Gorici po 23 letih 910.

Ratunanje rasti Stevila zapornikov je mogode
tudi z upoSfevanjem rasti tevila sprejetih za-
pornikov v zapore in dnevnim gibanjem Stevild-
nega stanja v zaporih. Tak radun pa je seveda
mogo€ le za zapore, ki Ze desetletja obstajajo v
istem kraju in za isto obmodje, z enakimi katego-
rijami zapornikov; z novogoriSkimi zapori je
tako.

V obdobju zadnjih desetih let (1968/77) je bilo
v novogorifke zapore sprejetih 4023 zapornikov
ali povpre¢no 402 letno. Od celotnega &tevila za-
pornikov je bilo v prvih petih letih sprejetih
1882 zapornikov ali povpreéno 376 letno, v na-
slednjih pefih letih pa 2141 ali povpretno 428
letno. Iz te ugotovitve lahko sklepamo, da je bila
rast Stevila sprejetih zapornikov v zadnjih petih
letih (v primerjavi s povpredjem prvih petih let)
52 zapornikov ali povpredéno 10,4 letno. Ce vza-
meimo za izhodi$ée letno rast za 23 let, bo 3tevilo
zapornikov v tem éasu zraslo za 239 in bo leta
2000 znadalo letno povpredje 667.

Za doloCanje zmogljivosti zaporov za daljSe ob-
dobje je pomemben tudi podatek o povpredni
najvigjl dnevni zasedbi v posameznih mesecih,
Taki podatki za obdobje 1968/77 nam povedo, da
so najvifje dnevne zasedbe v posameznih mese-
cih znaSale v tem obdobju 38,9 zapornika. Za
prvih pet let 34,9, za drugih 43.

Ce vzamemo za izhodisée to rast za dobo 23 let,
bo stevilo najvedjega dnevnega povpre&ja maraslo
za 36,8 zapornika in bo leta 2000 znasalo predvi-
doma 79,6 zapornika.

Po teh podatkih se nam ob upodtevanju pov-
prefne dolZine kazni na zapornika (od 35 do 40
dni} pokaZe naslednja mogo¢a podoba povpred-
nega dnevnega Stevila zaprtih oseb v zaporih v
Novi Gorici leta 2000:

Po kazalnikih o predvideni rasti:

prebivalcev. . . . . . . . . . . . 54
zaposlenih . . . . . . . . . . . .71
sprejemov v zadnjih desetih letih . . . . 67
najviije povpredne dnevne zasedbe v po-

sameznih mesecih zadnjih deset let . . . 80

=

¢) Doloditev zmogljivosti novih zaporov

Upostevati eno samo merilo ne bi bilo smotrno.
Odloéiti se za prvo, ki nam pokaZe najni¥jo
zmogljivost, bi pomenilo prezreti obéasne visoke
dnevne zasedbe, ki so upostevane v detrtern me-
rilu. Odloditi se za drugo merilo, bi pomenilo pre-
zretl moZnost, da letna sfopnja rasti stevila za-
poslenih najbrz ne bo tako moéna vseh triindvaj-
set let, eprav je gotovo, da bo zaposlitvene po-~
trebe novogorifkega obmodja mogode pokriti ve-
¢inoma le s priseljenimi delavei. Priseljevanje pa
bo vplivalo tudi na rast celotnega $tevila prebi-
valeev in tudi na rast Stevila zapornikov. Upo-
Stevati samo Cetrto merilo pa bi pomenilo pre-
dimenzionirati zmogljivosti in tvegati da bodo
novi prostori ostali deloma prazni, oziroma ne-
zasedeni. Dejstvo pa je, da je kriminalnost so-
potnik tako rasti $tevila prebivalcev, kot zapo-
slovanja, preseljevanja, industrializacije, spremi-
njanja natina Zivljenja pa tudi relevania dru¥-
benih, zdravstvenih in kwulturnih razmer.

Z, upoitevanjem teh pripomb naj bi predvide-
na zmogljivost novih zaporov v Novi Gorici zna-
£ala 66 postelj, in to (razdeljeno po Eteviltnem
gibanju posameznih kategorij zapornikov):

- preiskovancev 10 (16 9/)
— upravno kaznovanih 42 (64 %)
— obsojencev 14 (209,

4. Predlog idejne zasnove za naértovanje no-
vih zaporov

Na podlagi teh ugotovitev je komisija predia-
gala, naj bi se pri nadrtovanju novih zaporov
predvidelo naslednje: stavba za bivalne prestore
zapornikov, upravina stavba, sprehajalne in re-
kreacijske povriine, naprava za zavarovanje,
parkiriSée za osebna vozila, stanovanja za de-
lavee in Sola za zapornike,

— Stavba za bivalne prostore zapornikov naj
ima tri oddelke: oddelek za pripornike, odde-
lek za upravno kaznovane in oddelek za obso-
jence.

Oddelek za pripornike naj se naértuje kot dve
bivalni enoti, izmed katerih ima wvsaka po dve
enoposteljni sobi in eno sobo s tremi posteljami;
skupaj 10 leZidd. V vsaki bivalni enoli naj se
predvidi tudi ena soba za 5 oseb, ki naj rabi za
dnevno bivanje in proste dejavnosti.
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Oddelek za upravno kaznovane naj se nacértuje
kot Sest bivalnih enot, izmed katerih ima vsaka
po eno enoposteljno sobo in po dve triposteljni
sobi; skupaj 42 lezisé. Na vsake fri bivalne enote
naj se predvidi po ena dnevna soba za pribliZzno
18 oseb.

Oddelek za obsojence naj se nadrtuje kot dve
bivalni enoti, izmed katerih ima vsaka po eno
enoposteljno in po dve triposteljni sobi.

7Za vse tri oddelke je treba predvideti ambu-
lanto in bolnisko sobo s tremi posteljami, po eno
scbo za vzgojitelja in za socialnega delavca, upo-
rablja jo tudi psiholog ter eno sobo za knjiZnico
in &Gitalnico.

Pojasnilo k oddelku za pripornike: Poglavitni
namen pripora je zagotoviti navzofnost osum-
Ijenca v kazenskem postopku in na sojenju, po-
leg tega, da se mu prepredi nadaljnje opravljanje
kaznivih dejanj in oviranje preiskave. Temu na-
menu mora biti podrejena tudi arhitektura od-
delka in wves notranji reZim. Tu po sploinem
mnenju prevladuje natelo varnosti.

Pravni poloZaj pripornika je drugaden od ob-
sojentevega. Vedina osumljencev bi lahko &a-
kala na sojenje v prostosti ali v cenejsih varnost-
nih razmerah, kot so danes v vedini priporov.
Psihiatri, nevrologi in psihologi pa tudi ugotav-
ljajo, da lahko vsak, e tako miren pripornik ne-
nadoma iz neznanih razlogov skusa pobegniti ali
pa v strogem varnostnem sisternu poskusa sa-
mounitevalna dejanja. Ker je napovedovanje €lo-
vekovega ravnanja danes moino nezanesljivo, se
vsi priporniki varujejo v strogem varnostnem re-
Zimu.

V nasem konceptu pripora je priporniku dana
mo¥nost, da se bodisi po odlothi organa, ki je do-
lotil pripor, ali po odlodbi zdravnika, ali na za-
htevo samega pripornika, lahko namesti v sam-
sko sobo, ali za doloen ¢as ali do konca pripora.
Pripornik ni obsojenec in ima zato pravice do
izbire Zivljenja v samski sobi. Ima pa tudi pra-
vico do nogenja lastne obleke, perila in obutve,
do prejemanja hrane na lastne strogke, ¢e jo na-
rod od zunaj.

Na oddelku za pripornike je potrebna tudi osa-
mitvena celica za tiste pripornike, ki se poka-
¥ejo napadalni do drugih pripornikov ali osebja,
ki niso zmo#ni zdrzati sistema skupnega presta-
janja pripora, pa tudi za primere, ¢e se pripor-
nik opije in je nevaren svojl okolici. Oprava
teh celic mora zadostiti temeljnim &loveskim po-
trebam, zmanjdati je treba le moZnost uporabe
opreme za samopo§kodbe ali napade na osebje,
%e je pripornik napadalen.
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Pojasnilo k oddelku za obsojence: Za zasedbo
teh prostorov je treba imeti v mislih dve kate-
goriji obsojencev. V prvo spadajo tisti, ki so Ze
v priporu pokazali napadalnost ali so begosumni
in motedi za zaporski reZim. V prveo skupino spa-
dajo tudi tisti, ki so disciplinsko kaznovani z
osami{vijo oziroma z oddajo v samico. To so
obsojenci, ki obvezno delajo v delavnicah znotraj
zapora in imajo tudi sicer manj prostosti kot
drugi obsojenci. V drugo skupino pa spadajo tisti
obsojenci, ki so prisli s prostosti, ki so doslej
kljub storjenemu kaznivemu dejanju in kljub
obsodbi ziveli kot svobodni obéani, vse do dneva
nastopa kazni. Ti obsojenci tudi lahko nosijo
svojo obleko, perilo in obutev, lahko obdrzijo
tudi svojo prejénjo sluZbo, ée jih delovna orga-
nizacija obdr#i v delovnem razmerju in de je
moznost, da iz zapora vsak dan odhajajo na delo.
Te ugodnosti jim seveda ostanejo, dokler si jih s
kréitvijo hinega reda ali zlorabami ne zapravijo.

Pojasnila k oddelku za upravno kaznovanje:
Tudi za te veljajo v bistvu ista merila, s poudar-
kom, da je med njimi veéina takih, ki med pre-
stajanjem ne bodo povzrodall vedjih tefav. Ste-
vilo bivalnih enot na tem oddelku daje dovolj
mo¥nosti za ustrezno porazdelitev glede na dol-
#ino kazni, sluzbo, stike z domacimi itd.

V vseh sobah, ki so predvidene po oddelkih,
morajo biti tekofa voda in sanitarije, sobe za
paznike pa morajo biti nameicene med bivalnimi
enotami. Predvideti je treba veéjo sobo za tera-
pevtske skupnosti in prostor za skupinsko delo
z obsojenci.

— V upravni stavbi naj se uredijo upravni
prostori, sprejemni oddelek, kuhinja in skladiiée
ter tehniéni prostori.

V upravnih prostorih naj se predvidijo sobe
za upravnika, tajnistvo, rafunovodstvo, poveljni-
ka paznikov, referenta za izpolnjevanje kazni,
derurnega vodjo izmene, ckonoma, vodjo zapo-
slitve, socialnega delavea in vzgojitelja, velja
soba za sestanke z delavci, dve sobi za obiske
(vsaka za najmanj 10 obiskovalcev, morata pa
biti razlitno opremljeni glede na to, ali se bodo
uporabljale za obiske z nadzorstvom ali brez
nadzorstva), shramba za oroZje, vhodni prostor
in vratarjeva loZa.

Ti prostori ne potrebujejo enakega zavarova-
nja kot bivalna stavba za zapornike, Priporoc-
ljivo pa je, da so upravni prostori zunaj zapor-
piske ograje, ker bo to prispevalo k boljsemu po-
gutju delaveev in vseh zunanjih obiskovalcev
zapora. Iz celotne upravne stavibe mora biti pred-
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viden dostop tako v stavbo za zapornike kot de-
lavnice in sprehajalne ter rekreacijske prostore.

V upravni stavbi sta predvideni sobi za so-
cialnega delavea in vzgojitelja. Taki sobi pa sta
predvideni tudi v bivalnih prostorih za zapor-
nike. Potrebni sta v obeh stavbah, ker prihajata
gsocialni delavec in vzgojitelj v stik tudi z dru-
Zinskimi ¢&lani obsojencev, delodajalci in social-
nimi delavei iz drugih organizacij. Teh obisko-
valcev pa ni mogode voditi v stavbo zaporov.
Taka praksa je Ze vpeljana v svetu.

V sprejemni oddelek spadajo prostori za vod-
jo oddelka, kopalnica z dezinfekcijsko komoro,
izolacijska soba — karantena, soba za preglede,
prostor za daktiloskopiranje, skladite za civilne
obleke, zaporniske obleke in odvzete predmete.
Sprejerani oddelek naj bo loden od drugih pro-
storov, tako, da je vstop vanj mogoé samo cb
spremstvu delaveev zaporov. Pri oblikovanju ar-
hitekture tega oddelka je treba upostevati, da je
prvi vtis, ki ga dobi zapornik pri obravnavanju
oziroma prihodu v zapore, pomemben za nje-
govo nadaljnje podutje in vedenje.

- Pri kuhinjskih prostorih je treba predvideti

kuhinje za delodnevno prehranc za 80 ljudi, pro-
store za pripravo, samopostrezni pult, pomival-
nice, hladilnico, shrambo za Zivila, ozimnice, em-
balaZo, dve jedilnici (eno za zapornike in manjgo
za delavce), sanitarije z umivalniki pred jedil-
nicami in prostor za odlaganje obleke.

Med tehniénimi prostori je treba predvidefi
prostor za vzdrZevanje stavb, za agregat, tele-
fonsko cenftralo, kotlarno, elektriéne napeljave,
pralnico, sudilnico, dovozno postajo in zakloni-
ite. Za te prostore je pornembno, da je dostop do
njih dobro zavarovan za prepretitev ckvar in
zlorab. To velja posebno za telefonsko centralo.
Vsi ti prostori haj se uredijo v kleti.

— Pri delavnicah naj se predvidi prostor za
vodjo delavnie, dve delavnici za pripornike, de-
lavnica za sodno kaznovane, delavnica za uprav-
no kaznovane, orodjarna, skladisfe materiala, iz-
delkov in nakladalni prostor. Pri nac¢rtovanju in
opremi delavnic je treba upostevati, da pripor-
nik lahko zahteva, naj se mu da tako delo, ki
ustreza njegovim dusevnim in telesnim potrebam,
ne sme pa biti Skodljive za preiskovalni posto-
pek. Upoidtevati je tudi treba, da morajo biti po-
vratniki lodeni od tistih, ki so pivi¢ storili kaz-
nivo dejanje. Priporniki nosijo civilno obleko,
perilo in obutev, zato potrebujejo tudi garderobo
za preobladenje v delovno obleko in umivalnike.

Sodno kaznovane osebe morajo biti praviloma
lodene od upravno kaznovanih. Pri gradnji no-

vih zaporov je treba upostevati to zakonsko dolo-
¢ilo in za wsako kategorijo zapornikov predvideti
posebno delavnico s pripadajodimi garderobami
in sanitarijami. Ce bi bilo med zaporniki potreb-
no fe vedje razlofevanje, se lahko vpelje tudi
delo v dveh izmenah.

Pri natrtovanju zmogljivosti delavnic za obso-
jence je treba misliti na deleZ {istih, ki bodo ho-
dili na dele iz zapora, in onih, ki bodo delali v
gospodarski enoti zaporov. Razseinost delavnic
pa je odvisna tudi od dela, ki se bo opravljalo,
in materiala, ki se bo uporabljal.

Delavnice naj bodo v samostojni stavbi in
opremljene v skladu s predpisi o varnosti pri
delu.

— Xot sprehajalné in rekreacijske povriine je
treba predvideti sprehajaliSée za moske, spreha-
jalis¢e za Zenske, rekreacijske povriine za obso-
jence in posebej za upravno kaznovane.

Sprehajalifée za modke pripornike mora biti
zavarovano in ga praviloma uporablja vsak pri-
pornik posebe]j, loderio od drugih, razen tistih, ki
Zivijo v sobi skupaj. LoCeno ga uporabljajo tudi
mladoletni priporniki, a ne smejo priti v stik
s polnoletnimi. To sprehajalide lahko uporab-
ljajo tudi sodno kaznovani obsojenci, ki so 8e
posebej zaprti iz varnostnih razlogov in so disci-
plinsko kaznovani.

Za Zenske je treba predvideti posebej zavarc-
vano sprehajalisce, ki mora biti postavljeno tako,
da nanj ne gledajo moski iz svojih sob oziroma
sprehajalnih in rekreacijskih povrdin.

Nadelno velja, da sodno in upravno kaznovani
uporabljajo njim namenjene povriine znotraj za-
pornidke ograje tako, da se prosto gibliejo po
sprehajalnih in $portnih povrSinah, brez poseb-
nega varstvenega nadzorstva in ob razlictnem
dnevnem d&asu. Na rekreacijskih povrsinah se
lahko predvidijo tudi Sportna igriséa, npr. za od-
bojko, ko3arko, balinanje, kegljanje in drugo.

Po Kklasitnih nacértih so vse proste povriine
znotraj zaporniskega kompleksa predvidene brez
dreves. Ker pa drevesa dajejo zaporu vtis huma-
nosti in prinasajo zaprtim osebam dih svobode,
del narave, brez katere ¢lovek tezko zivi, in ker
drevesa poflovedijo prostor in olajSajo delo z
obsojenci, naj se za rekreacijske povriine izbe-
rejo taki drevesni nasadi, da bodo pomenili naj-
manjsi nevarnostni dejavnik, korist od njih pa
bo vedja kot predvidena nevarnost in $kodljivost,
ki nastaja z odtujevanjem ljudi.

— Za zavarovanje je v klasitnih naériih pred-
viden Zelezobetonski zid viSine §tiri metre. Za
krajevne zapore s kratkotrajnimi kaznimi zapora
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do nekaj mesecev se tak varnostni sistem upo-
rablja dedalje redkeje, vsaj ne v modernejiih za-
porih. Zidovi se tedalje bolj nadomeséajo z dru-
gimi materiali, predvsem z »ignimi mrezami, ki
utinkujeio tako, da prostor udinkuje manj za-
prio. Zitna ograja zmanjia loenost zapora od
zunanjega sveta.

Obsojenci so tudi med prestajanjem kazni del
nate drufbe in se bodo po prestani kazni vrnili
vanjo. Zato naj bi zapor pomenil zanje ¢im
manjée odtujevanje od ¥ivljenia na prostosti. Za-
piranje za kratek ¢as z visokim obzidjem tudi ne
more imeti posebnega zastrafevalnega pomena.
Poleg tega je tudi neupraviteno, nehumano in
krividno urejati ves varnostni sistem zapora po
najsiabii in najbolj nevarni kategoriji obsojen-
cev; navadno gre za zelo majhno Stevilo nevar-
nih posameznikov, Ce Ze ne gre {v tako majhnih
zaporih) za posameznika. Upoitevati je treba, da
je v vseh kazenskih zavodih v svetu in pri nas
tedalje ved tistih, ki so Ze bili zapri, pa niso
uhajali, kot pa je tistih, ki prvié prestajajo za-
porno kazern.

Rar zadeva notranjo arhitekturo in varnost,
naj bodo ckenske odpriine opremljene z mre-
Fami in navadnimi okni, ki se odpirajo za zra-
tenje. Lahko je tudi varnostno steklo napeto na
okenske okvire in z odpiranjem do sirine, ki
onemogoda beg, zadoifa pa potrebam po zraku.
Vrata naj bodo lesena, v sredini okrepljena proti
manjéim poskusom loma, sicer pa naj varnost v
oddelku zagotavlja predvsemn navzodnost nadzor-
nega osebja. Vetina teh obsojencev dela v delav-
nicah in niso nevarni, zato naj se tudl v bivalnih
prostorih ne pretirava. Za zapore velja, da pre-
glednost, zraénest in svetloba zelo izmpopolnju-
jeta zavarovanje.

Skratka, varnostni sistem naj bo prilagojen
povpredni stopnji nevarnosii obsojencev, ki jimn
je namenjen, omogodene pa naj bodo peostritve
ali omilitve tega sistema. Zunanjl in netranjt vi-
dez naj bo estetski.

Parkirie za osebna vozila naj bo dovolj ve-
liko in namenjeno za delavee v zaporih, obisko-
valee, preiskovalne sodnike, delavce organov
UJV, branilce pa tudi za tiste obsojence, ki bode
prisli na presta] anje kratkotrajnih zapornih kaz-
ni z lastnimi vozili, morda tudi za tiste, ki bodo
odhajali na delo v prejénjo delovno organiza-
cijo.

— Hede stanovanj za delavee zaporov velja,
da naj druzinska stanovanja ne bodo v samih za-
porskih stavbah. Tudi ni priporodljivo, da bi bila
njihova stanovanja v neposredni bliZini, razen za
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vodilne delavee. Razlogi za to so znani. Za paz-
nike pa maj se predvidita dve garsonjeri, postav-
ljeni tako, da bo dostop do njiju mogod mimo
vratarja.

__ Sola za zapornike. Vsak kazensko-poboljse-
valni dom ali zapor je tudi prevzgojna ustanova.
Vsak zapornik, ki je napoten vanjo, bi moral
prihajati predvsem z namenom, da se po prestani
kazni ne bo ved vrnil vanjo. Vsi podatki o obso-
jencih pa kaZejo, da je med njimi veé kot 60 %
povratnikov, s poudarkom, da je povratnikov
ver med tistimi, ki so bili obsojeni na kratke
kazni (do enega leta zapora). Glede kratkih za-
pornih kazni previaduje dvoje mnenj; prvo je,
da so neudinkovite, ker so prekratke, v kratkem
¢asu pa obsojenca ni mogode prevzgojiti. Zastop-
niki tega mnenja predlagajo odpravo kratkih
kazni ali pa »poosiriteve reiima v dasu presta-
janja. Drugo mnenje je prvemu nasprotno. Ne-
udinkovitost pripisuje nenaérini ali neprimerni
jzrabi dasa med prestajanjem kratkoirajne kazni,
predvsem prevzgojnih prizadevanj in neuéinko-
vitosti pokazenske pomodi. Tudi obsejenci sami
predlagajo, naj bi gas, ki jim ostane po deln,
uporahili za skupne pogovore o njihovih teZa-
vah; kar izraza tale ‘znadilna izjava obsojenca:
~Med nami jih je nekaj, ki so prvié kaznovani,
Se ved pa jih je, ki so bili kaznovani e veckrat.
Pa bomo Se vedkrat, Ce nas nihée ne bo naudil,
kako se da tudi poSteno Ziveti.«

Res je, da nala metodika prevzgojnega dela Se
ni napisana niti za kazensko-poboljievalne do-
move niti za zapore in tudi za prevzgojni dom
ne. Ne glede na to, kakino mesto bo imelo v me-
todiki prevzgojnega dela tako udenje, ki bi ga
jahko imenovali tudi socialno udenje ali kako
drugate, takemu ulenju naj bi bila namenjena
%ola za zapornike. Tako Solo bi moral imeti vsak
Zapor, dejstvo pa je, da jih v nadih zaporih Se ni,
Prostor za tako olo v zaporih v Novi Gorici bi
jahko bil v dnevnih sobah, kot so predvidene v
bivalnih enotah, 3e bolje pa bi bilo, e se Vv
bivalni stavbi predvidi Solska uéilnica skupaj s
knjiznico, ¢italnico in sobo za terapeviske skup-

nosti.

5. Sklep

v fem je razlog, da je treba zaporom izkazo-
vati vedjo pozornost, kot smo jim jo doslej? To
vpraganje je bilo Ze veckrat postavljenoc. Na
kratko bi nanj odgovorili takole:
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Iz nadih zaporov je bilo v letu 1977 odpuidenih
1536 obsojencev. Od teh je bilo povratnikov 934
{80 9/4). Poleg teh je bilo iz zaporov odpuiéenih
4279 oseb, kaznovanih z zaporom v postopku za
prekriek. Med temi je bilo 509, povratnikov.
Skupaj je v letu 1977 zapustilo nale zapore 5815
oseb, med katerimi je bilo 3072 povratnikov.

Izmed vseh obsojencev, ki so bili nazadnje
kaznovani s kaznimi, daljsimi od enega leta, in
ki se danes nahajajo v kazenskih poboljevalnih
domovih, jih je bilo 82%/, Ze prei kaznovanih z
zapornimi kaznimi do enega leta, ki so jih pre-
stajali v zaporih. To pomeni, da se je prevzgoja
za skoraj slehernega obsojenega na dolgoirajno
kazen, zadela (ali bi se vsaj morala) Ze v zapo-
rih. Zato bi morali zaporom glede na namen iz-
polnjevanja kazni posvedati kar najved pozor-
nosti. Od te pozornosti je zelo odvisno zmanj-
Sevanje povratnistva.

Komisija je pozorneje proufdila predvsem tista
izhodiséa, ki so pomembna za doloditev zmoglji-
vosti, porazdeliive notranjih in zunanjih prosto-
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rov in povrdin., Menila je, da so ta izhodid¢a za
izdelovalca glavnega projekta nujna, da se bo
lahko pri naértovanju novih zaporov odmaknil
od klasi¢nega vzorca pokrajinskih zaporov in se
laZe pribliZal vzorcu sodobnega kaznovalnega ob-
jekta, ki ne bo v navzkriZju z na$imi druZbe-
nimi prizadevanji za resocializacijo prestopnikov.
Novi zapori bodo v skiadu s sodobnimi peno-
loskimil zahtevami, ¢e bodo izpolnjene, tako po
svojl zunanjosti, predvsem pa po notranji ure-
ditvi ustanove, ki bo na priSedSega pripornika
ali obsojenca, ne glede na to, ali je prisel prosto-
veljno ali je bil pripeljan na prestajanje kazni,
napravila vtis, da je prestopil prag ne samo stro-
ge, temved tudi kulturne ustanove, v kateri mu
bo zagotovlijena reditev osebnih, druZbenih pa
tudi socialnih problemov. Enak viis naj bi dobili
tudi vsi delavel te ustanove, ne iIzvzem# sodnike,
organe UJV, druZbenopolititne predstavnike, da
ne omenjamo posebej pedagogov in socialnih de-
laveev. Naértovalel teh zasnov Zelimo, da bi bili
novi zapori v Novi Gorici peo tej plati mejnik.

Concepts for Contemporary Prison Construction in Nova Gorica

Jagodié, Vojko, Counselor in Implementation of Sanetions Department at Republic Secrefariat
for Administration of Justice, Organization of Adminisiration and Budget

Being obsolete, the facilities of actual prisons in
Slovenia don’t correspond to the contemporary pe-
nological needs. Many a facilities should be newly
constructed. The objective of this paper is to answer
a question, how new prisons should be built fo avoid
being only .a repressive institutions but also the
reeducational ones. Further they should be in accor-
dance with a dévelopment of slovene penal policy,
with crime trends, with contemporary penological
needs and finally with self-government socialist le-
gislation concerning the implementation of penal
sanctions.

The prison construction is most guestionable in
Nova gorica, because of present bad ubiguary con-
ditions. For that reason the concept was proposed
in examination to the special commission of experts;

to the penologists from Institute of criminology in
Ljubljana, further to the specialist of Secretariate
for internal affairs and Secretariate for admini-
stration of justice, organization of adminisiration
and budget.

A eapacity was calculated on the basis of demo-
graphic trends, planned social and industrial de-
velopment, manpower needs, inhabitanis’ criminal
behavior forecasting, penal policy trends and the
number of conviets remanding in actual prisons.

On the basis of mentionned statements the com-
mission proposed to provide the following facilifies
and devices: facility for day living, administration
building, workshops, recreational facilifies, security
devices, parkings and so-called school for prisoners.
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