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Odkionskost na javnih prireditvah in shodih

Pavle Celik®

Uvod

Javne prireditve in shodi so najrazlitnejSe
oblike zbiranje obdanov na javnih krajih. Ustava
zagotavlja svobodo tovrstnega zbiranja Ijudi, in
sicer med drugimi svoboi¢inami in pravicami
cloveka in obéana.! Hkrati dolofa, da teh svo-
bo&in in pravic ne sme nihde zlorabljati; samo
z zakonom se sme doloditi, v katerih primerih
in pod katerimi pogoji zloraba svobo§Gin po-
vzroti njthovo omejitev ali prepoved njihove
uporabe. Druzba je Stela, da je svoboda javnega
zbiranja obdanov take narave, da jo je treba
nadrobneje urediti e z zakonom; to na poseben
nadin izraza druzbeni pomen in naravoe omenjene
svobo&dine.

V Sloveniji je tak zakon izSel Ze v #asu javne
razprave o osnutku nove ustave? Kako dolo¢a
pojem javne prireditve in javnega shoda? Za
javni shod Steje zbor obfanov na prostem ali
v zaprtem prostoru, ki na temelju prostovoljne
udelezbe pod enotnim vodstvom izraZajo svoja
mnenja in stali$éa o vprasanjih druZbencopo-
litidne narave. Gre torej za posebno odlodanje
ljudi glede druZbenih zadev. Javne prireditve
so Sportne in druge igre, predstave, veselice in
drugo zbiranje obdanov za razvijanje telesno-
vzgoine, kulturne, znanstvene, tehnitne, zabavne
ali druge dejavnosti tako, da je dostop na pri-
reditev dovoljen vsakomur.

Javne shode praviloma sklicujejo druZbeno-
politiéne corganizacije in dostop nanje je prost,
brez wvstopnine. Z javnimi prireditvami pa je
drugade: najvedlkrat jih prirejajo delovne in
druge organizacije, vsvop nanje pa je povezan
s pladilom wvstopnine. Najvetkrat gre za redno
dejavnost teh organizacij, povezano z gospo-
darskim udinkom oziroma zasluZkom.

Zakon nadrobneje dolofa, kak3ne dolZnosti
imajo organizatorii prireditev in sklicevalei sho-
dov, hkrati pa udeleZencem prepoveduje neka-
tere oblike vedenja. Za kriitve teh dolZnosti so
dolodene tudi kazni, kazenski zakon pa vsebuje
tudi nekaj kaznivih dejanj, ki so povezana z
nedopustnim vedenjem obéanov na teh oblikah
zbiranja ljudi.® Nadzorstvo nad uresnifevanjem
pravic do javnega zbiranja obanov opravljajo

* Pavle Celik, magister znanosti, kriminalisti¢ni
inSpektor, RSNZ SRS Ljubljana.

i Ustava SR Slovenije, 210. ¢len.

? Zakon o javnih shodih in javnih prireditvah,
Ur. list SRS, §t. 20/73.

3 Na primer: Kazenski zakon SRS, 74., 221., 222,
223., 224., 225., 226., 237. élen.

organi za notranje zadeve; iz fega bi se dalo
sklepati, da so razne oblike zbiranja Ijudi var-
nostno posebno zanimivi poloZaji. Zakaj?

Kriminologi ugotavlijajo, da so vzroki za od-
klonske ravnanje tako v druZbi kot pri posa-
meznikih; piSejo o splo3nth, posebnih in posa-
mitnih vzrokih oziroma dejavnikih kriminaf-
nosti4 Al bo pridlo do odklonskega ravnanja
posameznika, je odvisno — zlasti s staliféa pre-
pretevalnega delovanja organov za notranje za-
deve — ne samo od njegove osebnosti (nagnje-
nosti za tako ravnanje), temveé¢ tudi od polo-
Fajev, ki lahko spodbujajo druzbi skodljivo de-
lovanje in posameznika napeljujejo nanj. Taki
poloZaji so zunanja, objektivna stran odklon-
skega vedenja in se v literaturi imenujejo krimi-
nalni ali predkriminalni poloZaji.’

Med take mogote (pred) kriminalne poloZaje
smemo Steti tudi javne shode in prireditve. Ta
moZnost seveda ni enakomerno podana pri vseh
oblikah zbiranja obéanov. Bistven je mnamen
navzotnosti ljudi na dolofenem javnem kraju.
Nevarnost ali moZnost, da pride do odklonskih
pojavov, je vsekakor velja na zabavnih prire-
ditvah ali na protestnih shodih kot pa na umet-
nitkih razstavah in podobnem.

O teh vprasanjih je pri nas napisanega fe raz-
meroma malo in to po svoje velja tudi za tujo
strokovno literaturo: ravnanje mnoZice ni ob-
ravnavano dovolj strokovno. Vpra3anja, pove-
zana z varnostjo na javnih prireditvah in shodih,
so zanimiva tudi za delavce v organih za no-
tranje zadeve. Cim veé znanja o teh pojavih
imajo (vsaj vodilni} delavei v teh organih, tem
uspesneje bodo doloéali preprefevalne varnostne
ukrepe za nemoten potek javnih prireditev in
shodov. To je pomembno zlasti za komandirje
postaj milice s splonim delovnim podrojem.
V nasi republiki ne bi mogli najti obéine, kjer
ni v enem letu po veé tovrstnih oblik zbiranja
obéanov.

V tem sestavku bo govor o nekaterih vpra-
Sanjih, povezanih z varnostjo na javnih prire-
ditvah in shodih; to je tesno povezano vsaj s
kratkim orisom dejavnikov, ki vplivajo na rav-
nanje mnoZice, zato je ustrezna pozornost po-
svetena tudi tem wvprafanjem. Tujo in domaco
prakso smo sku$all povezati v enovito celoto, ki
naj bi tudi vodilnim delaveem milice in oddel-
kov za zatiranje kriminalnosti rabila zgolj kot
eden izmed mogodih opomnikov.

4 O tem ved Milutinovié, str. 217—218.
5 Pedar, str. 69,
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I. Mogo€i nosilci odklonskosti na prireditvah
in shodih

Domnevamo, da druzbeno 8kodljiva dejanja
na javnih prireditvah in shodih lahko storijo
tri vrste oziroma skupine ljudi, in sicer sami
prireditelji in skiicevalei teh oblik zbiranja ob-
¢anov, tam nastopajodi in pa udeleZenci v oZjem
pomenu besede (ki jih imenujemo mnoZica).
Vsako skupino mogodih nosilecev odklonskih po-
javov naj si na kratko posebej ogledamo.

1. Prireditelji zborovanj

Reéeno je Ze bilo, da zakon o javnih shodih
in javnih prireditvah pa tudi drugi predpisi na-
lagajo vrsto dolZnosti tistim, ki sklicujejo ali
organizirajo javno zbhiranje ljudi. Te dolZnosti
morajo izpolniti, da bi se zagotovila varnost na
kraju zbiranja obéanov. Ce tega ne storijo, na-
redijo prekrike, dolodene v ustreznih predpisih.
Naj naitejem nekaj tovrstnih prekrikov, ki so
Zz varnostnega staliSa posebej zanimivi:

— &e ne izpolni dolodenih ukrepov za vedjo
varnost 1judi in premoZenja ter za vzdrievanje
reda, ki jih je naloZzil obéinski upravni organ,
pristojen za notranje zadeve,

— Ce ne dolodi vodje shoda ali ne organizira
rediteljske sluzbe,

— {e ne pretrga javnega shoda oziroma pri-
reditve, na kateri je prislo do nereda, ali fega
ne sporodi takoj pristojni postaji milice,

— {e ne organizira poZarne straze, kadar je
nevarnost, da izbruhne poZar ali da pride do
eksplozije,b

— &e nima dovoljenja za uporabo ozvoéeval-
nih naprav na javnih krajih,”

- fe ne ravna v skladu z doloédili predpisa o
letalskih tekmovanjih in prireditvah,?

— e osebi, ki ji je bil izreden varnostni ukrep
prepovedi javnega nastopanja, omogoéi, da javno
nastopi.?

Posamezne dol¥nosti sklicevalcev oziroma
organizatorjev ureja fe nekaj drugih predpisov,
da bi se zagotovila veéja varnost ljudi in pre-
moZenja;1® delavei organov za notranje zadeve
jih morajo poznati, da bi lahko uspesno oprav-
ljali svoje (prepredevalne) naloge ali v primeru
kriitev odkrivali krivce.

8 Zakon o varstvu pred poZarom, 16. ¢len.

7 Zakon o varstvu pred hrupom. .., 18. &len.

8 Pravilnik o civilnem padalstvu, 5. in 21. ¢len.
9 Zakon o izvrievanju kazenskih sankcij, 168. Elen.
¥ Bernik, III. poglavie.
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2. Nastopajo¢i

Med nastopajodimi so misljeni tisti posamez-
niki, skupine ali (delovne) organizacije, ki sode-
lujejo na javnih prireditvah ali shodih na po-
vabilo sklicevalcev oziroma prirediteljev, ki pa
niso udeleZenci v oZjem pomenu besede. To so
lahko govorniki, ki niso iz vrst sklicevalcev,
umetniske skupine, $portna rmostva, zastopniki
organizacij, ki razstavljajo svoje blago na sej-
mih, razstavah itd. Njihovo odklonsko ravnanje
je lahko razli¢no. Nastopajodi lahko delajo nered
{(pod vplivom alkoholnih pijad, mamil ali dru-
gate), kriijo javno moralo in spodbujajo pre-
povedane dejavnosti; med njimi samimi lahko
pride do kaznivih dejanj, zlasti tatvin; zastop-
niki organizacij, ki razstavljajo (zlasti tehniéno)
blago, ga lahko protipravao odtujijo drugim
osebam, to pa prikaZejo kot tatvinoe. Sem smemo
uvrstiti tudi domaéde in tuje novinarje, ki po-
rofajo s kraja zbiranja obéanov in so zlasti po-
gosto Zrtve teh dejanj.

3. UdeleZenci

Odklonskost, ki jo stori mnoZica na javnih
prireditvah in shodih, je varnostno najpomemb-
nejga. Tu niso zajeta samo dejanja, ki jih storijo
posamezniki, skupine ali celotna zbrana mnoZica
na samem kraju, temved tudi tista prepovedana
dejanja, ki so bolj posredno povezana z zbira-
njem ljudi na javnem kraju. Znano je namred,
da se taka odklonskost ne ka¥%e samo na kraju
samem, temved tudi drugod, v SirSem &asu in
prostoru, povezanem s krajem in Casom same
prireditve ali shoda. Med kraje te vrste spadajo
parkirni prostori za udeleZence, nastopajode in
sklicevalce, avtobusne in Zeleznifke postaje ter
letalid¢a, kjer se gibljejo udeleZenci in drugi med
potjo na prireditev ali z nje, prenodiide nastopa-
jodih ali udelefencev, gostinski obrati v bliZnji
in 3ir3 okolici, kjer poteka prireditev oziroma
shod. Na prvem mestu kaZ%e omeniti kazniva
dejanja zoper druZbenc in zasebno premoZenje.
Mno¥ica oziroma gne¢a je velika prilofnost za
storilce Zepnih tatvin, zlasti na kraju prireditve
oziroma shoda, na prevoznih sredstvih, v go-
stisaih itd.’' MoZnosti so"tudi za druge iatvine,
saj Ij'udje niso zadosti pozorni na svoje pred-
mete (zabava, veselje, alkoholne pijade, pogovori,
srefanja, itd.). Na parkirnih prostorih pride do
viomov v avtomobile, tatvin iz avtomobilov in

11 Kalajn-LukeZi€, str. 34—35,
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z njih, tatvin delov motornih vozil. Storilei lahko
»izberejo« Zrtev za poznejsi rop ali roparsko
tatvino. Zlasti na zabavnih prireditvah lahko
pride do kaznivih dejanj zoper Zivljenje in telo.
Do tega pride bodisi zaradi obradunavanja po-
sameznikov, ki nimajo poravnanih starth med-
sebojnih radunov, bodisi zaradi dejanj skupin
pretepadev ali nasilneZev, ki ii€ejo samo povode
za obrafunavanje z obdani.l? Take nasilnitke
zdruzbe so wéasih zelo nevarne in se ravnajo po
posebnih dufevnih zakonitostih.’® Omenim naj
tudi nekatera kazniva dejanja zoper <¢ast in do-
bro ime, ki so najvefkrat povezana s fezmernim
uZivanjem alkoholnih pijaé Zlasti kadar ob
vec¢jih kréitvah javnega reda in miru posreduje
milica, so mogoda kazniva dejanja zoper javni
red in mir (neizpolnitev ukaza za razid, huj-
skanje k upiranju, sodelovanje v skupini, ki
uradni osebi prepredi uradno dejanje itd.).

Nekaj nastetih dejanj lahko stori posameznik,
skupina ali celo vsa zbrana mnoZica. Do sled-
njega pride navadno tedaj, kadar se prireditev
ali shod spremeni v nered in ogroZanje varnosti
ljudi in premozZenja. Zato naj omenim nekatere
lastnosti mnoZice.

II. Sestava mnoZice

"0 sestavi mnoZice bomo govorili toliko, koli-
kor je izhodiSfe za opisovanje njenega vedenja.

Ko govorimo o mnoZici, moramo najprej do-
logiti, kar razumemo s to besedo. Razni avtorji,
zlasti socialni psihologi, razlitno dolofajo pojem
mnoZice ¥ MnoZica v psiholoskem pomenu je
vedje Stevilo ljudi, ki se zberejo na kakem kraju,
med seboj niso povezani in nimajo skupnega
namena. To so na primer kupel v trgovini, pot-
niki na Zeleznifki postaji in podobno. Za kate-
gorijo 3tejejo strokovnjaki skupino ljudi, ki so
se zbrali na kakem kraju in imajo skupen na-
men: gledalei na Sporini prireditvi, gledalci
filinske predstave, udeleZenci javnega shoda,
poslufalei v koncertni dvorani itd. Med seboj
niso moéneje povezani, skupni namen pa jih za

12 Papes-Paviek, str. 151.

¥ Garrone, str. 283.

4 Tako na primer Brajfa razlocéuje mnoZico, maso
in skupino (str. 152—183), Zvonarevié¢ razlofuje
mnoZico, gomilo in drhal in publiko (str. 517—518),
Rot pa govori o mnoZici, obéinstvu in masi (str. 263
do 264).

nekaj ¢asa zadrZuje na dolofenem kraju.t® V tem
sestavku bomo z besedo mnoZica imenovali prav
skupino Ijudi, ki ima lastonosti kategorije.

1. Prvine mnoZi¢ne psibologije

MnoZica ni le vsota posameznikov, temvel
nova kakowvost, doloCena celota, ki ima svoje
posebnosti in svoje oblike vedenja.t®* Je psiho-
losko nestalna, hitro spreminja svoje razpolo-
Zenje, njeno ravnanje pa je kaj lahko nenavadno
in po svoje nenormalno. Njenc razpoloZenje
je bistveno povezano s skupnimi koristmi zbra-
nih ljudi, s sestavo mnoZice (starost, spol, druz-
bena pripadnost itd.) in misljenjem, odvisno od
stopnje povezanosti posameznikov v njej. To po-
meni, da je na mnoZico teZavno vplivati s pre-
pri¢evanjem in pojasnjevanjem, posebej Se te-
daj, ¢e bi Zeleli pomiriti vznemirjenost ali na-
gibanje k neredu.

Pogosto opaZamo ali slifimo, da se je kak
clovek v mnoZici vedel povsem drugade kot na-
vadno, ko je sam ali v druzbi prijateljev in
znancev. Zakaj? Posameznik trezno presoja in
ocenjuje, razmislja in se zaveda odgovornosti za
svoja dejanja in ravnanje. V mnoZici pogosto
»izgubi« take osebnostne lastnosti in se zelo
spremeni: pravimo, da se stopi z mnozico, izgubi
obtutek za odgovornost in trezno presojo. Zlasti
znadajsko SibkejSe osebe dobijo v mmnoZici ob-
éutek modi in veljave.

Praviloma se vsakdo vsak dan giblje v treh
vrstah okolja: delovno okolje {kjer je v sluZbi,
se Sola itd.), druzinsko ckolje (bivanje doma,
obiski pri sorodnikih, prijateljih in znancth, iz-
leti, itd.) in okolje druZbene ali politi¢ne dejav-
nosti (poteka v krajevni skupnosti, druZbeno-
pelitiénih organizacijah, drudtvih in drugod).
Vsaka vrsta okolja terja doloéeno vedenje.
V delovni organizaciji oziroma skupnosti obsta-
jajo napisana pravila za vedenje in medsebojna
razmerja {pravilniki, statut); druZinsko okolje
zahteva tudi spodtovanje hiSnega reda (zlasti
ponodéi), pravil vedenja na javnih krajih in po-
dobno; delo v druzbenopelitiénih organizacijah,
skupnostih in drugih organizacijah, poteka po
dolo¢ilih pravilnikov, statutov in dnevnih re-
dov. Povsod wveZejo posameznika pravna in
splofna druZzbena pravila za vedenje in ravna-
nje, ki imajo tudi ustrezne kazni oziroma sank-

cije.

15 Pedar-Skalar, sir. 108—109.

1% T instruction.. ., str. 43—44.
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Kako pa je, kadar se obdan udelezi kakega
zbiranja 1judi, ko postane del mnoZice? Za javne
prireditve in shode praviloma ne veljajo kaka
posebna, natanéno dolodena vedenjska pravila,
temvef fista, ki na sploh wveljajo v druZbeni
skupnosti. PoloZaj posameznika v mirni mnozici
bi se dalo zelo popreproifeno prikazati takole:

— njegovo ravnanje je praviloma v skladu
z namenom zbiranja Ijudi na javnem kraju,

— zanj praviloma veljajo druZbena vedenjska
pravila,

— vede se tako, da ne ogroZa ali ne ovira
drugih Ijudi ali premozZenja.

Ce pa gre za nemirno mnoZico, se poloZaj po-
sameznika spremeni in preprosto ga je mogode
doloéiti takole:

— praviloma ravna fako, kot ravna vedina
zbranih ljudi, in sicer ne glede na to, ali je to v
skladu z namenom prireditve ali shoda ali ne,

— druzbena vedenjska pravila so se zanj raz-
blinila in tako rekof niso ved navzoda, saj je
»izgubil« svojo osebnost in ¢ut odgovornosti za
svoje ravnanje,

— obslaja nenehna moZnost, da prestopi mejo,
onstran katere je #e ogro¥ena varnost in pre-
moZenje drugih.

Ta popreproiéena podoba posameznika v mno-
Zici je seveda samo okvir ali pravilo, ima pa
svoje izjeme. Razmerja med ljudmi v mnoZici
in njithovo ravnanje niso preprosta, zato je sko-
raj nemogoce enkrat za vselej dolofiti verjet-
nosti zanja.

2. Sestava mnoZice

MnozZica, ki se vede v okvirih druZbeno dolode-
nih pravil, je zelo razlitno sestavljena in najved-
krat jo zdruZuje zgolj podoben vzrok za navzod-
nost na kakem javnem kraju. To posebej velja za
javne prireditve. Sestava mnoZice je odvisna od
vsebine prireditve. Na nogomeino tekmo pridejo
vetinoma mogki, mlajii in srednjih let, ki na-
vijajo za eno izmed nastopajodih modtev. Raz-
stavo slikarskih del si najvefkrat ogledajo bolj
izobraZeni obéani, moski ter Zenske so med njimi
zastopani precej enakomerno. Sejem gospodini-
ske opreme si vefinoma ogledajo Zenske, mogki
jih le spremljajo ali pa so tam poslovno. Na vseh
teh prireditvah prevladuje »domade« prebival-
stvo: obéani kraja, kjer je taka prireditev, in
njegove bliZnje okolice.
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Na javnih shodih pa je drugate. Tudi v mirni
mnoZici, ki je zbrana ob taki priloZnosti, lahko
lodimo tri sestavine: (kolojvedje, privrience in
radovedneZe.!?

(Kolo)vodje so ponavadi iz vrst sklicevalcev
javnega shoda oziroma njegovega pobudnika.
Usmerjajo mnozico v dejavnosti in ravnanju, ki
izra¥ata namen zbiranja ljudi. Na protesinih
shodih je mogocle, da se vodja ali vodje mnoZici
tako rekodé wvsilijo in sicer najvefkrat iz vrst
zbranih ljudi, ne le iz vrst sklicevalcev. Ze po
tem se vidi, da je tak pcloZaj posebej zanimiv
za varnost, kajti tak vodja lahko shod popelje
v drugadno smer, kot je bila prvotno misljena.
Praviloma se zadrZujejo na ¢felu mnozZice ali v
njenih prvih vrstah, da bi jo spodbujali in v njej
vzdrZevali ustrezno razpoloZenje. Vodje (zlasti
te niso iz vrst sklicevalca) so posamezniki, ki jih
zanesejo lastni obdutki in so dostopni za tuje
vplive; tudi naklepnih izzivalcev neredov (pro-
vokatorji) ne smemo zanemariti; posebne vrsto
pomenijo dusevno motene osebe.

Pravo jedro mnoZice so privrZenci vodij. Rav-
najo se po spodbudah, ki jim jih dajejo vodje.
Ta ugotovitev nas spet pripelje do tega, da po-
udarimo varnostni pomen razlotevanja, ali so
vodje iz vrst (zakonitih) sklicevalcev javnega
shoda ali niso; v slednjem primeru je varnostni
poloZaj praviloma teZavnejsi kot v prvem.

Radovedne?i so opazovalei dogajanja. Pravi-
loma stojijo ob robovih zbiralnega kraja in opa-
zujejo. Zlasti ob nemiru mnozZice jih zanima,
kaj se bo zgodilo in ali bo posredovala milica.
To ne pomeni, da ne pomenijo dolodehe nevar-
nosti, feprav niso nosilei ali jedro mnoZice. Do-
stikrat so to ofroci, Zenske, mladina, stari obdéani,
upokoienci in drugi, ki s svojo navzodénostjo na
kraju dogodkov pomenijo vsaj ovire za uspesno
posredovanje milice. Nevarnost je, da ob takem
posredovanju postanejo Zrtve izgrednikov, ki be-
Zijo: ti jih lahko pohodijo, odrivajo, itd.

Ob tem naj poudarimo, da je mnoZica tako
sestavljena praviloma na javnih shodih, prvine
te delitve pa lahko cbstajajo tudi na javnih
prireditvah. Vodje v feh primerih spodbujajo
privrience {navijate) k podpori ali odporu zoper
nastopajote, radovedneZi pa nastopijo kot po-
sebna skupina, zlasti e prostor ne dopugta vsem
ob¢anom, da bi prifli na kraj prireditve; v tem
primeru se radovedneZi zadrZujejo ob prostoru,
kjer poteka prireditev (ob stavbi, ob ograji
gporinega igriséa itd.).

17 Vujasinbvié—Simonbvié, str. 19—2¢.
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3. Znamenja, ki jih nosi mnoZica

Kadar obravnavamo posebnosti vedenja in
ravnanja mnozice, ne smemo pozabiti na zna-
menja,’® ki jih nosijo pri sebi {nekateri) udele-
Zenci. Gledalci nogometnih tekem nosijo zastave
klubov, ki igrata tekmo; drZavne ali republiske
zastave, e gre za mednarodno tekmo; razne
napise na drzajih itd. Ta znamenja nosijo s se-
boj Ze med potjo na prireditveni prostor in po-
gosto tudi med potjo s prireditve. Okoli njih se
zhirajo njihovi somigljeniki in take postanejo
prvi nekaksni vodje (delov) mnoZice gledalcev.
Pri protestnih javnih shodih so faka znamenja
e pogosinejfa; s tem hoéejo javnosti, ki ne so-
deluje v protestih ali demonstracijah, pokazati
oziroma povedati, za kaj ali proti femu si pri-
zadevajo.

Napisi so lahko razlitne vrste, odvisno pred-
vsem od nadina noZenja. Ce napis nosi en sam
élovek, je manji in ima praviloma le en drZaj;
ge ga nosita dva ali celo veé obéanov, je vedji
in ima dva ali vel drZajev. Tak napis lahko
doseze tudi do 5 metrov dolZine in do 2 metra
viine oziroma Sirine. Napisi so lahko na papirju,
platnu, blagu ali lesu. To ka¥e omeniti zato, ker
ljudje ob neredih uporabijo te napise za med-
sebojno obradunavanje ali za odpor delaveem
organov za notranje zadeve, ko ti posredujejo,
da bi zagotovili varnost ter javni red in mir.®®

RazpoloZenje mnoZice je mogode ocenjevati
tudi na podlagi takih znamenj oziroma na pod-
lagi gibanja, omahovanja teh znamenj. Cim bolj
je razpoloZenje ljudi nemirno ali napadalno, tem
bolj je opaziti — praviloma — gibanje zastav,
napisov in drugih znamenj, ki jih nosi mnoZica.
Ta ugotovitev pa ni brez pomena za stareSino
in druge delavce organov za notranje zadeve,
ki imajo nalogo, da zagotovijo &im vedjo stopnjo
varnosti zbrane mnoZice.

ITI. Vedenje mnoZice

Kadar govorimo o vedenju ali ravnanju mno-
Zice, ne mislimo na kak izdelan postopek ali
napotila, ker bi bilo to stran od resnice. Mno-

18 Heinen, str, 42.

% Podoben dogodek je bil v Ljubljani dne 8. 1.
1978 popoldne, ko je bila v dvorani Tivoli prven-
stvena koSarkarska tekma med mostvoma Bresta in
Cibone iz Zagreba. Po zmagi domadih se je skupina
priblizno stotih navijadev poraZenega mostva od-
pravila proti Zeleznidki postaji ter med potjo z drZaji
napisov in klubgkih zastav ogroZala pefce ter jih
ovirala (U. I.: Nekateri..., str. 12).

Zica, ki se zbere na javnem kraju, je razlifne
druzbene pripadnosti: enkrat so to vedinoma
§tudenti, drugi¢ rudarji, tretji¢ Zeleznidarji, ée-
trti¢ previadujejo Zenske, peti¢ so to ljudje vseh
poklicev, starosti in druZbenih poloZajev. Ze to
nam pove, da njihovoe ravnanje ne more biti
vedno enako. Poleg tega je vedenje mno¥ice od-
visno od wvzroka, zaradi katerega se je zbrala
na tistem kraju. Vedenje obiskovalcev filmske
predstave je povsem drugacéno kot vedenie gle-
dalcev na S3Sportni tekmi; udeleZenct oziroma
gledalel na smudarski tekmi v Planici se vedejo
drugade kot udeleZenci manifestacije ali demon-
stracije. Mirna mmnoZica ravna drugade kot ne-
mirna ali tista, ki Ze dela nerede. Zato je teZko
poiskati skupne fofke ravnanja mnoZice in nas
poskus je zelo poprepro$fen, namenjen pred-
vsem delavecem v organih za notranje zadeve.

1. Dejavniki, povezani z vedenjem mnoZice

Ko prehajamo od obravnavanja ravnanja pe-
sameznika k ravnanju skupine, moramo ra¢unati
z novo neznanko, z nakljuéjem, ki ga pogosto
imenujemo kolektivna psihologiia.?® Vsaj okvir-
no znanje iz psihologije mnoZice je forej nujna
postavka pri razmi§ljanju o vedenju mnoZice.
Pri tem pa ne smemo pozabiti na nekaj dejav-
nikov, ki dolodajo ravnanje zbranih ljudi. Na to,
ali bo mnoZica postala nosilec odklonskih po-
javov ali ne, vplivata zlasti dva dejavnika.

a) Prvi je prikrita (latentna) napetost, ki jo
¢utijo udeleZenci javnih prireditev in shodov.
Sem spada nasprotovanje gostujotemu 3Sport-
nemu moitvu, nepriljubljenost predstavnika tuje
dr¥ave, sovrastvo do ukrepov (tuje) driave iid.
Wapetost te vrste je skrita v Ijudeh in se je ne
da ugotoviti, dokler se mnoZica ne zbere. Mogode
pa jo je — wvsaj okvirno — ocenjevati: po zu-
nanjih znamenjih mnoZice, po geslih in vzklikih
udeleZencev, po domnevnih stalis¢ih sklicevalcev
oziroma organizatorjev javnih zborov itd.

b} Drugi dejavnik je nastop posameznika ali
skupine (kolovodij), ki zbranim Ijudem daje
smer in ton razpoloZenja: v skladu s prikrito
napetostjo jih poveZe in usmerja njihove delo-
vanje?!

Niti prvi niti drugi dejavnik sam zase ne za-
do¥ta za izbruh nemira v mnozZici: &e ni prikrite
napetosti, kolovodje ne morejo (ali zelo teZko)
vzburiti mnoZice in nasprotno — e ni keolovodij,

20 Supek, str. 13.

2 Tsto kot opomba 15, str. 110.
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se prikrita napetost ne more izraziti v prepove-
danih oblikah vedenja. To pomeni, da je naj-
vedja nevarnost oziroma verjetnost, da bo priglo
do nereda, ¢e se ta dva dejavnika zdru¥ita.
Vodje lahko uspejo le, ¢e se njihovi nazori (iz-
raZeni v besedah, namenjenih mno#ici) skladajo
s povpredno sestavo nazorov dirfega kroga ljudi
v mno#ici?® ali povedano drugade: &e je sestavina
razpoloZenja kolovodij v sozvodju s sestavino
razpoloZenja mnoZice.

Poleg teh dveh kaZe omeniti e nekaj drugih
dejavnikov, ki lahko prispevajo k nevarnostim
v mnoZici in zaradi mnoZice.

c) Tretji je velika gnefa ali gostota Jjudi na
dolotenem prostoru. Gneda lahko nastane zaradi
premajhnega zborovalnega ali prireditvenega
prostora; to je lahko zaradi napane ocene ite-
vila mogo&ih udeleZencev ali pa usmerjanja
mnoZice samo v dolofene smeri ali obmoéje
zborovalnega prostora. Psihologi pravijo, da v
veliki gostoti 1judi na dolodenem kraju moéneje
delujejo razni mehanizmi druZbenopsihelogkih
vplivov med ljudmi (sugestija, posnemanje itd.).

&) Cetrti dejavnik je Stevilo zbranih Ijudi (to
ni nujno isto kot njihova gostota na dolofenem
kraju). Cim ve&je je Stevilo ljudi, tem bolj se
pokaZejo lastnosti mnoZidnega vedenja, kajti
poveCuje se obéutek anonimnosti in z njim po-
vezan obdéutek nekaznivosti.

e) Peti dejavnik je fezmerne wvZivanje alko-
holnih pija& ki lahko postane nevarno dejstvo
ob zdruZitvi s prikrito napetostjo pri ob&anih.

1) Na koncu naj omenimo tudi nevarnost pre-
plaha (panike) med ljudmi. Lahko je posledica
pretepa med skupinami v mnoZici, nenadnega
zrudenja tribune ali drugega objekta, resni¥nega
ali domnevnega po%ara in drugih vzrokov. Ne-
kateri menijo, da ob vsakem zbiranju ljudi ob-
staja nevarnost preplaha, in to mora varnostna
sluzba upoStevati pri ocenjevanju varnostnega
poloZaja.??®

Podobno, kot smo napisali za prva dva dejav-
nika, velja tudi za naslednje $tiri, da je var-
nosini poloZaj najbolj resen tedaj, kadar se de-
javniki zdruZijo oziroma delujejo povezano (vsi
skupai ali veéina).

2. Varnostno zanimive oblike vedenja mnoZice

V ravnanju mnoZice je mogole opaziti nekaj
skupnih todk, zaradi Sesar lahko pogojno in =z
~ wvsemi pridrzki govorimo o »taktiki« (zlasti ne-

22 Reich, str. 42.
2B Giese, str. 242,
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mirne) mnoZice. Te oblike vedenja, ki so zani-
mive tudi za delavce v organih za notranje za-
deve, bi bile naslednje: izzivanje med privrienci
modtev, ki tekmujejo; izzivanje pripadnikov
varnostnih organov; prizadevanje za razpriitev
enote za vzdrievanje javnega reda in miru; po-
hod po mestu; obkrozitev pomembnejsih javnih
stavb; zasedba javne stavbe; unifevanje premo-
Zenja in postavljanje uli¢nih ovir. Te oblike smo
nagteli po stopnji nevarnosti za ljudi in pre-
moZenja, eprav so tudi tu mogode izjeme.

a) Medsebojne izzivanje privriencev modtev,
ki tekmujejo, je najpogosinejSe na nogometnih
tekmah, Najvetkrat je odsev dogajanja na igri-
3¢u: izid tekme, sodnikove odloditve itd. Tako
vedenje je mogode predvidevati glede na uspeh
mostev v tekmovalni skupini oziroma na pomen
tekme za prvo ali drugo modtvo. Do tega lahko
pride tudi na javnih shodih, & manifestanti ali
demonstranti nimajo podpore med drugimi pre-
bivalci ali ¢e njithovi nasprotnlkl priredijo na-
sprotno zborovanje.

b} Pri izzivanju pripadnikov varncsine sluf-
be?*! Tjudje z besedami, gibi ali napisi sramotijo
te pripadnike, ki opravljajo naloge na kraju
zbiranja ljudi, ali pa jih obmetavajo z gnilimi
Jajci, kamenjem in drugimi predmeti, ko se ti
pripravljajo za posredovanje ali med takim po-
sredovanjem. S tem hoéejo izzivalci dosed zrah-
ljanje discipline v policijskih vrstah, jih Zivéno
in telesno iz&rpati ali pa izzivati spopad z njimi,
da bi razburjeni policisti uporabili nepravilne
postopke zoper izgrednike, s ¢imer bi preusme-
rili pozornost od svojih dejanj in ravnanja na
delovanje policije. Tako hofejo pritegniti na
svojo stran tudi. radovedneZe. Hkrati pa s takim
vedenjem dvigajo pogum v lastnih vrstah in
zmanjsujejo strah pred drZavnimi organi. Pri-
meri takega izzivanja pripadnikov policije so v
tujini zelo pogosti in nekateri pisci govorijo o
odprtem no¥u oziroma pasti za policijo.2s

Ali je v zvezi s tem mogoda domneva, da iz-
zivalel vidijo v nasprotniku sebi enake osebe?
V osebi policista, redarja ali drugih, ki nastopajo
zoper nered, vidi osebo, ki je neznana, izgub-
ljena kot posameznik, in je v podobnem dusev—
nem stanju kot on sam. Ce te »nasprotne« osebe
niso take, jih skuSa pripraviti do tega, da pO-
stanejo take, in metoda za dosego tega namena
je izzivanje uradnih oseb.

2 Deloma povzeto po Klajn-Lazarevié, str. 171
do 172.
25 Hardenberg, str. 470.
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¢} Razpriitev policijskih vrst?® skuSajo nosilci
nereda dosedi zato, da bi zmanjsali njeno udin-
kovitost in zmoZnost za posredovanje zoper iz-
grednike. Pri tem uporabljajo veé nadinov. Sku-
pine ljudi se zbirajo hkrati na razliénih krajih
in hotejo s tem ustvariti tudi videz, da jih je
veliko. Za zvezo med takimi skupinami skrbijo
kurirji, ki so ped ali na {motornih) kolesih, ali
pa uporabljajo radijske postaje. DeZurnim var-
nostnim organom porofajo o izmiéljenih dogod-
kih ali dejanjih, ki bi zahtevala hitro posredo-
vanje vedjega Stevila policistov. Vdasih se enotna
mnozica hitro premika iz ulice v ulico, da s tem
oteZi policijsko posredovanje.

¢) Nekateri mnoZiéni zbori ljudi so Ze sklicani
z namenom, da udelezenci shoda gredo po mest~-
nikh wulicah, cestah, trgih ali celo parkih.?” To
velja ziasti za zborovanja protestne narave (pro-
testirajo zoper domade dogodke in ukrepe ali
zoper dogodke v tujini). V tem se kaZe tudi do-
lo¢ena dusevna potreba, kajti razpoloZenje na
takih manifestacijah ali demonstracijah je samo
po sebi gibljivo, pisano in na dolodeni stopnji
zahteva tudi telesno gibanje zbranih ljudi samih,
sprva na zborovalnem prostoru, nato pa tudi
zunaj njega. S tem se sprodtata razpoloZenje in
prikrita napetost pri zbranih Ijudeh. Pohod,
gibanje mnoZice hkrati pomeni moZnost, da
zborovalei svoje razpoloZfenje, zahteve in misli
pokaZejo dirfemu krogu ljudi.

Mogote je torej pridakovati, da se iz manife-
stacije ali demonstracije razvije pohod po mestu,
ne glede na to, ali je bil sprva predviden ali ne.
Ali se bo ta moZnost spremenila v resniénost, je
odvisno od prikrite napetosti, razpolofenja mno-
Zice in od posameznikov, ki nastopajo kot kolo-
vodje. Tak dejavnik je tudi narava kraja, pro-
stora, kjer se je zbrala mmoZica. Dr3als bi, da je
verjetnost pohoda mnozice toliko veé&ja, kolikor
bolj je prostor, kjer so se ljudje zbrali, osamljen
in odmaknjen od drugih prebivalcev.

Prav v zadnjih letih so pogoste prireditve in
shodi v zvezi z varstvom &ovekovega okolja.
Zagovorniki &istega zraka v mestih se zberejo
na doloenem kraju in se potem odpravijo na
pohod po mestnih ulicah, bodisi s kolesi bodisi
pes, posedajo po pomembnih prometnih todkah
ali zafnejo d&istiti pcsamezne zanemarjene dele
mesta ali pa se na tak protest odpravijo celo z
motornimi vozili.

28 JIsto kot opomba 24, str, 172—173.
¥ Pri tej in naslednjih tofkah je deloma upo-
rabljen €lanek Rabinovitcha, str. 199—218.

b} Obkrozitev javne stvabe je najvedkrat ze
posledica pohoda mmnoZice po mestu. Do tega
pride praviloma tedaj, kadar gre za ostro neraz—
poloZenje zbranih ljudi zoper dolofene ukrepe
doma ali v tujini. Katera stavba bo to, je od-
visno predvsem od tega, kaj je vsebina skrite
napetosti v mnoziei, in jo tako rekoé dolodijo
ali pokaZejo kolovodje. Ce gre za »&iste« nerede,
ki so izraz objestnosti in strasti vodij ter zbrane
mnozice, je to najveckrat stavba varnostne sl
be, kajti policija je v tem primeru oprijemljiva,
vidna ovira zoper divjanje in nenadzorovano
vedenje mnozZice, zato jo hodejo ovirati pri delu.
Vodje takih neredov so najveékrat stari znanci
policije: storilei kaznivih dejanj, delomrznezi,
alkoholiki, pretepadi in nasilnezi. Ce gre za po-
litiéne manifestacije in demonstracije, obkolijo
stavbo, ki je v neposredni ali posredni povezavi
z nezadovoljstvom zbranih ljudi (sedez oblasti,
veleposlaniitvo, konzulat, &italnica tuje driave
itd.).

Véasih zbranim zadoséa, da obstopijo tako
stavbo in vzklikajo pred njo in vanjo {oziroma
osebam, ki delajo v stavbi) razna gesla in svoje
zahteve, pustijo ob zidovih stavbe ali v njeni
bliZini svoje napise in zastave ali zahtevajo po-
govor z zastopnikom usirezne oblasti, véasih pa
se to stopnjuje do ogroZanja varnosti stavbe.

€) MnoZica v&asih zasede stavbo, ki je po-
vezana z delom in Zivljenjem udeleZencev javaih
shodov in prireditev, geprav to ni nujno in so
tudi izjeme. Studenti zasedajo stavbo univerze
ali posamezne fakultete, kamor ne dovolijo vsto-
piti nikomur, ki ni $tudent ali ué&itelj. Delavei
zasedajo tovarno oziroma delovne prostore in
jih drzijo v svojih rokah, rudarji zasedajo rud-
nik itd, MnozZica pa lahko zasede ali skuia zasesti
stavbo, ki je le v posredni zvezi z njenim delom
in Zivijenjem: diplomatsko predstavnistvo tuje
drZave, &italnico in kulturna sredigéa. Do zasedbe
pride pred posredovanjem policije, med njim ali
celo po njem. Z zasedbo Zelijo dosedi ved na-
menov: opozoriti javnost doma ali celo v tujind
na svoje nesirinjanje z dolofenim ukrepom, v
stavbi razvijati posebno dejavnost, vznemirjati
pripadnike policije in jih drZati v nenehni na-
petosti.

I} Unifevanje premoZenja je tista siopnja v
ravnanju mnozice, ki pomeni vrh njene odklon-
ske dejavnosti ali pa se sklene v postavljanju
ulitnih ovir. Polkodujejo stavbo, ki so jo ob-
stopili ali zasedli, praznijo trgovine ob poti, po
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kateri hodijo, zaZigajo predmete, prevradajo ali
zazigajo avtomobile in druga prevozna sredstva.

Do tega pride véasih fakrat, kadar mnoZici ni
uspelo prifi do doleoéene javne stavbe, ker jo je
zavarovala policija; zato se ljudje obrnejo na
bliznje stavbe in jih pokodujejo.2?

g) Nemirna mnoZica postavlja uli¢ne ovire,
da bi s tem omogoéila dostop policije k zasedeni
stavbi, da bi oteZila njeno posredovanje, izzivala
njene pripadnike in se z njimi celo spopadla.
Za postavljanje ovir uporabljajo kocke iz cest-
nega tlaka, avtomocbile, drevesa, pohistvo iz
trgovin in kleti, gradbeno gradivo z delovisg,
deske itd.2?

Nosilei neredov postavijajo uliéne ovire po-
navadi tedaj, kadar so spopadi s silami javnega
reda zelo ostri in trajajo dalj ¢asa (tudi po ved
dni}. Pri tem kaZe omeniti $e to, da imajo mani-
festanti oziroma demonstranti v tujini veckrat
organizirano svojo lastno zaséito, ki jo sestav-
ljajo njihovi élani, posebe] opremljeni in izurjeni
za spopade s policijo: imajo palice, Celade, idite,
zaiditne maske itd.

3. O vedenju mmnoZice pri nas

Po kratkem pregledu najpogostnej&ih nadinov
ravnanja mnozic v tujih drZavah se samo od
sebe postavlja vpraSanje, kako je pri nas. Naj-
prej naj omenimo, da so pri nas taki pejavi raz-
meroma redki. Kljub temu pa je vsako leto ne-
kaj primerov odklonskega vedenja zbranih ljudi,
ki imajo veé ali manj skupnih lastnosti s tovrst-
nimi pojavi v tujini. Za naSo razélembo bomo
uporabili primere iz zadnjih let v Sloveniji, in
sicer po istem vrstnem redu kot smo ga upo-
rabili za prikaz dogajanj v drugih drZavah.

a) Na nogometnih {ekmah pride najverjetneje
do mesebojnega 1izzivanja navijadev raznih
mogtev, do oviranja sodnikov in igralcev.

b) Miliénike izzivajo ali sramotijo bodisi po-
samezniki v mnoZici ali cele skupine obcanov.
Posamezniki na javnih prireditvah in shodih
Zalijo mili¢nike oziroma se nespodobno vedejo
do njih. Miliéniki, ki tam opravljajo sluzbo, iz
povsem takiiénih razlogov najvedkrat ne ukre-
pajo zoper storilce, ker bi s tem utegnili polozaj
Se bolj zaplesti. Skoraj vedno pa je do tega od-
klonskega wvedenja priSlo na protestnih shodih
ali prireditvah, kadar je milica posredovala, da
bi dosegla javni red in mir.

28 Schreiber-Haimerl, str. 199.
2 Pogadnik, str. 4.
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¢) Prizadevanje za razkropitev mili¢niike eno-
te je bilo pri nas zelo redko. Edini zanimivejii
primer je bil v Trbovijah dne 15. 4. 1965 in je
v strokovni literaturi opisan.3®

¢) Tako rekod na vsakem protestnem shodu
v Ljubljani v zadnjih letih je prislo tudi do po-
hoda zbrane mnozice po mestu. V letih 1968
do 1973 je bilo v naSem glavnem mestu 14 takih
veljih shodov; 10 so jih priredili tudentje ali
mladinei, tri delavei in enega zasebni obrtniki.
Ne glede na to, ali so bili ti shodi proglafeni tudi
kot pochod po mestnih ulicah ali ne, se le dva
nista sklenila s pohodom zbranih obéanov po
Ljubljani, enkrat pa so §tudentje v sprevodu 3li
okoli fakultete.

d) MnoZica je na poseben nadin obkrozila
stavbo tedanje uprave za notranje zadeve v Lju-
bljani med neredom na pustni torek dne 22. 2.
1966.3 Podobno je bilo dne 23. 5. 1970 zveder
pred hotelom Lev v Ljubljani, o demer bomo go-
vorili malo kasneje. Dvakrat so Studentje name-
ravali oziroma naértovali obkroZiti stavbo, in
sicer je bil doe 14. 4. 1971 njihov nedoseZeni cilj
stavba RTV Ljubljana in dne 18. 10. 1973 stavba
ameridke ¢italnice v Ljubljani.3?

e) Dne 26. 5. 1971 so Studentje zasedli stavbo
Filozofske fakuliete v Ljubljani?® neposredno
potem, ko jim ni bil dovoljen protestni shod pred
stavbo Univerze. 1z poslopja so se umaknili po
nekaj dnevih. Na vhodu so imeli postavljene
straZze, v stavbi so organizirali tako imenovani
novi naéin pouka. Predavanj in izpitov ni bilo,
po progelju stavbe so bili §tevilni napisi.

t) Do unid¢evanja drufbenega in zascbnega
premoZenja pri nas skoraj ni priglo oziroma je

prislo le v zelo majhnih oblikah. Naj omenimo,

3 Drenik, str. 263—257. Tega dne je bila tam
rokometna tekma med modtvoma doma¢ega Rudarija
in zagrebikega Medvesfaka. Gledalei (pribli¥no
2500) so po tekmi napadli sodnika; ko so ga milié-
niki zavarovali in ga odpeljali na postajo milice
Hrastnik, pa so gledalci od8li pred stavbo postaje
milice Trbovlje. Metali so kamenje v stavbo, sku-
Sali vdreti vanjo, zahtevali sodnika itd. Del gle-
dalcev — bili so tudi pod vplivom alkohola — pa
je odZel v srediSte Trbovelj in tam krdil javni red
in mir, Mili€nikov je bilo premalo za posredovanje
na obeh krajih, zato so¢ lahko posredovali 3ele
kasneje, ko so dobili pomoé od drugod.

81 Kriitev javnega reda in miru, str. 2. Tedaj
je priflo pod vplivom skupine kolovodij (starih
znancev milice) do nereda in nekaj sto praznovaleev
se je napotilo pred omenjeno poslopie; obkrozili so
ga, vanj metali kamenje in izzivali milignike, ki so
tam opravljali sluZbo.

32 PEeniény, str. 1 in 24.

33 Zeljeznov, str. 5.
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da do tega lahko pride tudi na prireditvah, ne
le na shodih. Tak primer je bil v dvorani Tivoli
v Ljubljani dne 7. 10. 1977 po kondanem nastopu
angleSkega pop ansambla: gledalei — bilo jih je
okoli 4500 — so hoteli priti na oder, podrli so
ovirne pregrade in polomili nad 100 sedeiev.®

g) MnoZica pri nas ni nikoli postavila uli¢nih
ovir in to je razumljivo, ¢e upodtevamo, v kaks-
nih okolid¢inah pride do tega v tujini.

Ob koncu kratkega pregleda raznih oblik ve-
denja mnoZice pri nas kaZe omeniti tudi mnozie¢-
no vedenje ob prizadevanjih za varstvo ckolja.
Prislo je do kolesarjenja po nekaterih ljubljan-
skih ulicah, do protestne voZnje osebnih avtomo-
bilov iz Zalca v Velenje in nazaj ter do simbo-
litnega prebarvanja ograje ob francéiskanski cer-
kvi v Ljubljani. Gre torej za protestne akcije, ki
imajo znamenja pohoda mmnoZice, vendar smo
jih omenili posebej, ker lahko postanejo zani-
mive,

Res je, da na3tete oblike vedenja mnozZice do-
ma in v drugih drZavah niso tako lofene in ne-
povezane, kot smo jih nasteli. Praviloma ista
- mnoZica nikoli ne ravna le na en naéin, le v eni
izmed opisanil oblik, temveé v ved oblikah hkra-
ti. Zdi se nam, da je glede tega zelo zanimivo ve-~
denje Sportnih gledalcev dne 23. 5. 1870 zveder
v Ljubljani, zato ga bomo na kratko opisali. Tega
dne ob 23.00 se je v dvorani Tivoli konéala ko-
Sarkarska tekma med moStvoma ZDA in Jugo-
slavije za naslov svetovnega prvaka. Zmagalo je
nase mo3tvo in s tem smo postali svetovni prva-
ki v tej Sportni panogi. Ved sto gledalcev je iz-
zivalo in zasmehovalo mo§tvo ZDA Ze pred dvo-
rano Tivoll takoj po tekmi. PribliZno 1500 1ljudi
" pa se je zbralo pred hotelom Lev, kjer so sta-
novali ameriski tekmovalei in nekaj drugih mo$-
tev ter strokovno osebje svetovnega prvenstva.
Ko so0 se ameridki tekmovalei in tehni®no osebje
vrnili v ta hotel, ga je mnoZica obkroZila, izzi-
vala Ameri¢ane, jih zmerjala in nekateri so celo
metali kamenje v okna. Ko so iz hotela priletele
v mnoZico polivinilaste vretke z vodo, so nadi
navijadi skuSali vdreti v hotel in obracéunati s po-
raZenci. To jim Je prepreéila enota milice, ki je
posredovala in dosegla javni red in mir. Tedaj
je mnoZica zadela izzivati defavee milice, metati
vanje kamenje, jajca in podobne predmete. Po-
tem so oblani krozili po sredii¢u mesta, zlasti po
Titovi cesti, kajti njihov nameravani pohod do
hotela Lev je bil preprecen.?®

# Skumave, str. 12. o
35 Zagar, str. 8 in Iz zmagoslavja neredi, sir. 6.

IV. Preprefevanje odklonskosti te vrste

Gospodarski, druZbeni in kulturni razvoj pri
nas povzroca tudi naras¢anje Stevila najrazlié-
nejsih oblik zbiranja ljudi na javnih krajih
Cedalje ved je sejmov, kulturnih prireditev, pro-
slav raznih obletnic iz nade zgodovine, Sportnih
tekmovanj in podobnega. V zadnjih letih je
opaziti tudi prizadevanje za obnavljanje starih
ljudskih obiéajev (flosarski in é&iparski bal,
gevljarski dan, dan oglarjev itd.) in to privablja
veliko gledalcev.

V tujini ugotavljajo, da postajajo mednarodne
prireditve in zborovanja ¢&edalje »zanimivejde«
za delovanje raznih teroristiénih organizacij in
skupin. To je najverjetneje povezano z usmerit-
vijo sodobnega (polititnega) terorizma k ogro-
zanju meddrzavnih oblik sodelovanja in spozna-
vanja: ogroZanje letalskega prometa, diplomai-
skih stavb in osebja. Zato je treba &Sedalje ved
policije, da skrbi za wvarnost na mednarodnih
sretanjih vseh vrst in to je povezano z velikimi
strogki; varnost postaja .Cedalje draZja. Kot pri-
mer pogosto navajajo naslednji podatek: za var-
riost olimpijskih iger leta 1908 v Londonu so
porabili manj kot 5 tiso¢ dolarjev, olimpiada v
Montrealu leta 1976 pa je terjala okoli 100 mili-
jonov dolarjev strofkov za varnost ali priblizno
8 tisof dolarjev na Sportnika.’®

1. Podatki o odklonskosti te vrste

Nafa drZava je razglasila prepredevanje sebi
§kodljivih pojavov za podlago svojih prizadevanj
pri zatiranju kriminalnosti, zato mora iskati
ustrezne in udinkovite nadine prepredevanja od-
klonskega wvedenja na javnih prireditvah in
shodih.

Nimama 3e raziskav, ki bi se tega pojava lote-
vale vsestransko (kriminologko, socialnopsiholog-
ko, sociologko, viktimolosko). Ni podatkov o ta-
kih pojavih in njihovih nosilcih, zato ne mo-
remo predvidevati, kako se bode gibali v prihod-
nje; lahko predvidevaino, da se bo §tevilo javnih
prireditev Se povedevalo, bolj ali manj vzpore-
dno z razvojem druZbenih razmer.

Zapisi delaveev organov za notranje zadeve v
nagi republiki o krSitvah javnega reda in miru
vsebujejo tudi podatke, koliko teh pojavov je
bilo na javnih prireditvah in shodih. V obdobju
od vitevsi leta 1968 do vitevsi leta 1977 se je Ste-
vilo teh prekrikov gibale takole: 1303, 1322, 1013,
944, 911, 649, 797, 820, 964 in 745. V desetih letih

# Kurtagié, str. 16.
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je bilo na javnih prireditvah 3,72 %, vseh krii-
tev javnega reda in miru v Sloveniji. Poleg tega
je bilo vsako leto ugotovljeno pribliZno po 60
kriitev zakona o javnih shodih in javnih prire-
ditvah, ki so jih storili prirejevalci oziroma skli-
cevalci ali udeleZenci.

Na voljo so zapisi 0 navadnih tatvinah in o te-
lesnih poSkodbah, ki so jih obcani storill na jav-
nih prireditvah v obdobju od vitevsi leta 1973
do vitevsi 1977. V petih letih je bilo Stevilo tat-
vin takole: 42, 65, 59, 756 in 60; Stevilo telesnih
poikodb pa je bilo takole: 33, 34, 32, 26 in 29.
Na javnih prireditvah je bilo v tem obdobju
0,64 %, navedenih tatvin, in 1,739, telesnih po-
Skodb. Vsl nasteti podatki se nana8ajo le na sam
kraj prireditve, ne pa tudi na §irsi prostor, ki
je neposredno ali posredno povezan s prvim. Po-
polni poedatki, zbrani v okviru raziskovalnih pri-
zadevanj za ugotavljanje zakonitosti Clovekove-
ga vedenja na mnoZiénih shodih ljudi bi bili
torej drugadni, vedji, in bi morali zajeti vse od-
klonsko ravnanje, ki je kriminologko oziroma
varnostno zanimivo.

2. MoZnosti za prepre¢evanje odklonskosti

Za nage razmidljanje o preprefevanju odklon-
skosti na javnih prireditvah in shodih pogojno
ustreza naslednji obrazec:%7

DSP=0O-+R

Kratica DSP pomeni druzbi fkodljiv pojav. O
pomeni oscbo {(mogodega storilea), R pa zajema
razmere. Pri osebi gre za osebnost v celoti, njeno
podruzbljenost, in pri tem ne smemo pozabiti
niti na njeno morebitno nagnjenost k odklon-
skemu vedenju niti na morebitne zavore, ki jo
odvrafajo od takega ravnanja. Razmere obsegajo
prostor z njegovimi lastnostmi in privlaénostmi,
premoZenje (v stavbi, na javnem prostoru ali
pri obéanih) ter ljudi, ki so na tistem kraju in
ob tistem &asu ter lahko postanejo Zrtve Skodlji-
vega delovanja storilcev.

Po kaznivega dejanja ali prekrika praviloma
ne more priti, é¢ se ne »zdruZita« dolofen osebek
in dolocene razmere; to pomeni, da je bistvo pre-
prefevanja teh pojavov v tem, da preprefimo
zdruZitev ugodnega polozaja z dolofenimi ose-
bami. Kdo lahko prepreduje ali oteZuje tako
»zdruZevanje«? Ne le varnostni organi, marveé
tudi drugi druZbeni dejavniki. Praviloma lahko

37 Prirejenc po Pedarju, sfr. 67, delo, omenjeno
pod op. 5.
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refemo: &im ved dejavnikov je.vpletenih v tako
preprefevanje, termn manj bo odklonskega rav-
nanja na javnih shodih in prireditvah. Poglejmo
si na kratko nekaj mogoé¢th prizadevan] v tej
smeri pri organih za notranje zadeve, pri sklice-
valcih oziroma prirejevalcih, pri nastopajoéih in
pri samih obganih.

Bistvena skrb organov za notranje zadeve za
nemoten potek javnih prireditev in shodov je Ze
danes vefinoma naravnana preprecevalno. Sem
spadajo tako naloge starefin v zvezi z nadriova-
njem ukrepov kot tudi naloge med samo prire-
ditvijo ali shodom. Zelo pomembno vlogo ima
stare&ina; biti mora v stikih s sklicevalcem ozi-
roma prirejevaleem, oceniti mora varnostni po-
loZaj in sestaviti naért preprecevalnih ukrepov.
Nadrt obsega vse mogode oblike in nadine delo-
vanja na kraju samem, vtevii odloganje o ukre-
pih ob morebitnem neredu. Starefina mora imeti
ne le ozko strokovno znanje, marved tudi temelj-
no znanje iz kriminologije. Delavci organov za
notranje zadeve opravljajo svoje prepredevalne
naloge s tem, da

— strokovno pomagajo sklicevalcem oziroma
prirejevalcem pri izpolnjevanju njihovih samo-
zad¢itnih varnostnih opravil na podlagi zakona
o javnih shodih in prireditvah;

— 50 navzofi na kraju samem in tudi v sirsi
okolici ter nadzorujejo osebe in razmere;

— opazujejo dogajanje v mnozZici, e bi se po-
kazala znamenja (mnoZitnejSega) odklonskega
vedenja;

— storijo dolofene ukrepe, ki so naravnani
v to, da nekatere osebe (storilei — ponavljalci,
nasilne#i) ne bi prisle na zbirni prostor.

Bistvo prepredevalnega ravnanja sklicevalcev
ali prirejevalcev je, da dosledno uveljavljajo
ukrepe, ki jim jih nalaga zakon. Vsi ti ukrepi so
predpisani prav za zagotovitev éim vedje varno-
sti Ijudi in premoZenja. Zdi se nam, da sta s te
plati najpomembnejsa rediteljska sluzba in vod-
ja shoda oziroma prireditve. Zadnje leto je na
itevilnih javnih shodih nastopila tudi naredna
zaidita. Ob tem se postavija vpraSanje, kaksno
je razmerje med njo in rediteljsko sluZbo. Prvo
dolota zakon v druzbeni samozaZéiti, varnosti
in notranjih zadevah, drugo pa zakon o javmih
prireditvah. Ali naj hkrati in na istem prostoru
delujeta obe? Ali je prva »zadolfena« za javne
shode, druga pa za prireditve? Ta vprasanja bo
treba tudi pravno resiti.

Tisti, ki nastopajo na javnih prireditvah in
shodih (¥portniki, kulturniki, razstavljalei itd.),
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lahko storijo nekatere ukrepe, da ne bi postali
zrtve odklonskega ravnanja posameznikov ali
skupine ljudi. Gre predvsem za varnost njiho-
vega premoZenja, kot so oblaédila, oprema, denar,
tehniéni predmeti, razstavljeno blago in podob-
no. Te ukrepe lahko usklajujejo z dejavnostjo
prireditelja ali organov za notranje zadeve. Sled-
nji imajo nalogo nastopajofim onemogoditi od-
klonsko ravnanje.

Za svojo varnost morajo skrbeti tudi obéani,
ki se udeleZujejo javnih prireditev in shodov
kot gledalci oziroma udelefenci. Niti organi za
notranje zadeve niti reditelji ali narodna za3dita
ne morejo zagotoviti popolne varnosti 1ljudi in
premoZenja, ée se ob&ani sami ne zavedajo, kaks-
nim nevarnostim so v mnoZici izpostavljeni. Re-
geno je ze bilo, da takeo prostor z vsemi svojimi
prvinami kot tudi ljudje pritegujejo k sebi (mo~
rebitne) storilce - govorimo o tako imenovani
viktimizaciji. Da bi se obd&ani lahko sami varo-
vali, jik je treba med drugim tudi vzgajati za to.
Ni dovolj le »samozaffitna vzgojax na kraju
samem, ko po zvofnikih opozarjajo zbrane ljudi,
naj pazijo na svoje predmete. Taka vzgoja mora
biti nenehna, nadrtovana in strokovno vodena,
njeni nosilci pa so lahko organi za notranje za-
deve, mnoZi¢na obéila in drugi dejavniki.

Posebna pozornost pri prepredevanju odklon-
skega ravnanja oziroma pri zagotavljanju varno-
sti na javnih prireditvah in shodih mera biti po-
svefena dejavnikom, ki vplivajo na ravnanje
zbrane mmoZice. Pri tem imajo nezamenljivo
vlogo delavei organov za notranje zadeve,

SKLEP

V nali strokovni literaturi je vpraSanje var-
nosti na javnih prireditvah in shodih dokaj za-
nemarjeno. DruZbeni razvoj med drugim prinasa
tudi naraséanje Stevila raznih oblik zbiranja lju-
di na javnih krajth. To neskladje med stroko in
druzbeno prakso je mogofe presegati tudi z
ustreznim preuéevanjem odklonskega ravnanja
mnoZice in dogajanja v mnoZici.

Ustrezno preudevanje je izhodis¢e za razmis-
ljanje o prepredevanju druZbi $kodljivih pojavov
te vrste; pri tem so nosilei prepredevanja Ste-
vilni. Posebno vpradanje pomenijo prisilni ukre-
pi zoper mnoZico zbranih 1judi, ki ogroZa varnost
premoZenja in drugih obdéanov; fo ni le krimi-
nalistiéno, marved tudi kriminoloSko in (véasih
tudi) druZbenopoliti¢no vprasanje,

Sestavek na pratko opozarja na nekatere var-
nostne ali kriminoloske plati javnih shodov in
prireditev. Pomeni le enega od prispevkov k
razpravljanju o takem druZbenem dogajanju pri
nas ali v {ujini.
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Deviance in Public Performances and Meetings

Celik Pavle, Master of Sciences, Inspector, Republic Secretariat for Internal Affairs, Ljubljana

Public performances and meetings have a par-
ticular interest from the seéurity point of view. In
a crowd of people there are at least three groups
which are susceptible to deviant behaviour: the
organizers of performances and meetings, the per-
formers and the spectators, i.e. participants in a
narrower sense,

A crowd usually consists of leaders, followers and
the curious. It behaves according to the particular
psychical laws and has typical exterior signs such
as flags, slogans ete. There are two types of deviant
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behavicour: individual and group {collective) beha-
viour, Behaviour which ig typical for an excited
crowd is of special interest, for it represents a great
danger for people and for property. 8 forms of such
crowd behaviour are analysed.

- The prevention of socially dangerous pheno-
mena, created either by individuals or by the crowd
in public performances and meetings must include
numerous factors, among which security agencies,
the organizers, performers and participants in a
narrower sense,



