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Uporaba prostostnih kazni v Franciji in Jugoslaviji*

Franci Brinc**

1. FRANCIJA

1.1 Predpisane kazni odvzema prostosti

Veljavani francoski kazenski zakonik iz leta
1810 pozna naslednje kazenske ukrepe, ki po-
menijo popoln ali delen odvzem ali omejitev
prostosti:®

— dosmrtni odvzem prostosti,

- odvzem prostosti,

— kazensko skrbstvo,

—- prepoved bivanja v dolotenem kraju,

— dzgon iz drZave.

Dosmrini odvzem prostosti je kazenski ukrep,
ki je predpisan za najhujda kazniva dejanja (eri-
mes) zoper driavae varnost (iedaja driavne
skrivnosti, dejanja zoper dravno neodvisnost,
oborofen napad na <rZavo, prepretitev mobili-
zacije), zoper ljudsko gospodarstvo (ponarejanje
denarja) ter zoper Zivljenje in telo (umor).

Ta kazen se izvriuje v posebnih kazenskih
. zavodih za dolge kazni {les maisons centrales).
To so zavedi z navadno ali poostrenc varnosino
ureditvijo (securité renforcé). V zavodih z na-
vadno varnosine ureditvijo so obscjenci name-
§teni v individualne celice. Cez dan se zadriujejo
v skupnih delavnicah in pri raznih telesnih, kul-
turnih, &portmih ter drugih dejavnostih., V za-
vode s poostreno varnostno ureditvijo namestijo

* Clanek je del raziskave »Nekatere znadilnosti
izvrSevanja kazni odvzema prostosti v Franciji in Ju-
goslaviji«; Institut za kriminclogijo pri pravni fakul-
teti v Ljubljani, Ljubljana 1979, 560 -+ 38s. Raz-
iskava §t. 51, Raziskavo je opravil pisec élanka pod
mentorstvom prof. dr. Katje Vodopivec. Raziskavo
je financiral republiSki sekretariat za pravosodje,
organizacijo uprave in proradun SR Slovenije.

** Pranci Brine, magister prava, vi§ji raziskovalnj
sodelavee, Indtitut za kriminologiio pri pravni fa-
kulteti v Ljubljani, Trg osvoboditve 11, §1000 Ljub-
1jana.

1t Code Pénal Napoléon — zadnja uradna izdaja
tega zakonika je bil 28. 4. 1832, kasneje pa je bil
veckrat noveliziran. Dne 2. 6. 1978 je komisija za
pripravo novega zakona predioZila dokon¢ni predlog
reforme minisitru za pravosodje. Predlog zajema
splofni del kazenskega zakona in vsebuje 211 ¢lenov,
Delo komisije za drugi del kazenskega zakona, ki
vsebuje dolotitev kaznivih dejanj se 3e nadaljuje.
O nekaterih novostih predioga glej Verhaegen, s. 13
in Documents du Conseil de I’Europe. France: Ré-
forme du Code peénal, s. 609.

? () tefavah pri razmejitvi med kaznimi in var-
nostnimi ukrepi in o preteklih prizadevanjih za
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tiste obsojence, ki so za osebje zavodov nevarni
ali pa s svojim vedenjem motijo red in mir v
zavodih z navadno varnostno ureditvijo. Td obso-
jenci prav tako prestajajo kazen v celicah; pri
delu ali drugih dejavnostili se lahko zdruZujejo
v skupine najved po pet, vendar so pod nenehnim
nadzorstvom osebja.

Odvzem prostosti je kazenski ukrep, ki se
lahko izrede za fas od 2 mesecev do 20 let ozi-
roma za posebne primere ponavljavstva v dvojni
stopnji najvifje zagroZene kazni.

Obsojenci prestajajo te kazni v zavodih z na-
vadno varnostno ureditvijo ali v zavodih s po-
ostreno ureditvijo. Poleg teh obstajajo 5e posebni
zavodi za telesno in dusevnoe bolne ter za gtare
obsojence, polodprti (semi-liberté) in odprii ka-
zenski zavodi.

Kazensko skrbsivo? (tutelle pénale) je kazen-
ski ukrep, ki ga izredejo vedkratnim ponavijal-
cem hkrati s prostostno kaznijo, zpolnjevali ga
zatno po prestani kazni. Traja lahko najdalj
10 let oziroma do obsojendevega 65, leta. Uresni-
dujejo ga v posebnih zavodih.

Sodiite enkrat letno po uradni dolinosti proudi
obsojenceve stanje in odlodi, ali je vanstvo v
kazenskem zavodu %e potrebno. Ce je poroéilo
ugondno, obsojenca pogojno odpustijo. Preizkusna
doba traja do konca ukrepa kazenskega skrbstva
oziroma najved b let. Sodnik za izpolnjevanje
kazni lahko sodigéu predlaga, naj ustavi ukrep

»unifikacijo« kazengkih sankeij v francoski teoriji,
zakonodaji in praksi glej Merle, Vibu, 5. 646—656.
V rpredlogu za spremembo kazenskega zakona Fran-
cije iz leta 1978 pa je Ze priflo do poenotenja kazni
in varnostnih ukrepov in predviden je enoten sistem
kazenskih sankeij. Odpravljen je dualizem, ki je
povzrotal Stevilne teZave. Glej o tem Documents du
Censeil de I'Europe. France: Réforme du Code
pénal, s. 610 in Picea, s. 239.

8 Ta ukrep je e najbolj podoben varnosinemu
ukrepu oddaje v zavod za prisilbo bivanje, ki se
lzhko po §vicarskem pravua izrede tistim vedkratnim
povratniltom, ki so pokazali magnjenje h kaznivim
dejanjem.

Podeben varnosini ukrep oddaje v zavod za delo,
pozna Zvezna republika Neméija. Ukrep se izrede
skupaj s kaznijo, izpolnjuje pa se po prestani pro-
stostni kazni.

Vv Belgiji pa osebe, za katere obstaja nevarmost,
da znova store kaznive dejanje, po zakonu o »defen-
se socialex iz leta 1930, namestijo v posebne kazen-
ske zavode. 1. 1. 1878 je bilo v zavodih 765 takih oseb
(43 Zensk). Vir Bulletin de I’Administration Péniten-
tiaire, 8. 1/1978, 5. 44.
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kazenskega skrbstva pred iztekom preizkusne
dobe, ¢e se obsojenec dobro vede in lzpoinjuje
sprejete obveznosti.

Prepoved bivanja v dolodenem kraju! lahko
izrecejo kot edino kazen, navadno pa je to stran-
ska kazen, ki jo prifnejo izpolnjevati po prestani
kazni odvzema prostosti. Ukrep lahko traja naj-
vet 10 let., V tem obdobju je obsojenec pod
policijskim nadzorstvom. Seznam prepovedanih
krajev sestavi minister za notranje zadeve. Ta
obsojencem dolodi tudi vrsto madzorstva in po-
modi. Ukrep lahko izredejo pogojno. Za kriitev
prepovedi bivanja v dolodenem kraju je predpi-
sana kazen odvzema prostosti od treh mesecev
do treh let® ali denarna kazen od 360 do 1500 fran-
kov. Enaka kazen je predpisana, ¢e se obhsojenec
izmika polidjskemu nadzorstvu. Ce sodifte ugo-
tovi, da je ukrep dosegel mamen, lahko skrajsa
njegovo trajanje.

Ukrep omeji prostost gibanja odpudtenega ob-
sojenca, saj mora ta praviloma zapustiti kraj
prejinjega bivalig¢a. Pogosto mora zapustiti dru-
Zino, si poiskati novo prebivalid¢e in novo
stu#bo. Leta 1955 je bilo dolodeno, da morajo
obsojencem s tem ukrepom pomagati odbori
za nadzorstvo in pomod odpustenim obsojencem.
Tak obsojenec je tudi pod nadzorstvom sodnika
za izpolnjevanje kazni v kraju, v katerem se
nastani.

Jzgon iz drzave je kazenski ukrep za francoske
drzavljane, oziroma za tujce, ki so se zaCasno ali
stalno naselili v Franciji (praviloma &rno pre-
bivalstvo iz afriskih drZav). Ukrep izredejo za

4 Ta ukrep itejejo med kazni, ki pomenijo omeji-
tev prostosti: Stefani idr., s. 405:, Germain, 8. 125.

5 Prepoved bivanja v dolofenem kraju je pogosto
vzrok, da odpuSéeni obsojenci znova storijo kazniva
dejanja, ker v drugem kraju ne morejo najii dela.
Gabrijel, star 55 let, je po prestani zaporni kazni Ze
sedem let Zivel na severu drZave, kamor je bil izgnan
iz Pariza. Doma je pustil Zeno in majhne ofroke.
Ko je zvedel, da je Zena ma smrt bolna, se je brez
policijskega dovoljenja vrnil v Pariz, da bi jo Se zad-
njikrat videl. Doma so ga aretirali. Naslednjega dne
je Yena umrla. Na sodif¢u mu je bila za kriitev pre-
povedi bivanja izredena kazen 6 mesecev zapora.
Zeprav je prosil za denarno kazen, da ne bi zaradi
prestajanja nove zaporne kazni izgubil sluZbe. Sodi-
e ni upodtevalo njegove prodnje. Ko je slifal za
novo kazen, je postal tako nasilen, da sta ga morala
iz sodne dvorane odpeljati dva straZnika. Novinar na
koncu opisa sprafuje: »Ce Gabrijel po prestani kazni
ne bo nasel dela in ho spet zadel s kaznivimi dejanji
—kdo bo resniéni krivec za njegovo prestopnistvo?«.
Jenn-Francois Dominique; s. 3.

dobo od 5 do 10 let in ga uresnidujejo po prestani
prostostni  kazni. Obsojenec mora zapustiti
ozemlje francoske republike. Ukrep izpolnijo po-
licijski organi. Ce se obsojenec vrne v Francijo
preden potede &as kazenskega ukrepa, ga kaznu-
jejo z zaporom, ki traja najmanj toliko ¢asa, kot
ga je e ostalo do izpolnitve ukrepa in najvet
dvakratno dobo tega dasa.

Ta ukrep pomeni omejitev &lovekovega pro-
stega gibanja in fahko moéno prizadene samega
obsojenca in mjegovo druZino, Ce si jo je Ze
ustvaril v Franciji. Zato tudi ti obsojenci uZivajo
pomoé odborov za nadzorstvo in pomoé¢ odpu-
Ztenim ohsojencem.

1.2 Stevilo obscjencev na prestajanju kazni
odvzema prostosti

1. 7. 1977 je v francoskih kazenskih zavodih
prestajalo kazen odvzema prostosti 18 067 obso-
jencev® (mladoletnih in polnoletnih, mofkih in
fensk, obsojenih za kazniva dejanja in pre-
krike).” Upotevani so tisti, ki so bili obsojeni na
dasovno dolodeno prostostno kazen, dosmrini za-

8 ir: Recensement et mouvemenis.

7 Upo$tevanih je tudi 13 obscjencev, ki so presta-
jali kazenski odvzem prosiosti do dveh mesecev, ki
jim ga je izreklo policijsko sodis¢e za prekriek.
Zakon (717. &. CPP) dolofa, da obsocjenci, ki jih
policijsko sodi¢e obsodi za storjeni prekriek na
kazen odvzema prostosti, prestajajo te kazni lo-
¢eno od drugih obsojencev, v posebnem oddelku
kazenskega zavoda 2a prestajanje kratldh kazni
(maison d’arret). Tem obsojencem ni treba delati,
nosijo civilno obleko in ufivajo e druge ugodnosti
v primerjavi z obsojenci, obsojenimi za kazniva deja-
nja (glej ¢l. D 89 CPP).

Po francoski zakonodaji lahko policijsko sodiite
izrete siorileu prekrdka prostosino kazen od enega
dneva do dveh mesecev (465. ¢l. CP). Ce obsojenec
za prekrSek ne plafa denarne kazni, se ta lahko
spremeni v prostostne kazen do 15 dni (467. €L CP).
8 to kaznijo se lahko kaznuje storilec, ki je storil
prekriek 3. (do 5 dni), 4. (do 8 dni) oziroma 5. razreda
(do enega meseca). V primeru povratka za te nave-
dene prekrike pa se lahko izrede prostostna kazen
do dveh mesecev (¢l. R 25 do 41 CP).

O postoplku pri policijskih prekrikih glej Bouzat
idr., s. 1280. O prestajanju prostostne kagni, izredene
v postopku za policijske prekréke, glej Stefani idr.,
5. 345.

Zaradi neznatnega 3tevila obsojencev, ki presta-
jajo kazni za policijske prekrike, v prikazovanju
podatkov o obsojencih v Franciji, teh obsojencev ne
bomo izlo¢ali ali prikazovali posebe].

Osebe, ki jih je v Franciji obsodilo policijsko
sodiste za prekrike, praviloma prestajajo kazni v
posebnih zavodih (depdts et chambres de slreté), ki
so v okviru policijskih vojasnic (na »Zandarmeriji«).
Vouin, Leauté, s. 533; Schmelk, Picca, 5. 269.
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Preglednica 1: Obsojenci v Franciji na prestajanju kazni po vrsii in dolzini izrecene kazni

Stevilo obsojencev na prestajanju kazni
Na dan : Skupaj
do 1 leta 1—3 Tet 35 let 5—20 let dosmring kazensko ,
Stevilo
1. 1. 1973 7853 5073 1499 3020 225 105 17 775
1. 1. 1974 6308 3972 1424 2782 201 121 14 308
1. 1. 197541 4893 3588 1414 2746 185 145 12 971
1. 1. 197611 6817 45386 1608 2969 201 183 16 364
1. 7. 197712 6689 5372 1633 3989 248 136 18 067
v odstotkiht?

1. 1. 1973 44,2 28,5 8,4 17,9 1,3 - 0,6 100
1. 1. 1974 42,6 26,8 9.6 18,8 1,4 0,8 106
1. 1, 1975 3%, 27,1 10,9 21,2 1,4 1,1 100
1. 1. 1976 41,7 28,1 9,8 18,1 1,2 1.1 100
1.7 1977 37,0 29,7 9,0 22,1 1,4 0.8 100

por in kazensko skrbstve.® Da bi ugotovili spre-
membe dolfine kazni, ki jo prestajajo obsojenci,
bomo primerjali #tevilo obsojencev na prestaja-
nju kazni glede na wvrsto in dol¥inoe izredene
karzni v zadnjih petih letih.® To se vidi iz pre-
glednice 1.

Leta 1875 je bilo Stevilo obsojencev najmanjde
v primerjanem obdobju petih let. To je bilo
na eni strani posledica §tevilnih uporov in nemi-
rov v letih 1974--75, porulenja nekaterih kazen-
skih zavodov in zmanjSanja zmogljivosti za
900 mest, na drugi strani pa so na to vplivali
novi kazenski ukrepi, zlasti skraj$anje kazni in
druge novosti, vpeljane tega leta s preureditvijo
izpolnjevanja kazni odvzema prostosti. Ce iz-
vzamemo leto 1975, podatki kaZejo, da se deles
obsojencev s kaznimi do enega leta, manjsa,
deleZ obsojencev, ki prestajajo kazni od enega
do treh let ogiroma od freh do petih let, se ne

8 Obsojenci, obsojeni na dosmrini odvzem prosto-
sti, so lahko pogojno odpuifeni, ko prestanejo 15 let
kazni (€l. 729 CPP). Glej tudi Stefani idr., s. 425.

¥ Upostevane so samo pravhomoéno obsojene
osebe. Oditete so osebe, ki v priporu &akajo na soje-
nje ali na pravnomodénost sodne odlo¢be. Qdétete so
tudi tiste osebe, ki jim je prostost vzeta zaradi nepla-
¢ila denarne obveznosti (doldniki, détenus soumis
4 la contrainte par corps). 1. 7. 1977 je bilo takih oseb
434. Odvzem prostosti zaradi neizpolnjene denarne
obveznosti do drfave lahko traja od dveh dni do
dveh let. Glej o zapornikih-dolZnikih (dettiers), Bou-
zat idr., s. 1382; Merle, Vitu, s. 686.
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spreminja bistveno, delez obsojencev s kaznimi
nad 5 let pa nara$¢a. Stevilo obsojencev, obsoje-
nith na dosmrtni odvzem prostosti, in tistih, ki
prestajajo ukrep kazenskega skrbstva, v primer-
janem obdobju niti ne upada niti ne naraida.
Velanje Stevila obsojencev z dolgimi kaznimi
(nad pet let) povzroda prenapolnjenost kazenskih
zavodov, kar povzroda penitenciarni upravi deda-
lie velje tezave pri razporejanju obsojencev na
prestajanje kazni. Take razmere silijo peniten-
ciarno uprave v to, da i8¢e poti za izpraznjeva-
nje kazenskih zavodov. Uporabljajo zlasti dva
ukrepa: skrajSevanje kazni in pogojni odpust.

1.3 Kaznovalna politika

Kazalnik, ki smo ga izbrali za prikaz kaznoval-
ne politike, je Stevilo oseb, ki prestajajo pro-
stostne kazni na 100 000 prebivalcev. it To kaZe
preglednica 2.

1 yir: Rapport général sur 'exercise 1973, s. 17,

1 Vir: Rapport général sur I'exercise 1975, 5. 10.

2 Vir: Recensement et mouvements.

13 Izradunal avior.

1 Odle¢ili smo se, da bomo kot kazalnik uporabili
Stevilo zapornikov na 100 000 prebivalcev. Tak radun
uporabljajo Stevilni pisci, ker je najpreprosiejdi. v
zadnjem ¢asu se tudi koliénik kaznivih dejanj prika-
zitje na 100 000 prebivalcev, Glej npr, Celik, s. 95,
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Preglednica 2: 8fevilo oseb na prestajanju kazni od-
vzema prostosti v Franciji na 100000 prebivalcev

Stevilo
Steviio bStqvﬂo obsojen(gev
Na dan® | prebivalcev | TEIEEY | R BT
v milijorih® | yani4 kaznit na 100 000
prebivalcev?
1. 1, 1968 49,91 20 861 42
1. 1. 1969 50,32 20 353 40
1. 1. 1970 50,77 19 547 39
1. 1. 1871 51,25 20 541 40
1. 1. 1972 51,70 20 542 40
1. 1. 1973 52,18 19 386 37
1. 1. 1974 52,56 16 066 31
1. 1. 1975 52,79 14 599 28
1. 1. 1976 52,92 18 463 35
1. 7. 1997 53,05 20 036 38
Povprecje
1968—1977 19039 3

Vidimo, da &tevilo oseb, ki jim je odvzeta pro-
stost, v posameznih letih obéuino omahuje in ne
dopusca sklepati o smeri gibanja pojava. Tudi za
ta prikaz velja, da moramo leto 1975 obravnavati
kot izjemno (zaradi velikih feZav v zmogljivostih
kazenskih zavodov in zaradi obh&utnih novosti pri
izpolnjevanju prostostnih kazni).!® Tudi absolut-

15 Zajeli smo podatke za obdobje 1968—1977, ket
imamo za enakc obdobje tudi podatke za Jugosla-
vijo.

16 Vir: Detnographic Yearbook 1876, s. 140.

V opombi vira podatkov je opozorilo, da zbrani
podatki veljajo za &tevilo prebivalstva 1. julija, zato
pomenijo popreénoe itevilo prebivalstva v posamez-
nem letu. V viru ni podatka za leto 1977, zato smo
stevilo prebivalstva ocenili tako, da smo k& podatku
za leto 1976. pridteli enak prirastek, kot je bil v letih
1975—T76. Zato je ocena prej previsoka kot prenizka,
ker naravni prirastek prebivalstva Francije Ze ved
let pada. .

17 Vir za leto 1968—69: Rapport général sur ’exer-
cise 1967, s. 149.

Vir za obdobje 1970—76: Rapport général sur
Pexercise 1975, s. 5.

Vir za leto 1977: Recensement et mouvements.

Upocdtevane so pravnomocne obscojene osebe, ki
prestajajo prostostno kazen, osebe, ki jim je vzeta
prostost kot nadomestilo za nepla¢ane denarne obves-
nosti do drzave in osebe, ki v priporu <¢akajo na
pravnomoénost sodne odloébe, Primerjaj z op. 9.
Upostevane niso le osebe, ki so v priporu in &akajo
na sodno obravnavo.

18 Tzratunal avtor,

no Stevilo obsojenih oseb na prestajanju kawni
v opazovanem obdobju podobno omahuje, zato
ni mogole zanesljivo sklepati niti o naradanju
niti ¢ upadanju pojava. Vse to pa ka¥e, da se
kaznovalna politika ne zaostruje.

Na nekatera nihanja $tevila obsoiencev v ka-
zenskih zavodih pa so vplivala tudi razna priza-
devanja pravosodnih organov. Po Stevilnih uporih
in nemirih v francoskih kazenskih zavodih v letih
1974—1975 je pravosodno minisirstvo pozivalo
sodnike, naj manj uporabljajo prostosine kazni
in naj razumejo tefke razmere, v katerih delu-
jejo osrednja prenitenciarna uprava in kazenski
zavodi. V teh pozivih je bilo pogosio stalidde,
da sta prav prenapolnjenost kazenskih zavodov
in pomanjkanje moZnosti za zaposlitev obsojen-
cev v kazenskih zavodih v zadnjih letih vzroka
za nemire in upore, ki so terjali tudi Zvljenja,
obsojencev in osebja. Vsi i pozivi pa niso bist-
veno vplivali na kaznovalno politiko sodisé, V
zadnjih letih spet naradda absolutno 3stevilo
obsojencev v kazenskih zavodih, kar pravosod-
nim organom povzroda e skoraj neredljive
teZave. Ob prenapolnjenosti kazenskih zavodov
postaja vzdrievanje reda Cedalje pomembnejsa
skrb zavodskih uprav; vzgojne, prevzgojne, so-
cialne in druge vloge kazenskih zavodov pa so
odrinjene vstran. To pa lahko pomeni tudi
gedalje manjse moZnosti za uspeh pri izpolnjeva-
aju te kazni, posledica je lahko rast povratnigtva
v okviru celotne kriminalitete, to pa lahko izzove
le stroZjo kaznovalne politiko. Tako se zapira
krog, iz katerega skoraj ni izhoda, ker strozja
kaznovalna politika povzroa dedalje ved kri-
minalitete, to pa povzroda poostritev Ze tako
stroge kaznovalne politike. V navadnih okoliZdi-
nah bi moralo nezadovoljstve s tako kaznovalno
politiko pripeljati do korenite preosnove na
drufbenem in kazenskopravnem podrodju. V
praksi je drugade. Ker je stroZja kaznovalna poli-
tika v Franciji povzrodila prenapolnjenost
kazenskih zavodov, i3fe penitenciarna uprava
moznostl za praznjenje zavodov. Taki moZnosti
sta zlasti skrajfevanje kazni in pogojni odpust.
Toda kazni se lahko skrajsujejo tudi bolj, kakor
bi bilo kriminalnopolitiéno zaZeleno in optimal-
no, to lahko pripelje do neuspeha celotne kazno-
valne politike. Ce ves fas vlada napeto razmerje
med raznimi pravosodnimi organi, je kaj malo
moznosti za trezno presojo poloZaja ter za pre-

¥ Primerjaj: L’Administration Pénitentiaire en
1975, s, 1; Beauvois, s. 165; La réforme du régime de
detention, s. 375.
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Preglednica 3: Polnoletni obsojenci v Jugoslaviji na prestajanju kazni odvzema prostosti na dan 31. 12,1976

po dolzini izreéene kazni®?

do 2 m. 2—6 m. ] 6 nl-ie‘tg ! 1—3 let 3—5 let 5—10 let 10—1i5 let 20 let Skupaj
St. 706 1494 2065 3632 2322 2010 984 110 13 323
%o 5,3 11,2 15,5 27,3 17,5 15,0 7.4 0,8 100
midljene in dolgorofne kriminalnopolitiéne 2.2 Stevilo obsejencev na prestajanju prostost-

ukrepe. Francija je izmed primerov, ko se kljub
neurejenemu poloZaju pri izpolnjevanju kazen-
gkih ukrepov, zlasti kazni odvzema prostosti,
oglafajo Cedalje glasnejSe uradne zahieve po fe
strozji kaznovalni politiki, po Se vedjih mozno-
stih deZavnih organov (zlasti policije) za omeje-
vanje ¢lovekovih svobosfin in za vpeljevanje Se
daljsih in strozjih kazni. Tako dogajanje pa ima
kaj malo skupnega s sodobno kriminalno poli-
tiko.20

2. YUGOSLAVIJA

2.1 Predpisane kazuoi odvzema prostosti

Po kazenskem =zakonu SFRJ, ki je pricel
veljati 1. julija 1977, se storilecem kaznivih dejanj
lahko izrede samo ena kazen odvzema prostosti,
to je zapor. Zapor ne sme biti kraj¥i kakor 15
dni in ne dalj& kakor 15 let, le za kazniva
dejanja, za katera je predpisana smrina kazen,
sme sodifice izre¢l tudi zapor dvajsetih let. Za-
porna kazen dvajsetih let se lahko izrede tudi
za nekatere hude oblike drugih kaznivih dejanj,
za katera je sicer predpisan zapor do petnajst
let. Niti za kazniva dejanja pri vedkratnem
povratku ali za posebno hude primere kaznivih
dejanj, za katere zakon predpisuje huj%o kazen,
ta ne sme presedi omenjene zgornje meje pet-
najstih oziroma dvajsetih let. )

Danes v posamezni republiki ali pokrajini vsi
obsojenci prestajajo zaporno kazen pod enakimi
pogoji; imajo iste pravice, obveznosti in ugod-
nosti, ne glede na o, ali prastajajo krajio ali
dalj$o kazen. V SR Sloveniji tudi v stopnji zava-
rovanja ni bistvenih razlik med zavodi za pre-
stajanje kratkih kazni {do enega leta zapora) in
med zavodi za prestajanje dalj§ih zapornih kazni.

2 Mislimo zlastii na zavidanja vredne nizozemske
uspehe v zmanjievanju Sievila oseb, ki jim je vzeta
prostost.
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ne kazni

31. 12, 1976 je v kazensko poboljfevalnih zavo-
dih Jugoslavije prestajalo prostostne kazen
21 905% polnoletnih in mladoletnih oseb (mofkih
in Zensk), obsojenih zaradi kaznivih dejanj in
prekrikov. Od teh je bilo za kazniva dejanja
obsojenih 19 616 polnoletnih obsojencev in 235
mladoleinikov, za prekrike pa 2058 oseb.

V Jugoslaviji ne izdajamo statistike o dolZini
kazni, ki jo prestajajo osebe v kazenskih pobolj-
Sevalnih zavodih. Zato nam je uspelo zbrati le
delne podatke o Stevilu obscjencev {na dolofen
dan) glede na dolZino izredene kazni;?? to prika-
zujemo v preglednici 3.

Ker ozja Srbija in Kosovo pomenita v celot-
nem #tevilu polnoletnih obscjencev na presiaja-
nju kazni manj kot eno tretjino, ti podatki ne bi
bistveno vplivali na celoto. To pa pomeni, da
lahko prednje podatke o dolZini kazni, ki go jo
prestajali polnoletni obsojenci, obsojeni za kaz-
niva dejanja, posplofimo na vso Jugoslavijo.2!

Ob koncu leta 1976 je ena Sestina obsojencev
prestajala kazni do 3Sest mesecev, ena tretjina

2 Vir: Statisticki izvjestaj za 1976 godinu, s. 128.

22 Ko smo zvezni sekretariat za pravosodje in orga-
nizaecijo zvezne uprave (v nadzaljevanju zvezni sekre-
tariat) zaprosili za podatke o Etevilu obsojencev na
doloten dan glede na dolZine izrecene kazni, smo
prejeli odgovor, da je od leta 1973 moéno zozen
obseg podatkov o izpolnjevanju kazenskih ukrepov,
ki jih =zbirajo za wvso drZavo. Od tega leta zvezni
sekretariat nima veé¢ podatkov o obsojencih glede
na dolZino izrefene kazni. Zato smo neposredno
zaprosili vse republidke in pokrajinske sekreiariate
za pravosodje, naj nam poéljejo te podatke. Dobili
smo jih od wvseh republik in pokrajin, razen od
republike Srbije (oZja Srbija) in avtonomne pokrajine
Kosovo.

22 Manjkajo podatki za ozjo Srbijo in Kosovo,

2 ¥ prikazu tudi niso zajeti mladoletniki, ki so na
ta dan presfajali prostostno kazen. Ker je tega dne
v vsej Jugoslaviji prestajalo kazen 235 mladoletni-
kov, podatek ne bi bistveno vplival na prikaz v pre-
glednici.
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kazni do enega leta, dve tretjini kazmi do treh
let, iri Cetrtine kazni do pet let, le nekaj ved
kot petina obsojencev je prestajala kazni, daljge
kakor pet let. Manj kot desetina obscjencev je
prestajala kazni nad deset let, najvidjo kazen,
dvajset let, je prestajal le em odstotek viseh ob-
sojencev.

2.3 Kaznovalna politika

Iz preglednice 4 je razvidno, da od leta 1972
do 1977 3Ztevilo obsojencev na 100000 prebi-
valcev na prestajanju kazni odvzema prostosti
naglo nara3¢a. Posebno hitro je narastalo v
letih 1872—74, ko je priflo do vedjih politiénih
in zakonodajnih sprememb, mediem ko je zad-
nja leta ta rast umirjens. V vsem prikazanem
obdobju (do 1. 7. 1977) je veljala enotna zvezna
kazenska zakonodaja, zato sprememb oziroma
rasti ni mogode razloZiti samo s spremembami
v kazenski zakonodaji. Nanjo tudi ni mogla
bistveno vplivati sprememba v pristojriosti za
zakonodajo pri izvrdevanju kazenskih ukrepov,
ki je po letu 1970 polagoma prehajala s fede-
racije na republike in pokrajini. Tako je po
naraflanju Stevila obsojenih oseb v kazenskih
zavodih mogote sklepati o spreminjanju kazno-
valne politike in politike izpolnjevanja prostost-
ne kazni (sprememba v politiki pogojnih odpu-
stov, pomilostitev itd.).

V nadaljevanju prikazujemo Se koliénik oseb,
obsojenih za kazniva dejanja na 100 000 prebi-
valcev in kolitnik oseb obsojenth nepogoino na
prostostno kazen v Jugoslaviji. Ta prikaz je na
preglednici 5.

Preglednica 4: Stevilo oseb na prestajanju kazni od-
vzema prostosti v Jugeslaviji na 160 006 prebivaleev

Stevilo
obsojencev
&tevilo obsqjeqcev na
Stevita | "R BIetajam | prestatany
Na dan® prebival_— 100 090
1.1 Cl"i;fo;l’ﬁl;g}- prebivateev
za K. d,
za kod. | GPIE bakoa L pre-

1969 20,21 13 315 1775 66 75

1970 20,37 12 888 1447 63 70

1971 20,57 12 768 1210 62 70

1672 20,77 13 529 1405 65 T2

1973 20,98 16 000 1381 76 83

1974 21,16 17 938 1335 85 91

1975 21,36 19109 1380 89 96

1976 21,36 19 482 2002 a0 160

1977 21,76 19851 2058 91 101

Pov-

predje :

1969--T77 16 095 1555 Vel 84

Preglednica 5: Obsojene osebe za kazniva dejanja v Jugoslaviji na 100 000 prebivalcev

Stevilo obsojenih
Stevilo obsojenih Stevilo obsojenih Stevilo obsojenth Y% obsojenih na zapor
Leto oseh® na 190 000 na Zapor - na zapor nepogojnag
prebivalcev nepogojno® nepogojno na 100 00t
prebivalcev
1973 98 483 470 23 576 23,9 113
1974 113 880 538 - 25 936 22,7 123
1975 122 845 575 - 27070 22,0 127
1976 120 849 561 T 28 218 23,3 131

25 Kot zafetno leto prikaza smo izbrali leto 1969,
ker je 1. 7. 1968 prefla pristojnost za izpolnjevanje
kazenskih ukrepov od organov za notranje zadeve na
organe za pravosodje.

# Vir: Demographic Yearbook 1976, 5. 140. Ta vir
smo izbrali zato, ker smo ga uporabili tudi za po-
datke o §tevilu prebivalcev v Franciji.

Podatki veljajo za sredino posameznega leta. Tako
so podatki o prebivalstvu enotni za Francijo in J Ugo-
slavijo in gre pri obeh drZavah za enako statistiéno

napako, ko te podatke primerjamo s podatki o tevilu
obsojencev 1. januarja posameznega leta.

2 Vir: StatistiCki izvjedtaj za... godinu. Uporab-
ljeni so letniki 1969—1977.

28 Statistifki godiinjak Jugoslavije (za ustrewna
leta). .

20 ¥ uradni statistiki se prikazuje (lofeno) stevilo
pogoino obsojenih za prostostne kazen Sele od le-
ta 1973. -
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Podatke s preglednice 4. in 5. prikazujemo Ze
v naslednjem logaritemskem grafikonu:
Grafikon I: Stevilo vseh obsojenih oseb na Kazen

odvzema prostosti za kazniva dejanja v Jugoeslaviji
na 100 060 prebivaleev v obdobju 1973—1976

500
.. *—— e ¢
500

400

130
120
116

100
90
80
70

&0

1974

1975 1976

Btevilo vseh oseb obsojenlh za kazulva dejanja ns 100.000
preblvalcev

Ftevilo obsojenlh oseb na sapor nepogojmo wa 100.000 pre-
bivaleevw

Stevilo oseb, obsojenih za kazniva dejanja 1n prekrike
ma prestajanju kmzni zapora na 10G.000 prebivalcev

itevilo os€b, obsojenih za kazniva dejanja na prestajanju
kazni zapora na 100.000 prebivalcey

Podatke s preglednice 5. prikazujemo Se v na-
slednjem grafikonu strukturnih odstotkov:

Grafikon II: Dinamika strukiure kaznovalne poli-
fike v Jugoslaviji

%
100

&0 J Dele% druglh kaznl

1976

1975

dele obsgjenlh oseh na kasen odvzema prestesti od vseh
obsojenmlh™

dele¥ obsojenih oseb na kazen odvzema prostosti nepogojne
od vaeh ovscjenlk

* Dele? obsojenih {(od vseh obsojenih) na pro-
stostno kagzen je znaSal:

leto h

1973 57,9
1974 57,0
1975 58,2
1876 58,5
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V Jugoslaviji §tevilo obsojenih oseb zadnja leta
nara$a. Opazno je tudi narai¢anje na 100 000
prebivalcev. Naraita absoluino Stevilo oseb,
obsojenih na nepogojno kazen odvzema prosto-
sti, medtem ko relativno glede na vse obsojene
osebe poiljamo na prestajanje kazni enako Ste-
vilo obsojencev. Po tem bi lahko sklepali, da je
kaznovalna politika dokaj ustaljema. Toda tak
vtis je le v relativnih okvirih same kaznovalne
politike.

Ob nara¥anju absolutnega $tevila obsojenih
oseb je hkrati naraslo Stevilo oseb, obsojenih na
prostostno kazen in absolutno Stevilo oseb, obso-
jenih na nepogojno prostostno kazen. Ustrezno
sliko o tem dobimo, e izradunamo podatke na
100 000 prebivalcev. Kaze, da je obsojenih Zeda-
lje vedji dele? prebivaleev in da se veta deleZ
prebivalcev, obsojenih na nepogojno zaporno
kazen. To povzrodéa naradtanje Stevila oseb, ki
prestajajo kazni v kazenskih zavodih, saj enaki
delezi obsojenih na nepogojno prostostno kazen
pomenijo pri naraianju absolutnega Stevila ob-
sojenih dosti vedje absolutne vrednosti. Za
izpolnjevanje zaporne kazni pa je pomembno
samo. absolutno Sievilo oseb, obsojenih na nepo-
gojno zaporno kazen.

Tako nam preglednice in grafikoni vsaj deino
odgovarjajo na vprafanje, zakaj &tevilo obsojen-
cev v jugoslovanskih kazenskih zavodih zadnja
leta nara¥a in zdkaj prihaja v kazenske zavode
prestajat prostostne kazni dedalje vet oseb, kljub
navidezno stalni kaznovalni politiki. To je v na-
sprotju s sodobnimi penoloSkimi prizadevanji,
da naj bi prostostno kazen prestajalo ¢im mmanj
oseb, Namen teh prizadevanj je, da bi ljudi obva-
rovali pred ¥kodljivimi wplivi zaporske skup-
nosti.

3. Sklep

Francoski kazenski zakondk ima ofitno vedé
razlitnih kazenskih ukrepov, ki pomenijo odvzem
ali vsaj oblutno omejitev prostosti, jugoslovan-
ski pa pozna zapor kot edino kazen odvzema
prostosti, Poleg tega francoski zakon dopusca
daljge ali celo dosmrine kazni odvzema prostosti.

Za svoje druFbeno okolie sta tako francoska
kot jugoslovanska kazenska zakonodaja z zagro-
senimi. kaznimi verjetno najustreznejdi in sta taki
zaradi zgodovinskih razvojnih posebnosti. Pri
tem pa je treba dodati, da je vsaj za jugoslovan-
ske razmere (za Francijo podobne raziskave
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nismo na#ll) ugotovijenc, da je sodna praksa
izoblikovala »drugaéne mere in meje, kakor jih
je oblikoval proces zakonske individualizacije«.3¢
Izreteme kammi so glede na zagroZene minimalne,
zato je bilo celo predlagano, da bi kategorizacijo,
kakrina se je izoblikovala v sodni praksi, vezeli
za izhodisfe pri sestavi novega modela za poeno-
tenje prostostne kazni v novem kazenskem za-
konu, ker ta kategorizacija bolje odseva resnié-
nost kakor prejsnja zakonska individualizacija.®!

Primerjavo Stevila obsojencev, ki prestajajo
kazen odvzema prostosti v Franciji in Jugosla-
viji®? prikazujemo glede na dolZine izredene
kazni v preglednici 6.

V delezih obsojencev, ki prestajajo kaeni od-
vzema prostosti, razvrideni v tri kategorije glede
na dolZino izredene kazni, med Francijo in Jugo-
slavijo ni razlik. V obeh drZavah prestaja veé
kot tri &etrtine obsovjencev kazni do 5 let. To

Preglednica 6: Obsojenci na prestajanju kazni po
dolzini izrecene kazni v Franciji (na dan 1. ¥, 197%)
in Jugoslaviji (na dan 31. 12. 1976)

QObsojenci po dolZini izrefene kazni

| do5let | 510 let |nad 10 let| skupaj

o]

:5 Stev. 13 694 ) 2554*% 1819%#* 18 0667

g

S U 75,8 14,2 10,1 100

e

8

T |stev.| 10219 | 2010 | 1094 | 13323
g 9/ 76,7 15,1 8,2 100

Z

pomeni, da vedina obsojencev prestaja krajse kaz—
ni in le majhen dele? dolge kazni 3 Za Francijo®
pa smo e posebej ugotovili, da v zadnjih petih

Preglednica 7: Stevilo obsojencev na prestajanju kazni na 160 000 prebivalcev v Franciji in Jugoslaviji

(ma dan 1. janurja)

Jugoslavija
Francija® ..
obsojeni za k. d. obsojeni za k. d.
Leto + prekriek
Btev. na 160 000 Stev. na 160 000 stev, na 100 600
obsojencev prebivalcev ohsojencev prebivalcev obsojencey prebivalcev

1969 20353 40 13 315 66 15 090 5
1870 19 h4% 39 12 868 63 14 315 70
1971 20 541 40 12 768 62 13978 70
1872 20 542 40 13 529 65 14934 T2
1973 19 386 37 16 000 76 17 381 83
1974 16 066 31 17936 85 19271 91
1975 14 599 28 19109 89 20 489 96
1976 18 463 35 19 482 90 21 484 1660
1977 20 036 38 19 851 91 21909 101

0 ZagroZzene (predpisane) in izrefene kazni v ka-
zenskem zakoniku in v pravosodni praksi, s. 63.

3 Isto, 8. 64.

32 Tzvzete so osebe, obsojene za prekrike.

3 Po dolgotrajnih razpravah je pododbor odbora
Evropskega sveta za vprafanja kriminalnosti leta
1977 sprejel sklep, da se kot dolge kazni Stejejo kazni
odvzema prostosti nad 5 let. Pri tem se upoitevajo
tudi kazni na dosmrini odvzem prostosti. Rapport
général sur le traitement des détenus el detention de
longue durée, 5. 7.

3 Za Jugoslavijo te primerjave nismo mogli opra-
viti, ker manjkajo podatki o dolZini izredenih kazni.

3% Poleg oseb, kaznovanih za kazniva dejanja, so
vitete tudi osebe, kaznovane s kaznijo odvzema pro-

stosti za prekrsek, vendar je teh oséb v kazenskih
zavodih le nezmatno tevilo, 1. 7. 1977 jih je bilo
npr. le 13, zato teh obsojencev ne obravnavamo po-
sebej.

* Med obsojence, ki prestajajo kazen od 5—10 let;
smo §teli tudi 136 obsojencev, ki prestajajo ukrep
kazenskega skrbstva, ker lahko dosefejo pogojni
odpust pe najmanj petih letih bivanja v kazenskem
zavodu.

#* Med obsojence, ki prestajajo kazen nad 10 let,
smo §teli tudi 248 obsojencev, obsojenih na dosmrini
odvzem prostosti, saj ti lahko dobijo pogojni odpust
po najmanj 15 letih prestane kamni.

*#* Upodtevani so delni podatki za Jugoslavijo, (ni
podatkov za oZjo Srbijo (6063) in Xosovo (492).

109



Revijo za kviminalistiko in kriminologijo | Ljubljana 31 | 1980 | 2

letih obdutng naraiéa deleZ obsojencev s kaznimi
nad 5 let.

Primerjalni prikaz absolutnega Stevila oseb na
prestajanju kazni odvzema prostosti v Franciji
in Jugoslaviji podajamo v preglednici 7.

Podatke s preglednice 7 prikazujemo e v gra-
fikonu III.

Grafikon II1: Stevilo oseb na prestajanju kazni od-
vzema pirostosti na 100 00¢ prebivalcev v Framnciji in
Jugoslaviji v obdobju 1969—1977
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Jugzosiavija: Bhevile oseb nm prestajanju kazni sapora, ob—
ecjenih za mzniva dejanja na 100.000 prebi—
raleev

Jugoslavija: 5tevilo oseb nma prestajanju Xasni zapora, ob—

sojenth za kaznive dejanja in prekrdle na
100,000 prebivalcev )

Iz prikazov se vidi, da je relativno Stevilo oseb,
ki jim je odvzeta prostost, v Jugoslaviji dosti
viije kot v Franciji, zadnja leta pa je v Jugosla-
viji tudi abselutno Stevilo obsojencev na presta-
janju kazni vi§je kakor v Franciji. Po znanih po-
datkih se Francija v Evropi uvri¢a med drZave,
ki so glede na Stevilo oseb, ki jim je odvzeta
prostost, na spodnjem delu lestvice. Po enakih
merilih se Jugoslavija Ze uvrdta med driave z

najvigjiim delefem oseb, ki jim je odvzeta pro--
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stost.3® V zadnijih letih pa Stevilo obsojencev na
prestajanju kazni tako v Franciji kot v Jugoslaviji
podasi naraita. Za Francijo je wzroke lahko ugo-
toviii, saj gre za javne in uradne pozive pristoj-
nih organov za pravosodje,*? da je treba zaostriti
kaznovalno politiko, medtem ko v Jugoslaviji
vsa porotila kaZejo, da kriminalnost ne pomeni
takega drufbenega problema, ki bi zahteval tudi
zaostritev &kaznovalne politike’?® Za obe drZavi
pa velja enoina ugotovitev, da nastajajo cedalje
vedje terave zaradi prenapoclnjenosti kazenskih
zavodov in da zato prihaja do dolodene dezorga-

30 Stevilo oseb v kazenskih zavodih (priporniki in
obsojenci) na 100 000 prebivalecev:

1. 1. 19%6:

Nizozemska 20, Norve$ka 37, Japonska 45, Fran-
cija 55, Belgija 60, Svedska 61, Anglija 75, Kanada
90, Poijska 190, ZDA 200,

Vir: Hulsmann, L’evolution de la peine..., s
868.
1. 1, 197

Nizozemska 18, Danska 28, Svedska 32, ZDA 244,

Vir: Dolenschal, Eng.: Crime. Some Popular Be-
liefs. 5. 3.

V Italiji je bile 31. 12, 1975 skupne Stevilo pripor-
nikov in obscjencev (mladoletnihh in polnoleinih,
mo&lkih in Zensk, — kazni in wvarnostni ukrepi)
30 726. Ker je bilo prebivalcev tega dne 56 014116,
zna3a itevilo oseb, ki jim je bila vzeta prostost 55 na
100 000 prebivaleev (izrafunal avior). Vir: Annuario
di statistiche giudiziarie, s. XIV in 263.

Za ved podatkov za navedene in nekatere druge
drzave za prejinja leta, glej Zagaris, Le system pénal,
5. 584; Schelfhof — Declerq, s. 127; Smith, s. 31,
Scoti, Thakeb, s. 87. Primerjalne podatke za druge
drzave glej tudi v gradivu: Problemi kazenskega
sodstva in kaznovalne politike v SRS za cbdobje
1975—1978, s. 40. _

3 Pod vodstvom ministra za pravosodje Francije
je posebna delovna skupina proudila sedanje razsez-
nosti nasilne kriminalitete v Franciji. SkuSala je
odkriti veroke za naradanje te kriminalitete in po-
dati predloge za zmanjfanje kriminalitete. Svoje
ugotovitve je strnila v 105 priporo¢il. Glej o rezulta-
tih dela na tem podroéju in o predlogih za poostritev
kaznovalne politike Peyrefitte, s. 309,

O poocstritvi rezima izvrSevanja kazni odvzema
prostosti (brez prostih izhodov, brez pravice na skraj-
ganje kazni in na pogojni odpust) za najbelj nevarne
obsojence (-les individus les plus dangereux=) in o
predvidenih ukrepih za njihovo nevtralizacijo in za-
stragevanje, glej Documents du Conseil de 'Europe.
Frahce: Réforme du Code pénal, s. 610.

38 »3 prizadevanji druZbe in ukrepi organov za
notranje zadeve so bili doseZeni pomembni uspehi pri
zatiranju kriminala in drugih druzbeno Zkodljivih
dejavinosti, fako da se Je zmanjSalo celotno &tevile
kaznivih dejanj, vkljuéno tudi kriminal v gospodar-
stvu, posebej pa politiéne delinkvence. Zmanjialo se
je tudi $tevilo prekrikov, kakor tudi' napadov na
pooblaifene uradne osebe« Iz dela Predsedstva
SFRJ: Veliki uspehi v samoupravni preobrazbi in
materialnem razvoju nade druzbe, s. 16.
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nizacije pri izpolnjevanju kazni odvzema prosto-
sti. Sedanji razvoj dogodkov se v Franciji in
Jugoslaviji ¢edalje bolj odmika od prizadevan]
sodobne kriminalne politike.
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Use of Prison Sentence in France and Yugoslavia

Brine Frane, Master of Science, Senior Research Fellow, Institute of Criminology, Ljubljana

When comparing the rate ¢f convicts serving their
sentences there is no difference between Yugoslavia
and France as regards the length of the sentence. In
both countries more than three guarters of all con-
victs serve sentences shorter than 5 years.

The relative number of persons imprisoned in
Yugoslavia is considerably higher than in France;
evan the absolute number of convicts serving prison
sentences is in recent years higher than the number
of convicts in France. France, with its 38 convicts
per 100 000 inhabitants (data from 1. 1. 1977) stands
low down on the European comparative scale, while
Yugoslavia with 101 convicts per 100 000 inhabitants
(data from 1. 1. 1977) belongs to the countries with
the highest rate of persons imprisoned.
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In both countries the number of conwvicts serving
prison setences is slowly increasing. Because of the
increase in crime, senfencing policy in France is
bhecoming harsher, as can be determined from nu-
merous documents; on the contrary, reports for
Yugoslavia show that crime does not represent such
a social problem as would urge a harsher sentencing
policy.

In both countries there is a growing problem of
prison overpopulation which disrupts the implemen-
tation of prison sentences. This means disgressing
from contemporary penological recognition in the
sense of reducing the use of prisom seniences which
has numerous negative as well as posilive conse-
quences for the convict as well as for his environ-
ment.





