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Skodijivi pojavi, povezani s hudimi nesredami

Pavle Celik®

I. Uvod

Skoraj ne mine dan, da ne bi iz sredstev jav-
nega obveifanja izvedeli za kako hudo nesrefo,
ki je prizadela prebivalce na tem ali onem delu
sveta. Ti dogodki priviadijo vse vedjo pozornost
in zanimanje strokovnjakov razlitnih usmeritev,
ki skuZajo obravnavati nesrefe z vel plati, od
gospodarskih preko zdravstvenih do psthologkib.
Med znanstvenimi disciplinami, ki se zanimajo
za hude nesrete, velja omeniti tudi viktimologijo.
Ta nova all (za druge pisce Sele) nastajajoda veda
med znanostmi o druibi Skodljivih pojavih in
njik preprefevanju razdirja svoj predmet razisko-
vanja od prvoine Zrive kaznivega dejanja na
trpljenje ¢loveka sploh, ne glede na vir takega
trpljenja.! Tako se pristadi te vede neposredno
ali posredno srefujejo tudi s podrodjem kata-
strof.

Kriminologija v oZjem pomenu besede (veda
o vzrokih za kazniva dejanja in njih pojavnih
oblikah) hudim nesrefam in njihovi morebitni
povezanosti z druzbi Skodljivimi pojavi do sedaj
ni posvetila ustrezne pozornesti. Na tem podrodju
je 8e praznina. To pa ne velja za kriminalistiko
ozZircma za kriminalistidno plat tega vpraSanja:
zlasti varnosine sluzbe v gospodarsko najbol} raz-
vitih driavah se vse bolj ubadajo s temi vpra-
fanji, saj so z njimi povezane Stevilne naloge
varnostnih organov. Nekateri menijo, da bi mo-
rali vodilni policijski strokovnjaki odkrivati
dejavnike, ki vplivajo na nevarnosti v prostoru.
Na tej podlagi naj bi predvidevali ali radunali
z moznimi nevarnostmi, pri tem pa naj bi poli-
cija tesno sodelovala z drugimi strokovnimi
sluZbami.?

V tem sestavku bom skudal orisati nekaj vrst
druZbi &kodljivih pojavov, do katerih lahko pride
in so0 povezani s hudimi nesrefami. Gre torej za
razmigljanje o moZnih Fkodljivih pojavih. Pri
tem se bom opiral na gradivo o raznih dogodkih

te vrste, ki je bilo objavljenc v splosne informa-

tivne namene. Poskugal bom hude nesrefe obde-
lati s kriminoloske plati.

II. Vrste hudih nesreé

Vse vrste hudih nesred, pri femer izkljucujem
vojne, je moé¢ razdeliti v dve wveliki skupini.?

* Pavle Celik, magister sociolo§kih znanosti, RSNZ
SRS, Ljubljana.

I Pedar, str. 194 (L).

? Keller, str. 1.

3 Zakon o ljudski obrambi, 149. &len.
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V prvo skupino spadajo naravne nesrefe. To
so potresi, povodnji, zemeljski in snezZni plazovi,
neurja in podobno. Svoj izvor imajo v (3e) ne-
ukroéenih in nepredvidljivih silah narave. Obsta-
jajo, odkar obstaja zemlja oziroma d&loveitvo. O
teh dogodkih smo zaradi napredka sredstev
mnoZiénega obvedfanja in Iizmenjave obvestil
med drZavami in celinami vedno bolje obvesdeni;
to je morda tudi vzrok za mnenje, da so take

" katastrofe vse pogostejfe in nekak otrok moderne

dobe,

Drugo skupino oblikujejo nesrece, ki izvirajo
iz sodobnega nadina Zivljenja in proizvodnje, po-
vezane z naglim tehnologkim napredkom ter vse
ve¢jo uporabo kemifnih in podobnih snovi, ki
lahko pomenijo nevarnost za ¢loveka in premo-
Zenje. Sém spadajo pozari (v naseljih, gozdovih,
na fravnikih, v velikih stavbah itd.), prometne
nesrete (letalske, Zeleznifke, avtomobilske ladij-
ske), hude nesrede na deloviséih in v rudnikih,
moé¢ne eksplozije nevarnih snovi, zastrupitve
ozraéja, vode ali zemljis¢a, epidemije in podobni
dogodki.

Obmocje na3e republike neredko prizadenejo
naravne nesrefe* Med njimi so najbolj pogoste
povodnji; izpostavljeno jim je pribliZno tisoé kva-
dratnih kilometrov ozemlja Slovenije ali § od-
stotkov njene povriine. Najvedja povodenj v
povojnem ¢asu je bila leta 1962 na celjskem
obmod&ju, ko je pozno spomladi voda poplavila
ved naselij in je izgubilo Zivijenje 22 oseb, gmotna
fkoda pa je bila wvelikanska® Tudi slovenska
obala je izpostavljena vodni ujmi. Tako je dne
22. decembra leta 1978 zjutraj ob plimi zadel
pihati modan veter, imenovan jugo. Vidina vodne
gladine se je dvignila za nad 60 cenfimetrov od
ustaljene vifine. Morje je poplavilo obalo na ob-

‘modju vseh treh obalnih obéin. Bilo je za pribliZ-

no 12 milijonov dinarjev Skode.8

Vedina slovenskega ozemlja je v tako imenoc-
vanem potresno nevarnem pasu, ki je najbolj
iZzrazit ob sti¢iddu Alp in Dinarskega gorstva. Po
vojni sta bila najhuj%a potresa leta 1974 na XKoz-
janskem in dve leti kasneje v Posodju,

Neurja, ki so ponavadi poleti, povzrodijo najved
gkode na obdelanih povriinah in v kraskih goz-
dovih. Skoda je %e posebej velika, Ge je neurje
zdrufeno s tofo. Tej ujmi je izpostavljen welik
del severovzhodne Slovenije,

4 Predmetnik in uéni nadrt 12-dnevnega tela-
ja..., str. 77.

% Novak, stran 13.

¢ Suligoj, stran 12.
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Snezni plazovi se ulrgajo vedinoma na nena-
seljenih gorskih podrodjih, zato so posledice raz-
meroma majhne, gradnja smuéarskih naprav pa
povetuje nevarnost. Ob daljsem deZevju so na
cbmotju Haloz, Slovenskih Gorie, Goridkega in
v Zasavju zemeljski plazovi.

Tudi druge nesrede, ki so gospodarsko in druz-
beno pogojene, so pri nas (vedno bolj) pogoste.
Med ZelezniSkimi nesrecami velja omeniti tisto
v Preserju, ko je 20. septembra leta 1976 prislo
do tréenja ekspresnega in poiniskega viaka ter
je bilo 17 oseb mrtvih in 40 ranjenih; to je naj-
vedja nesreca te vrste po vojni v Sloveniji.? Po-
membne varnostne naloge so opravljali organi za
notranje zadeve, ko se je 1. septembra leta 1966
v bliZini Brnikov zrugile britansko potnitko
letalo.

Med nesredami, ki so povezane z novej§im
virom energije pri nas, velja omenitl eksplozijo
plina v stavbi Ljubljanske banke v Celju, do
katere je prislo 29. januarja leta 1979 ponodi.
Nastalo je za pribliZno 97 milijonov dinarjev
gmotne gkode?® kar je nekako sedemdesetina do-
hodka skoraj 35 tiso¢ delavcev sestavljene orga-
nizacije zdruZenega dela Iskra v istem letu.?
TLahko bi nasteli 8¢ vrsto takih katastrof, ki so
v osnovi povezane s sodobno tehniko in gospo-
darstvom, na primer poZare, ki unitijo wveiik
delez druZbenega bogastva. Nekaj primerov je
bilo nasitetih zgolj zato, da bi bila snov laje
razumljiva.

Iz vsega nastetega lahko ugotovimo, da je ne-
varnost podobnih nesreé stalna. Ob teh dogodkih
ukrepajo tudi organi za notranje zadeve. Njihova
vloga je zlasti zastita premoZenja pred vsemi
moznostmi za ogroZanje in skrb za varnost pre-
bivalcev, ki se znajdejo na kraju nesrede v Sir-
Sem pomenu besede, Obmodje, ki ga zadene kata-~
strofa, je lahko obseino, da upravideno govorimo
o prostoru in ne o kraju dogodka.1®

III. Hude nesrefe in skodljivi pojavi

Zlasti naravne nesreée — pa tudi druge — se
zgodijo vedinoma nepri¢akovano, iznenada. Za
ljudi pomenijo veliko presenedenje in nato pra-
viloma krajsi ali dalj$i ¢as trajajodo motnjo v
njihovem Zivljenjskem ritmu in navadah. Obseg

7 Najvetje povojne ZelezniSke nesrede v Jugosla-
viji, stran 10.

8 Hribar, stran 1 (I.).

? Z, S., stran 7.

10 Pavi§ié—Ljubié, stran 44.

in vsebina take motnje sta odvisna od vrsie hude
nesrefe ter od obmofja, ki ga je katastrofa pri-
zadela, Nepritakovanost je zlasti znadilna za po-
trese, zato imajo le-ti na ljudi izredno moéan
vpliv. i

Druzbi §kodljivi pojavi, ki so povezani s hudimi
nesredami, so razlitni. Pogoino jikh je moé raz
deliti v Sest osnovnih skupin, ki so sestavijene
bolj iz pedagogkih razlogov. Kot merilo za razvr-
&Canje je bil vzet ¢as in kraj, kjer pride do kata-
strof in z njimi zvezanih odklonskosti. Drugaéen
pristop bo torej lahko pomenil drugaéno razvr-
&¢anje skodljivih pojavov. Take skupine poja-
VOV SO:

a} skodljivi pojavi, ki so neposredno povezani
z duSevnim stanjem ljudi, prizadetih zaradi kata-
strofe,

b) oblike ogroZanja premoZenja na prizadetem
obmodju,

c) razliéne oblike goljufivosti na ogrofenem ob-
modéju ali zunaj njega,

&) kriitve javnega reda in miru,

d) gkodljivstvo v fasu urejanja cbhmoéja kata-
strofe (obnova) in

e) drugi Skodljivi pojavi.

Vsako skupino ali vrsto odklonskosti si velja
ogledati malo bolj natanéno.

1. Sirah in goevorice

V prvo skupino sSkodljivih pojavov je mod uvr-
stiti tiste, ki so izraz ali odraz neposrednih dugev-
nih procesov v 1judeh, ki jih je prizadela kata-
strofa. Nesrefe so namred povezane z vedjo ali
manjSo nevarnostjo zanje in za njihovo lastnino.
Nevarnost rojeva strah, ki lahko privede do oka
ali celo do panike. Praviloma ljudje pretiravajo
glede nevarnosti oziroma jo dojemajo v vedjem
obsegu, kot je v resnici. Duievni procesi v ljudeh,
ki so se znai3li na obmo&ju nesrete kot njene
Zrtve, lahko povzrofijo beg stran od nevarnosti.
Tako nastane moZnost za eno od odklonskosti v
tej skupini: v takem begu lahkoe pride do Zrtev,
saj beZeli pohodijo drug drugega ali se drugade
poskodujejo. Prva moZna oblika odkionskosti v
tej skupini pojavov je torej panicen beg stran od
kraja nesrefe in s tem povezana nevarnost za
bezece ljudi same, da prav z begom ogroZajo drug
drugega. Taki primeri so tako v tujini kot deloma
tudi pri nas: beg iz goredega gledaliséa ali kino-

U Ribarié, stran 72.
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dvorane, iz gorefega hotela, beg s kraja nesrede
z motornim vozilom in s tem zvezane prometne
nesrede itd.

V povezanosti s prvo obliko lahke pride do
druge oblike odklonskosti v tej skupini Skodlji-
vih pojavov. Ta se pojavi, e beZefim drugi pre-
predujejo tako ravnanje in jih mirijo, preusmer-
jajo v drugo smer in podobno. Prvi lahko posta-
nejo napadalni do drugih in z njimi telesno
obradunavajo. Obe obliki odklonskosti sta asov-
no takoj po nesredi, ko so ljudje najbolj prestra-
Seni in vznemirjeni.

Ni nakljufje, da vsi ohranjeni zapisi s krajev
terkih nesred opisujejo tudi duSevno stanje
Ljudi, Zrtev katastrof, in posledice tega stanja
na njihovo vedenje ter ravnanje. Verjetno je prvi
tak ohranjen zapis iz leta 79 naSega &tetja, ko
je vulkan Vezuv v Italiji uni¢il pristanif¢e Pom-
peje.l? Sem bi se dalo pogojno uvrstiti tudi zgod-
bo nalega pisatelja Podlimbarskega »Potresna
povest«, kjer na literarni nadin opisuje dogaja-
nje v Ljubljani po velikem potresu leta 1895. Taki
zapisi pomenijo posreden vir za preudevanje
vpliva posledic katastrof na vedenje Ljudi.

Tedko dusevno (in telesno) stanje Zrtev nesred
lahko postane plodna zemlja za razliéne vznemir-
ljive vesti. Take govorice so tako rekol reden
spremljevalec katastrof in pomenijo tretjo obliko
odklonskosti v tej skupini pojavev. Govorice
imajo za na videz resni¢no obvestilo, ki se 3iri
od ust do ust in katerega resnifnosii se ne da
neposredno preveriti.’® Ta pojav se kaZe v ved
oblikah, med katerimi sta vaZni zlasti dve. Prvi¢,
na podlagi nesrefe »napovedujejo« novo, ki bo
enako uni¢ujota ali e hujsa od prve. Dne 9. de-
cembra leta 1880 zgodaj zjutra] je potres priza-
del Zagreb, ki je tedaj $tel okoli 30 tisoc prebi-
valcev. Avstrijski drZavljan, ki je prispel v
mesto, je napovedal, da bo prislo do novega po-

tresa dez 6 ali 7 dni. Posledica te napovedi? Mnogi

so oba dneva in nod&i prebili na prostem, iz mesta
pa je od&lo blizu 6 tiso¢ ljudi. Prislo je do mno-
Zitnega prehlada tistih, ki so Ziveli na prostem,
in nekaj otrok je zaradi tega umrlo.** Podobne
govorice so se v Zagrebu §irile ¢ez 86 let: sredi
avgusta 1976. leta naj bi mesto ob Savi dozivelo
hud potres. Med prebivalstvom so se Sirile naj-
razliénejde vesti, na primer, da so ljudje razgra-
bili Sotore v trgovinah, mnoZitno dvigovali denar
iz bank in mnoZifno zapui@ali delo. Res je bilo,

12 Kavdid, stran 24.

13 Zyonarevié, stran 725.

i Grgec, stran 9.
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da se je v tistih dneh nekoliko povecalo &evilo
Hjudi, ki so zavarovall svoje premoZenje v zava-
rovalnicah.’® To je lep primer o tem, kako ena
vznemirljiva govorica (napoved potresa) sproii
med Ljudmi kup govoric o tem, kako prva govo-
rica vpliva na prebivalce,

Po potresu v ¢érnogorskem Primorju 15. aprila
leta 1978 so se med prebivalei tega obmodéja Sirile
vesti, da bo iz morja zaéel bruhati vulkan in bo
vrela morska voda vse zalila, da se bo pogreznil
Lovéen . . . Podobno je bilo v Makarski, ko jo
je prizadel potres 7. in 11. januarja leia 1962:
govorilo se je, da bo izbruhnila topla voda iz
morja, v morju bo izbruhnil vulkan...l” Ob
potresu v Posodju so se celo na razliénih, neogro-
Zenih oziroma neprizadetih krajih Slovenije raz-
girile govorice, da je v bliZnjem hribu voda, ki
se bo kmalu razlila po dolini: na Jesenicah, v
Trbovljah, na Primorskem. Velja namreé, da pri
Zloveku v nenavadni siiski lahkeo odpove njegov
razumski nadzor; tedaj verjame tudi veliki ne-
umnosti.1®

Drugié, pogosto se med govoricami pojavijo
tudi take, ki nesredo na razlitne nacine tolmaéijo
oziroma zanjo iSéejo vzroke. Pogosto jo razlagajo
kot posledico &lovedke zlobe. Ob potresu v Makar-
ski so starejsi 1judje govorili, da so vsega krivi
ljudje sami, ki ne spodtujejo veé svetih stvari
tako kot so jih neko&l® Ob katastrofalnem po-
tresu v Skopju 22. julija leta 1963 so stari prebi-
valei pripovedovali, da je do nesrefe priflo zato,
ker so ljudje prevet neskromni in neucakani.?®
Taka razlaga vzrokov nesrefe ima lahko kaj
malo nedol?ne posledice. Ko je 1. septembra leta
1923 potres prizadel Tokio in okolico, so se raz-
girile govorice, da so ga zakrivili Korejci, ki so
siveli v japonskem glavnem mestu. MnoZica je
zadela obratunavati s pripadniki tega nareda in
jim uni¢evala prémozenje.*

Kot poseben primer lahko Stejemo vesti, ki se
pojavijo v tisku drugih drzav in ho¢ejo Skodovati
dezeli, ki jo je prizadela nesre¢a. V zadnjem casu
gre zlasti za tako imenovano protituristiéno pro-
pagando: tisk spodbuja svoje bralce, naj ne gredo
na potitnice v dezelo, ki jo je prizadela nesreca.
Pri tem dale¢ pretiravajo v opisovanju posledic

5 7 (3., stran 14—i5.

1% Bognjak, stran 28 (L)

17 Jovitevid, stran 101

18 Zglokar, stran 18,

1 Isto kot opomba 17,"stran 104.
20 Tsto kot opomba 17, stran 98.
2l Verney, stran 7.
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katastrofe. To smo dozZiveli tudi lani ob potresu
v Crni gori, ko je del tiska v zahodni Evropi pisal
tako, da je odvraal svoje bralce cod letovanja
v tej republiki. Podobmih primerov ne manjka
tudi drugod. Tako je sredi marca leta 1979 po-
tres zajel obmodje mehiikega glavnega mesta.
Tezjih posledic ni bilo; 4 osebe so izgubile Ziv-
ljenje, 200 stavb pa je bilo poSkodovanih. V tu-
jini, zlasti v sosednjih drzavah, so pisali ¢asopisi
o katastrofalni nesred, da bi odvrnili turistiéni
tok drugam oziroma ga zadrZali doma.??

Strokovnjaki menijo, da gre v vseh primerih,
razen v zadnjem, za nazadovanje v ¢lovekovem
vedenju (tako imenovana regresija), ki je eden
od obrambnih mehanizmov. Pomeni, da se oseba
vradta k bolj zaostalim, prvinskim oblikam ravna-
nja, med katere spadajo tudi take govorice.

2. Ogroianje premoZenja )

Druga skupina odklonskih pojavov, ki so pred-
met razélenjevanja v tem sestavku, so razne
oblike ogroZanja premoZenja. Nesreée pogosto
porudijo stavbe in tako lahko pestane premoze-
nje, ki je bilo dotlej spravljeno na varnem, do-
stopno tudi nepoklicnim osebam. Prav ogroze-
nost zasebnega ali druZbenega premoZenja je
najbolj verjeten pojav ob katasirofah. Traja
lahko od trenutka nesrefe pa vse do obnove in
cdprave posledic nesrefe. Kritiden ¢as so prve
minute ali ure po nesredi, ko $e niso izvedeni
potrebni ukrepi za varnost lastnine in ljudi.

Ob prometnih nesreéah leZi tovor ali pritljaga
potnikov na kraju nesreée nezavarovana. Poru-
Sene ali poSkodovane stavbe razkrijejo vse svoje
bogastvo. Tako bogastvo je lahko celo denar v
‘bankah, dokumentacija raznih organov in usta-
nov itd. Iz tega laliko sklepamo, da je najved
moznosti za tatvine dragocenih predmetov,
denarja, tehniénih aparatov, dragega pohistva
oziroma delov pohistva, listin, dokumentov in
podobnih stvari.

Do kaznivih dejanj ne prihaja le na oZjem kra-
Jju nesrede (kjer so porudene stavbe, prodajalne,
skladigéa, odprta stanovanja itd.), marveé tudi
na zhirali3éih prispele pomodi, na kraju razdelje-
vanja te pomodi med prizadeto prehivalstvo, na
prostoru za delitev hrane, na prostoru za zadasno
namestitev 1judi (Sotori, prikolice) in na drugih
podobnih krajih.

22 Pavlovié, stran 10.

Nekaj takih podatkov je zbranih za obmodje
tedanjega tajnistva za notranje zadeve Banja
Luka, ki ga je prizadel potres 27. oktobra leta
1969. To je ena redkih nesred pri nas, ki so jo
podrobno obravnavali z varnostine plati. Kolikor
mi je znano, je bil podoben primer le Se v Posod-
ju, ko je pisec obdelal vpliv te nesreée na stanje
javnega reda in miru. V Banja Luki so delavcei
organov za noiranje zadeve v 35 dneh po nesredi
zapisali priblizno 10 odstotkov kaznivih dejanj
veé kot v enakem obdobju prejinjega leta.?® Slo
je preteino za povefanje premozenjskih kazni-
vih dejanj.

Znatilen je dogodek v New Yorku, kjer je
13. julija leta 1977 zveder udarila strela v omre#-
je bliZnje jedrske elektrarne in se je mesio znaslo
v temi. Osem milijonov ljudi ni vedelo, kaj se je
zgodilo in mnogi so mislili, da je prislo do vojne.
Prebivalce je zajel strah, na drugi strani pa je
vzkipelo nasilje. Vdirali so v trgovine in jemali
vse, kar jim je prislo pod roke.?

Ob katastrofah tore] nastanejo ugodne okoli-
Séine za ogrozanje premoZenja. Posamezniki sku-
fajo izkoristiti nesredo drugih za svoje Skodljivo
delovanje, Na3a kazenska zakonodaja je to oko-
lizéino upoitevala in jo dolodila kot poseben pri-
mer tatvine: wvelika tatvina, ki je storjena ob
pozaru, povodnji ali ob drugi naravni nesredéi.®

3. Goljufivost

V tretjo skupine spadajo Skodljivi pojavi, ki
nastanejo zunaj ogroZenega obmodja ali celo na
njem. Po nesredi se obifajno zacéne za prizadete
kraje zbirati pomoé, ki prihaja iz iste deZele ali
tudi iz tujine. Posamezniki lahko zlorabijo pri-
pravljenost ljudi, da bi po svejih modeh prispe-
vali za ublaZitev posledic katastrofe. Zlorabe
$0 na primer: '

— zunaj ogroZenega obmodja nepoklicane ose-
be na goljufiv nadin zbirajo prostovoljne pri-
spevke;

—- predmeti poslane pomodi so tako rekod od-
pisano, slabo, izvrZeno blago;

— posamezniki, ki poslujejo s prispele pomoé&-
jo ali z zbranimi sredstvi, zlorabijo zaupanje in
sebi zgotovijo neupravideno korist;

2 Jami¢ié, stran 85.
2 Nespamet poganja svet, stran 24.
3% KZ SRS, 166. len.
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— pri delitvi pomod med posameznike pride
do nepravilnosti in zlorab.

Tako sta na obmoé¢ju Maribora neznana obéa-
na hodila od hi%e do hise in se izdajala za ofko-
dovanca s potresnega obmodja v Crni gori,
prosila sta Ijudi; da jima dajo denar za obnovo
porugenega doma. Zatrjevala sta, da Iimata
usirezno dovoljenje za nabiranje prostovoljnih
prispevkov, kdor pa jima ni verjel, sta ga sku~
Zala prepriéati z groZnjami®

Da bi ne priflo do teh pojavov ali vsaj ne v
vedjem obsegy, je pri nas dolo¢eno, da pomoé te
vrste lahko zbira oziroma organizira sameo Rdedi
kriZ (prostovoljne prispevke, obleko, hrano, ode-
je, obutev itd.).*? Ta druZbena organizacija lma
svojo vilogo tudi pri razdeljevanju pomodi.

4., Kriitve javnega reda in miru

Naslednja skupina druzbi gkodljivih pojavov,
ki so povezani s katastrofami, so kriitve javnega
reda in miru. Pri nas so to lahko prekrski ali
kazniva dejanja zoper javni red in mir. Pravi-
loma se na ogroZenem obmodju poveda le §tevilo
dolodenih krsitev, Stevilo nekaterih drugih pa
celo upada. Ni torej nujno, da je skupen seftevek
prekrikov ali kaznivih dejanj veéji kot v nor-
malnih razmerah. Pri nas sta s te plati obravna-
vani katastrofi v Banja Luki in Posodju.

Po potresu v Banja Luki se je na obmodju
TNZ povetalo skupno Stevilo prekrikov zoper
javni red in mir za 6,2 odstotka, kar ni posebej
velik porast. Znadilno pa se je povedalo Stevilo

nekaterih prekrikov te vrste: predrzno vedenje

za 22 odstotkov, pretepi za 108 cdstotkov in ne-
spodobno vedenje do mili¢nikov za 20 odstotkov.
Drugi prekriki s tega podrod¢ja se niso bistveno
iteviléno povedali?®

Razdlenitev tega vpraSanja za Posolje, ki ga
je prizadel potres maja in septembra leta 1976,
je zajela ob&ino Tolmin in je slonela na primer-
javi med letom 1975 in 1976. Slednje je posledica
dalj dasa trajajofega potresnega delovanja in
obnove porugenih stavb. Tako se je leta 1976 v
primerjavi s prejinjim letom povedalo stevilo
prekrikov zoper javni red za 14 odstotkov in sto-
rileev za 6 odstotkov. Najbolj je narasle Stevilo
prekrikov pijanosti na javnem kraju z oviranjem

2% D, P, stran 7.
27 Zakon o poloZaju in pooblastilih RKS, 16. élen.
28 Tsto kot opomba 23. stran 89.
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drugih (za 28 odstotkov), prepiranja in krianja
na javnem kraju (za 22 odstotkov) in nespodob-
nega vedenja do milidnikov (za 14 odstotkov);
$tevilo prekrikov predrznega vedenja in prete-
pov pa se je zmanj3alo za 24 odstotkov.?
Zanimivi so morda tudi podatki iz Velike
Britanije, ki jo je zajel junija leta 1976 velik
val vrodine, najhujie v tem stoletju. Policija je
ugotovila, da se je bistveno povedalo Stevilo pre-
pirov ali celo pretepov v stanovanjih in gostilnah,
zmanjéalo pa se je §tevilo kaznivih dejanj.3?

5. SkodHivstvo med obnovo

V peto skupine pojavov spadajo nepravilnosti
v Gasu obnove ali urejanja obmocdja nesrefe. Sto-
rilei teh dejanj so lahko oskodovani zaradi ne-
srede ali pa delavci, ki opravljajo razna obnovit-
vena dela. Nepravilnosti se kaZejo v veé oblikah,
kot so:

— nepravilnosti pri dodeljevanju stanovanj,
zemljid¢ za gradnjo hig, pomodi za obnovo stavb
itd.;

— dobigkarstvo in zasluzkarstvo izvajalcev ob-
novitvenih del;

— nepravilnosti pri ocenjevanju prizadete
gkode na stavbah in drugih pogkodovanih ob-
jektih.

Tako je gradbeno podjetje v Crni gori lani po-
stavilo potresnikom za uro dela njihovega delavea
ceno 150 dinarjev, kar je bilo ocenjeno kot visoko
pretirano in sprto s poslovnostjo in moralo. 3t
Poéitnizka zveza je svoje naselje v Ulcnju od-
stopila prizadetim ob&anom in tu je naslo svoj
zatasen dom skoraj 1600 1judi. Ko so jim postavili
hige ali obnovili domove, se nekateri niso izselili
iz potitniskega naselja, marveé so turistom odda-
jali sobe v hifah ali celo v tem naselju.®®

Na tem mestu je treba omeniti tudi to, da sam
prihod delovne sile na prizadeto obmoéje pomeni
doloéeno mo¥nost za povecanje Stevila odklonskih .
pojavov, ki so tako reko¢ normalna: kriitve jav-
nega reda in miru, kazniva dejanja zoper Zivlje-
nje in telo ter drugo. V prihodnje bi morale raz-
flenitve odklonskih pojavov, povezanih s kata-
strofami, to upodtevati.

20 Verhié, stran 10 in 11.

30 Susa bita Evropo, stran 20.
3 Dukié, stran 5 (1.).

2 pukié, stran 10 (IL).
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6. Prugi skodljivi pojavi

Poleg navedenih petih skupin gkodljivih poja-
vov, ki so povezani s katastrefami, pride lahko Ze
do drugih skodljivoesti. Na to vpliva vrsta kata-
strofe, njen obseg, posledice in drugi dejavniki.
Naj omenimo le kriitve prometinega reda na
javnih cestah, spcore med domadini in delavei, ki
pridejo na kraj nesrece ali gpravijajo obnovitvena
dela (ti so %e toliko bolj] moZni, &e gre za sre-
¢anje razlitnih kulturnih vzercev), posamezne iz-
stope zoper solidarncsino pomoé prizadefemu
prebivalstvu itd.

1IV. Preprefevanje skodljivih pejavov

Naravne in druge hude nesree pomenijo stal-
no moznost, da bodo v povezavi z njiimi nastali
doloceni druzbi Skodljivi pejavi. Tako spoznanje
je lahko #e napeotilo pristojnim dejavnikom, naj
delujejo tudi prepredevalno. S te plati je na pri-
mer zanimivo uradne sporoéilo o posledicah
eksplozije plina v Celju, v katerem je posebej
navedeno, da ni bilo skodljivih pojavov med
obtani, kot so vznemirljive vesti, panika itd.s®

Ob tem se samo po sebi postavlja vprasanje,
ali so hude nesrefe wvzrok za druzbi skodljive
pejave, ki so bili naSteti v prejSnjem poglaviu
tega sestavka. Taki pojavi so prisotni tudi sicer,
ne le ob nesre¢ah. iz tega bi izhajala domneva,
da med obema vrstama pojavev ne gre za vzrod-
no zvezo. Nesrede namred samo »uastvarjajo« do-
loéene okolii€ine, da posamezniki laZje storijo
dejanje, ki je prepovedano ali pa se ne sklada =z
vladajeto druzbenic meralo.

Hkrati je tudi moZne, da je sama huda nesreca
posledica odklonskega ravnanja posameznika alii
skupine oseb. To velja zlasti za katastrofe, ki so
povezane z gospodarskim razvojem, in deloma
tudi za nekaj naravnih nesreé. Povodenj je na
primer lahko posledica {ega, da je voda porusila
jez ali nasip, ki je bil slabo zgrajen. Zemeljski
plaz je lahko posledica nepravilnega posega v
naravno okolje. Itd. Take mofnosti obravnava
tudi na3a kazenska zakoneodaja, na primer v
20. poglavju kazenskega zakona SR Slovenije
med kaznivimi dejanji zoper splosno varnost
Ijudi in premozenja.* Poleg tega velja omeniti,
da nekaj piscev uvrifa med naravne in druge ne-

# IIribar, stran 12 (I1.).
3% Isto kot opomba 25, na primer 240,, 246. in
247, ¢len.

srece tudi nesrefe na mno#iénih prireditvah in
shodih.%s

Zaradi tega je umestno, da lodimo dve vrsti
preprefevainih ukrepov na tem podrodju:

—- ukrepi, storjeni za to, dd ne bi prislo do
hudih nesred, ki so povezane s flovekovim delo-
vaniem in ravnanjem. Ti ukrepi so prepredevanje
v pravem pomenu besede;

— ukrepi, storjeni ob nesredi, da bi se njen
obseg in udinek zmanjsala ali da bi se preprefili
in onemogodéili tkodljivi pojavi, povezani s tako
nesredo. S takim delovanjem je mod znatno
zmanjati posledice katastrofe. 36

V skladu z gornjo delitvijo lahko tudi nosilce
prepredevalnih dejavnosti razdelimo v ustrezni
skupini. V skupino ukrepov, ki so usmerjeni v
to, da ne bi prislo do nesrede, spada vrsta nosil-
cev takih dejavnosti, na primer gradbena podjet-
ja, geolodki zavod z ustreznimi raziskavami tal,
inpekeijski organi, dejavniki splo¥ne ljudske
obrambe in druZbene samozaStite (na primer
jizdelava naértov za umik ljudi in premoZenja iz
stavb),®? strokovnjaki s podroéja nevarnih snovi
in drugi. Sem spada tudi sistem obrambe pred
todo, ki je v nasi republiki e nedograjen. Pravno
podlago je dobil lani®® po tevilnih neurjik s toéo,
ki so pustosila predele Stajerske in Prekmurja.

Na fem mestu bo na kratko govora le o pre-
predevalnih ukrepih po nesredi, ki hoéejo zmanj-
Sati posledice katastrofe. Nosilei tega prizadeva-
nja so Etevilni, od civilne zas¢ite prek organov
za notranje zadeve do samih prebivalcev. Nagte]
jih bem samo nekaj po nakliuénem vrsinem
redu in ne po pomembnosti.

Organi za notranje zadeve imajo ob takih pri-
merih verjetno najbolj pestre naloge. Razdelimo
jih lahke v nekaj postopkov, na primer:

- obvesfanje drugih pristojnih dejavmnikov o
nesred, da bi le-ti storili potrebne ukrepe;

— zapora kraja nesrede;

— zavarovanje dokazov in sledov, ¢e je sum,
da je katastrofa rezultat ¢&loveskega delovanja
ali opustitve;

. — za8¢ita doloéenih stavb in naprav na ogro-
Zenem obmodéju;

— preprefevanje kaznivih dejanj v oZjem po-
menu besede;

— vzdrZevanje javnega reda in miru;

— nadzor in urejanje prometa;

# Ridjanovié¢ in dr., stran 374.

¥ Varstvo pired elementarnimi.. ., siran 556,

3 0O tern veé DruZeta, stran 46 in naprej.
38 Zakon o sistemu obrambe pred todo.
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—- morebitna pomoé pri izvrditvi odredb pri-
stojnega Staba civilne zagdite in

— druge naloge, odvisno od znadaja in obsega
nesrede 39

Naftete naloge so okvirne in od primera do
primera razliéne po obsegu in obliki izvajanja. ¥
Ne gre za nove naloge, saj te dejavnosti oprav-
liajo mili¢niki in kriminalistl tudi sicer, nove so
le okoliséine, v katerih naloge izvriujejo. Te
okolis¢ine pa terjajo od delaveev organov za no-
tranje zadeve, zlasti od miliénikov, ustrezno tak-
ti¢nosi, taktnost in premigljenost. Nasdtete naloge
$0 preteZno neprisilnega znadaja;* silo je treba
uporabiti zelo preudarno. Miliéniki imajo tudi
socialno vlogo, saj nudijo pomo¢ obéanom, pre-
pretujejo paniko, pomirjevalno vplivajo nanje
itd.22 Sicer pa ti ukrepi spadajo v podrodje kri-
minalisti¢ne taktike (ali mili¢niske taktike, kot
jo nekateri imenujejo), zato tukaj ne bodo Sirge
obravnavani. Nasploh pa velja, da te naloge pri
nas Se niso strokovno obdelane. Edina izjema so
kriminalisti¢notehniéna opravila na kraju kata-
strof, o Cemer je napisanih nekaj ¢lankov. Naj-
bolj preglednega izpod peresa slovenskega krimi-
nalisticnega strokovnjaka je objavila ta revija.®®

Tudi drugi dejavniki imajo ob katastrofah &te-
vilne naloge. Kot je bilo redeno za delavce orga-
nov za notranje zadeve, velja tudi za druge, ki
delujejo na kraju nesrece, naj upostevajo posebno
dusevno stanje obéanov, morebiti prizadetih za-
radi nesrece. Prav to podroéje postaja predmet
zanimanja raznih strok. Tako so na 7. kongresu
preventivne medicine Jugoslavije, ki je bil ok-
tobra leta 1979 na Bledu, predlagali, da bi v pri-
hodnje na vsakem ogroZenem obmoédju sodelo-
vale tudi psihiatriéne ekipe; taka delovna skupina
strokovnjakov bi ukrepala ob razliénih dusevnih
pojavih med prizadetim prebivalstvom, ki pome-
nijo dolodeno nevarnost za ogroZene ljudi same
ali za druge.t

Posebno vazno vlogo imajo $tabi in enote civil-
ne zadlite, ki so tako rekoé osnovni organizator
refevanja 1judi in premoZenja. Usposabljanje teh
enot in Stabov se usmerja vse bolj tudi v pre-
precevalno dejavnost, da bi se zmanj3ale Skod-
ljive posledice takih nesrec.? Neprecenljive vred-

3% (Celik, stran 122 in naprej.

19 JSavrljuga, stran 3.

4 Pedar, stran 81 (I1).

%2 Pefar—Skalar, stran 103 in dalje.

4 Zerjav, stran 255 in dalje.

4 Bodnjak, stran 2 (11.).

4 Stabi in enote CZ so se hitro vikljuéili v rede-
vanje, stran 12.
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nosti je tudi poudevanje prebivalstva o nevarno-
stih, ki mu grozijo, o za&¢iti pred nevarnostjo in
o moZnostih refevanja. Poudevanje poteka v vet
oblikah, od seminarjev do pisnih gradiv, razde-
ljenih med stanovalce; tako sta v Sloveniji na
razpolago dve taki gradivi oziroma broduri.t®

Velja spoznanje, da udinkovita pomoé¢ v raznih
oblikah prizadetim v nesreéi zelo zmanjiuje ob-
seg in globino nenavadnih (nenormalnih) dufev-
nih odzivanj, pa tudi druga¢nih Skodljivih po-
javov.

V. Sklep

Nage znanje o druZbi skodljivih pojavih, ki so
povezani — posredno ali neposredno — z veli-
kimi nesred¢ami, ni zadostno, da bi se dalo napra-
viti ustrezne sklepe in posplofitve, uporabne za
vetino primerov. Vendar je nedvomno res, da
pomenijo katastrofe stalen moZen vir za take
pojave; zanje sem uporabil tudi pojem odklonski
pojavi, ¢eprav morda ne gre v celoti za popol-
noma isti obseg ali vsebino pojavov. S teni spo-
znanjem meorajo radunati vsi dejavniki, ki sode-
lujejo pri ukrepih ob nesreah. Verjetno je tudi
to spoznanje vplivalo, da je zakon o ljudski 6b-
rambi iz leta 1975 med ukrepi civilne zadite ob
katastrofah prvi¢ nagtel tudi ukrepe za red, ki jih
morajo izvajati vsi organi in enote civilne za-
§Cite.s?

Pred strokovnimi delavei raznih usmeritev je
nalega, da posvetijo vedjo pozornost kot doslej
preudevanju vedenja in ravnanja ljudi, ki so se
znasli na obmoéju katastrofe. To velja tudi za
(vodilne) delavce v organih za notranje zadeve.
Celovita obdelava potresa v Banja Luki in delna
obravnava pofresa v Posoéju z varnostne plati
sta lahke primer in spodbuda za druge...
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UDC 343.711.67

Haramful Phenomena Related to Disasters

Celik, Pavle, M. A, Inspector, Republic Secretariat for Internal Affairs, Ljubljana

The consequences of natural and other bad
accidents imply the possibility of various socially
harmhul phenomena. In other words, favourable
circumstances for deviant behavior in the area of an
acoidgent or outside it arise. Consequently such acci-
dents represent a factor which can be dealt with
from the criminological point of view.

Among harmful behavior of this kind some types
can be enumerated, for example: deviant phenomena
which reflect mental processes in people affected by
an accident; threats to social or private property;
various kinds of fraudulence; violations of public

186

peace and order; harmfulness during the period of
reconstructing and arranging an affected area and
other phenormena.

Knowledge about the possible manifestations of
deviant behavior can indicate preventive activity
on the part of competent agencies. Preventive mea-
sures are of two kinds, i. e. those to prevent the
occurrence of an accidenial event and those per-
formed after an accident in order to minimize its
consequences. There are numerous agencies who
carry out these measures, ranging from ecivil pro-
tection and law enforcement agencies to working
people and citizens themselves,





