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Gospodarska kriminaliteta in njen vpliv na oblikovanje
pravnega varstva jugoslovanskega gospodarstva®

Anton Rems**

Sedanji druZbeni trenutek gotovo opraviéuje
poglebljeno strokovno teoreti®no obravnavanje
dogajanj v narodnem gospedarstvu in posébej
ge v zdruZenem delu v samoupravljanju ter z vi-
dika 8irfega mednarodnega gospodarskopolificé-
nega poloZaja Jugoslavije.

Gospodarska kriminaliteta je negativna druZ-
bena danost, ki ji na8a druZba posvela posebno
pozornost, tako s svojimi gospodarskopolitiénimi
ocenami in ukrepi, kot s svojo zakonodajno de-
javnostjo ter sojenjem storilcem dejanj, ki so
kazniva v druZbeni reprodukeiji v zdruZenem
delu.

TeZiste v tem sestavku ni na zakonodajno-
tehniénih resitvah posameznih inkriminacij, am-
pak na primerjavi splo$nih druZbenih gibanj,
katerih sestavni del je tudi gospodarska krimi-
naliteta, z druZbenim odzivom, ki se odraZa v
ustvarjanju druZbenih odnosov in njihovem
spreminjanju, ob istofasnem oblikovanju zas&it-
nih mehanizmov.

1. Gospodai'ska ureditev kot predmet napada

Gospodarska dejavnost v Jugoslaviji je vrasla
v socialistitno samoupravno ureditev, pri éemer
je zdruZeno delo organizirano v druZbenih prav-
nih osebah — organizacijah zdruZenega dela —
kot prizmanih nosilcih druZbene reprodukcije s
sorazmerno samosfojnostjo. Neurejenost trinih
odnosov popravljajo druzbene nadrtovanje in po-
mozZno administrativnoupravni ukrepi drZzavnih
organov. Glede na druZzbeno nedisciplino, ki je
kriitev pravnega reda, je v jugoslovanski zako-
nodaji izoblikovana objektivna odgovornost vseh
pravnih oseb za gospodarske prestopke in pre-
krike, subjekiivma —— krivdna odgovornost za
kazniva dejanja, ki jih storijo lahko le fiziéne
osebe, pretéZno s statusom odgovornih oseb, ki
- 8 svojo dejavnostjo s pomodjo pooblastil obliku-
jejo voljo pravnih oseb, pa je oblikovana v ka-
zenskem pravu. Fizi¢ne osebe odgovarjajo krivd-
no za vsa dejanja, ki so kazniva. -

Ob krepivi vloge vseh delavcev kot upravljal-
cev v zdruZenem delu je misel o kolekiivnem
odlotanju In s tem o kolektivni (skupinski} odgo-
vornosti, ob ugotovitvi posameznikovega pri-
spevka k oblikovanju kolektivne volje, osnova
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za sklep, da gre- pri druZbenih pravnih osebah
v nadi druZbeni ureditvi vsaj za posredno subjek-
tivno cdgovornost.

Kriitve druZbene discipline v gospodarstvu
niso znaéilne le za dolofeno druZbeno ureditev.
Najdemo jih v vseh znanih druZzbenogospodar-
skih formacijah in posameznih druZbenih ure-
ditvah. Krsitve gredo v vel smeri, osnova pa je
ilegalni parazitizem, ne glede na obstojeto raz-
redno strukturo druZbe. Druga pomembna smer
kriitev je vzporedno ilegalno gospodarsko poslo-
vanje, v nasprotju s priznanimi naéini gospodar-
jenja. Tretja, skoraj izjemna smer kriitev pa je
rudenje gospodarske ureditve iz politiénih pobud,
zaradi spremembe druZbenega reda.

Obravnavanje kriminologkih dognanj o gospo-
darskem kriminalu v jugoslovanskih razmerah
kaZe na zakoreninjeno wvztrajanje v teoriji in
zakonodajni praksi na oZjem predmetu za3tite
— gospodarstvu. Vendar so praviloma dejanja,
ki so kazniva in jih statistiéno prikazujemo kot
dejanja gospodarske kriminalitete, usmerjena
proti druZbenemu premoZenju v vseh vlogah
materialne osnove zdruZenega dela ter profi
upravijanju in razpolaganju z njim po. upravi-
tencih — odgovornih osebah v oZjem in Sirfem
smislu.

2. Oblike napada in druzbena reakcija

Tipiéno gospodarske cdklonskosti v poslovanju
pravnih oseb, kot so monopolizem, Spekulacija,
nelojalna konkurenca, aktivno in pasivno podku-
povanje in druge oblike druzbeno Skodljivih po-
javov, so mozne v znatnem obsegu v najih raz-
merah le v zdruZenem delu in v korist ozirema
v Skodo posameznih pravnih oseb oziroma druz-
bene skupnosti ter nosilcev upravljalskih upravi-
genj in poslovodnih nalog. _

Jugoslovanska gospodarska zakonodaja, obli-
kovana ob prilagajanju ustavni ureditvi, je bila
pogosto predmet vsebinskih sprememb, pri ée-
mer so se kazala prizadevanja zakonodajalca, da
skufa z zatiralnimi sredstvi zagotavljati druZbe-
no disciplino s sploSnim preprecevanjem. V
praksi se je pokazalo, da taka usmeritev vzrokov
za kriitve ne odpravlja uspesno, saj se ukvarja
z njihovimi posledicami. Stvarna uéinkovitost
zatiralne dejavnosti (posebno in splodno prepre-
¢evanje kazenskega pravosodja) pa je ohromije-
na zaradi dolgotrajnosti kazenskega postopka ob
istodasni pofasnosti delovanja pravosodnih orga-
nov. Zaradi hitrih drufbenih sprememb ofitno
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¢esto ni prave druZbene volje za izvajanje pred-
pisanega pregona, po drugi strani pa je obveste-
nost moznih storilcev o prepovedanosti posamez-
nih druZbeno Skodljivih dejani tudi pomanjkljiva
ali je sploh ni (zavest o protipravnosti ravnanja).
Sprejemanje gospodarskih predpisov, ki so se
spreminjali vsebinsko na Stiri do sedem let, je
bilo doslej razdeljeno v dve stopnji, in sicer spre-
jem vsebinsko (sistemsko) novega predpisa in po
dveh do treh letih njegove delne spremembe in
dopolnitve. Pregledno je gospodarsko ureditev
poe letu 1945 moino razdeliti na tri obdobja:
administrativno vodenje gospodarsiva; obdobje
sorazmerne samostojnosti drufbenih gospodar-
skih subjektov; obdobje nove organiziranosti
zdruZenega dela. Za vsako teh obdobij so zna-
¢ilni drugi druzbeno skodljivi pojavi ter poseben
(specifiden) zakonodajni in dejavni druZbeni od-
ziv.

3. Razvo)ne siopnje gospodarstva in zna€ilno-
sti gospodarske kriminalitete

V prvem obdobju, za katerega je znaéilen revo~
lucionarni prehod gospodarstva iz kapitalistiéne
v socialistitno druZbeno ureditev, prevladujejo
kriitve zapovedi in prepovedl nove gospodarske
ureditve. So preteZno polititno motivirane ter
ocenjene kot delo razrednega sovraZnika. Druz-
beni pregon naj bi zagotovil zas¢ito novih gospo-
darskih subjektov, preskrbo prebivalstva in nove
druzbene odnose. Za {o obdobje je znaéilna delna
kazenska zakonodaja in upravno-kazenska odgo-
vornost fiziénih in pravnih oseb. Drugo obdobje,
ki ga je po profesorju dr. Pretnarju opredeljevati
kot komercializacijo gospodarskega poslovanja,
je zna€ilno po osamosvajanju druzbenih gospo-
darskih subjektov v relativni samostojnosti po-
slovanja v novem gogpodarskem redu. Pri tem
teziite krSitev postavijenega pravnega reda pre-
haja na same drufbene pravne osebe — gospo-
darske subjekte, s &éimer se pokaZze potreba po
oblikovanju zahtevnejfe oblike odgovornosti
druZzbenih gospodarskih subjekfov in njihovih
odgovornih oseb. Zakonodajalec je izoblikoval
odgovornpst za gospodarske prestopke. Za odgo-
vorne osebe v druZbenih gospodarskih subjektih
je zakonodajalec sprejel v skladu z novim gospo-
darskim redom §tevilne nove dolofbe o kaznivih
dejanjih, storjenih na Skodo druZbenih gospo-
darskih subjektov in SirSe druZbene skupnosti.
Za tretje obdobje, ki ga oznaduje utrjevanje vlo-
ge delaveev kot izkljuénih nesilcev samouprav-
ljanja v zdruZenem delu, je znaéilno samouprav-
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no organiziranje reprodukeijskih celot — temelj-
nih organizacij zdruZenega dela, v druZbenih
dejavnostih samoupravno interesno zdruZevanje
s svobodno menjavo dela in v oblastnih organih
oblikovanje delegatskega sistema. TeZi§Ce kriitev
v tem obdobju je v kriitvah samoupravnih pra-
vie, v izigravanju sistemskih reSitev izvoznega
in uvoznega poslovanja ter pravil notranjega
trga, v krsitvah enotnosti jugoslovanskega trga,
kreditne in monetarne politike oziroma ureditve,
v zlorabah razli¢nih nadomestil in premij, v zlo-
rabah v kreditni politiki in investicijah ob isto-
tasnem izmikanju druZbenim obveznostim fer
ob nenamenskem trofenju in nenaértni porabi
druzbenih sredstev. Vzporedno s temi kr&itvami
se druZbeni odziv jzraZa z zviSevanjem zagro-
Zenih sankecij in z uporabo omejevalnih admini-
strativnih posegov. Vse to pa povzroéa viis ne-
preglednosti sistemske zakonodaje, ki postaja vse
bolj podrobna in s tem =zavezujoéa za gospo-
darske subjekte ter istofasno ovira za bolj spro-
E¢eno, gospodarsko uéinkovitejSe poslovanje.

4. Gospodarska kriminalifeta v sedanjem drui-
benem trenutku

DruZbeno obvedfanje ¢ §Skodljivih pojavih v
gospodarstvu in v zdruZenem delu splch je v
primerjavi z obsegom statistiéno ugotovljenih
kriitev in vifinpo z njimi povzrofene skode v
velikem nesorazmerju. Podobno nesorazmerje se
kaZe tudi v predpisih o sankcioniranju prepove-
danih dejanj in Stevilu postopkov za faka de-
janja ter vrsto in viSino uporabljenih in nate
izvrienih kazenskih sankeij. Za ponazoritev naj
sluzijo aprila 1981 objavljeni podatki (TV dnev-
nik z dne 21. 4. 1981). Ti povedo, da je v letu
1980 v SFRJ poslovalo z izgubo 1400 tozdov v
vifini 19 milijard novih dinarjev. Po statistiki
javnega toZilstva je bilo z grabeZi v druZbenem
premoZenju povzroteno za 213 946 000 din Fkode.
Pri tem gre tudi za klasiéne oblike premoZenj-
skega kriminala na Skodo druzbenega premo-
Zenja. Ta dejanja so povzrodila le 1,2 odstotka
izgube.

Ne gre zmanjSevati pomena ugotovljenih druz-
beno Skodljivih pojavov, zlasti pa Ze temnega
polja neodkritih kriitev in kriiteljev v gospo-
darstvu, vendar gre ob nakazanem neskladju za
prvorazredno druzbenopolititno sistemsko vpra-
Zanje, ki ga je treba urejati z izboljSavami si-
stemskih reSitev. O¢Citno je, da izgube pri po-
slovanju, ob razvrednotenju naclonalne valute,
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notranjih druZbenih negkladjih in ob drugih ne-
ugodnih gibanjih v nafi druzbi zgolj s pregonom
za storilece kaznivih dejanj, gospodarskih pre-
stopkov in prekrfkov ni mogofe wuspefno od-
pravljati.

V sedanjih gospodarskih razmerah je razprav-
ljanje o odklonskih pojavih in posameznih ter
splodnih posledicah v druzbi kot celoti posebej
obtutljivo in odgovorno. Ta samoupravna druZzba
in drZava ima izoblikovan zadosten pravni me-
hanizem za zagotavljanje druZbene discipline s
prisilnimi sredstvi. Treba pa je v okviru objek-
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tivnih moZnosti in razredne ureditve oblikovati
tak gospodarski red, ki bo mnotranje skladen in
selekcijsko naravnan, ob hkratni druZbeno iz-
boljsevalni zakonodaji, ki ne sme biti usmerjena
v potrodnidtvo, brez spodbud za ustvarjalno delo.
Vzirajati je treba na takih razmerjih delitve
druZbenega proizvoda, ki bodo spodbujala naj-
vifje druZbene vrednote: druZbeno korisino in
uspeino delo, praviténost delitve, moralnost ob-
najanja v poslovnem prometu itd. Uporaba pri-
sile je za zagotavljanje druZbene ufinkovitosti
in discipline zadnje sredstvo.

Economic Crime and [ts influence upon Formation
of Legal Protection of the Yugosiav Economy

Rems Anten, Master of Science, President of Basic Court of Ljubljana, Ljubljana

Fconomic crime has been that negative social
reality to which our sociefy devotes special attention
in building a system of social relations and protecti-
ve mechanisms, including punitive activity. Disorder
in commercial relations ruling among authorized
economiec subjects, i. e. legal subjects, is corrected
by social planning and the administrative measures
of state agencies. Violations of social discipline which
are not typical only for the Yugoslav economic sy-
stem are parasitism, parallel forms of unlawful eco-
nomic management and the undermining of the eco-
nomic system from political initiatives. The object
of attack is social property, which is the material
basis of asgsociated labour, management by respon-
sible persons bearing management functions. Parti-

cular phases of economic development are accompa-
nited by typical forms of economic crime and typical
forms of social reaetions. The focus of protection
has up 1o now been directed towards strengthening
the repressive function of punitive legislation which
has been used in law enforcement as an exireme
measure. In the preseni complex economic relations
the state has also developed a sufficient repressive
mechanism to protect social discipline in the econo-
my. Within the framework of class social bases an
economic system must be established such that it
will be balanced with the real possibilities on the
one hand and harmonised with the pluralissm of
self-management interests on the other.
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