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Metodika preiskovanja pojavov, oznaéenih kot javno

sovrazno delovanje

DuZan Lakdéevic*

Sodobne drZave oziroma njihove druZbeno-
gospodarske in politi¢ne ureditve, ki temeijijo
na dolodenih ustavnih in zakonskih naéelih, so
izpostavljene napadom zunanjega in notranjega
sovrainika, ki je idecloSko drugafe usmerjen.
Napad je naperjen zoper notranjo in zunanjo
varnost dolodene drZave. Tako prestopnisko ve-
denje sodi v politi¢no kriminalnost, ki so jo prvié
1o&ili kot posebno skupino kaznivih dejanj v
T'ranciji po letu 1930, kasneje pa so enako ukre-
pale vse zakonodaje. Vendar pa moramo pouda-
riti, da pojem politiéna kriminalnost v kazenskih
zakonikih & danes ni popolnoma opredeljen,
pa tudi mednarodni dogevori v tem pogledu niso
popolnoma doloéni.

V na&ih razmerah sodijo v politiéno prestop-
nigtvo tisti pojavi, ki ogroZajo zunanjo in no-
tranjo varnost drZave, veljavni druZbeni red, ki
temelji na soclalizmu, torej na%o druZbenopo-
litidno ureditev, in ga Zelijo spodkopati in zrusiti.

Predmet nafega zanimanja so dolofena kazni-
va dejanja polititne kriminalnosti, za katera je
znadilno sovraZno delovanje {(sovraZna propagan-
da in zbujanje narodnostne, rasne ali verske ne-
strpnosti, sovratva ali razdora), kakor tudi kaz-
niva dejanja zoper temelje socialistiéne samo-
upravne druZbene ureditve in varnost SFRJ, ki
pa vsebujejo dolofene poteze politiéne kriminal-
nosti z znadilnostmi javnega sovraZnega delo-
vanja. Sem bi ¥teli Sirjenje neresniénih vesti in
kazniva dejanja, ki $kodujejo ugledu SFRJ, so-
cialistiénih republik in pokrajin, tujih drZav in
mednarodnih organizacij ter Zalijo narode in na-
rodnosti Jugoslavije.

1. Znafdilnosti kaznivih dejanj javnega sovraz-
nega delovanja

Javno sovraZno delovanje ima nekatere zna-
¢ilnosti, ki ga lodujejo od drugih kaznivih dejanj.

1.1. Stevilo kaznivih dejanj je odvisno od med-
narodnega poleZaja in druZbenopolitiétne ter
gospodarske trdnosti drZave. To potriujejo iz-
kugnje iz preteklosti. Po drugi svetovhi vojni je
bilo v na3i drZzavi precej tovrstnih kaznivih de-
janj. Ustvarjanje nove Jugoslavije ni bilo v skla-
du s koristmi dolofenih reakcionarnih krogov
v tujini pa tudi ne domadih sovraznikov v drzavi.
Povetanje §tevila teh kaznivih dejanj opaZamo
tudi ob dolofenih druZzbenopolitiénih ukrepih ali
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ob novih odlogitvah in sklepih. Najboelj sveZ pri-
mer so gospodarski ustalitveni ukrepi v nasi
drZavi, ki so povzrotili okrepitev sovraZne de-
javnosti in §irjenja neresniénih vesti deloenih
ideolo3ko opredeljenih sovraZnikov. Javno so-
vraino delovanje se krepi tudi ob pomembnih
druzbenopoliti¢nih dogodkih, kot je npr. popis
prebivalstva ali sprejemanje ustave, ter ob do-
locenih proslavah, ki se navezujejo na pomemb-
ne vojne ali povojne dogodke. Sklepamo lahko,
da imajo ta kazniva dejanja »svoj ¢as in pogoje«,
ko se njihovo &evilo moéno poveda.

1.2. Javno sovraino delovanje vsebuje zname-
nja »psihologke ali posebne vojne, oziroma Ziveé-
ne vojne«. Storilei hofejo zmesti in vnesti nemir
med nase drzavljane, vplivati na zavest in mig-
ljenje Ijudi, da je stanje v driavi zaskrbljujoce,
tako da bi delovni ¢lovek in drZavljan izgubil
zaupanje v naSo druZbenopolititno in gospodar-
sko ureditev ter v njena predstavniSka telesa in
osebnosti. Spretno oblikovane klevete, laZi, splet-
ke in podobno pritiskajo na drzavljane in delov-
ne ljudi.

1.3. Storilci kaznivih dejanj javnega sovraine-
ga delovanja so najpogosteje osebe z ideolofko
opredelitvijo, ki je nasprotna nasi socialistiéni
samoupravni ureditvi. To so lahko tujci, skupine
ali organizacije, ki so nezadovoljne z razvejem
neuvritene Jugoslavije in ki imajo osvajalne
namene. Najpogosieje delujejo od zunaj, in to
po tujih drZavljanih, ki ob&asno prihajajo v na-
30 drZavo ali obfasno Zivijo tukaj, pa tudi po
nafih drzavljanih, ki so na zafasnem delu v
tujini, ali po njihovih somisijenikih, nasth drzav-
Ijanih, ki stalno zivijo pri nas. Notranji sovraz-
niki, jugoslovanski drzavljani, sodelujejo z nam
sovraZznimi tujimi drzavljani potuhnjeno in pri-
krito do ustreznega trenutka.

1.4. Javno sovraZzno delovanje je lahko ustno
in pisno. Ustni prestopki so storjeni z besedami,
bodisi v razgovoru »med Slirimi ofmi« ali pa z
nastopanjem na televiziji, radiu ali pred veéjim
zborom. Besedni (verbalni} prestopki so nevar-
nejgi, ker je mozZnost, da bo pri ljudeh doseZen
tisti udinek, ki ga je storilec naértoval, vegja.
Spreten govornik lahko z dobro pripravijenimi
parolami, ki so neresniéne, Zaljive in obrekljive,
omalovazujole, spletkarske in podobno in =z
ustrezno gestikulacijo naredi prepriéljiv viis na
poslusalee oziroma prisotne. Pisni prestopki jav-
nega sovraZnega delovanja pa so storjeni s pi-
sanjem in razpefevanjem lefakov, pamfletov,
knjig in drugih publikacij, pisanih parol, risb
in celo filmov. Tiskane stvari s sovrazno vsebino
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spravljajo v nafo drfavo na razli¢ne nadine: v
zaprtih poStnih poSiljkah, ki jih dostavljajo do-
logenim jugoslovanskim drZavljanom, katerih
naslove je mod dobiti v telefonskih imenikih in
adresarjih, ter dolofenim ustanovam z medna-
rodnimi vlaki, v hladilnicah, prevozniskih to-
vornjakih, osebnih avtomobilih, letalih, s prena-
Sanjem med prtljage ali v obleki itd. Izkudnje
kaZejo, da sovraZno tiskano gradivo prihaja iz
tujine v Casu, ko je nadzorstvo na mejah zmanj-
Zano. To je v dasu turistitnega navala, v tasu
letnih dopustov nagih delaveev in podobno. Gra-
divo iz tujine dostavljajo ustreznim osebam ali
skupinam ter organizacijam z enako miselnostjo,
le-ti pa so nato dolini takc gradivo v drZavi
Ziriti in seznaniti z njegovo vsebino &im veéje
Stevilo 1judi. Pogosto je tako gradivo vezano na
dolo¢eno podroéje, ki lahko pritegne braleca, nato
pa preide k Zeljenemu cilju — javnemu sovraz-
nemu delovanju. Kadar gre za tiskane parole,
risbe ali skice, le-te posredujejo posameznikom
oziroma dolofenim ustanovain ali pa jih lepijo
na javnih prostorih, pri vhodih v stanovanjska
poslopja, ustanove in podobno.

Ena izmed oblik javnega sovraZnega delovanja
je pisanje raznih sovraZnih gesel, risb, skic in
podobno po zidovih hii, na oglasnih deskah in
celo na tleh. Pri tem navadno uporabljajo barvo,
grke so razlofne, vse to pa ima namen pritegniti
pozornost mimoidodega.

2. Preiskovanje kaznivega dejanja sovraine
propagande

Sovrazna propaganda je zbujanje, Sirjenje ali
krepitev dolofenih sovraZnih idej in staligé. So-
vraznik nikoli ne miruje, zato dobiva propagan-
da tiste oblike, ki so v danem trenutku najmoé-
neje sredstvo za 3irjenje neresnic in polresnic,
napaénih sporoéil in neredov, naperjenih na Ju-
goslavijo.

Varnostni organi lahko odkrivajo to kaznive
dejanje in storilea predvsem z operativnotakiié-

nim ykrepanjem in dejanji. Preprefevalno delo-

vanje varnostnih organcv je najbolj3i nafin za
hitro in uéinkovito odkrivanje teh dejanj. Nad-
zorna in pafrolna dejavnost na dolofenem ob-
moc¢ju ter obhod objektov in prostorov, kier se

ljudje zbirajo, velikokrat omogocata odkrivanje
dejanj in storilecev. Kadar je propaganda vodena
iz tujine, je treba gradivo odkriti Ze na meji, ga
zapleniti in tako onemogotiti njegovo Sirjenje.
Naloga varnostnih organov je, evidentirati ose-

be, ki so naklonjene sovraini propagandi, jih
nadzorovati in onemogoditi uresniéitev njihovih
namenov.

Sovrazno propagando lahko odkrivamo na
podlagi prijav posameznih drZavljanov fer dru2-
benopoliti¢nih, delovnih in drugih organizacij.

Temelino vprasanje pri odkrivanju kaznivega
dejanja sovraZne propagande je, ali je bilo de~
janje storjeno in ali je storilec znhan oziroma
neznan., Pri znanem storilcu morajo varnosini
organi zavarovati najdene sledove, ki so lahko
materialni ali osebni. Kadar so dokazi osebni, je
treba posebno paziti na vsako dejstvo, ki potrju-
je dejanje ali storilea. Tzjave pri¢ ali prisotnih
je treba totno zabeleZiti in po moinosti dobiti
odgovor na osem zlatih vpraSanj kriminalistike.

Kadar je storilec neznan, morajo wvarnostni
organi oblikovati operativnotaktiéni naért in
svojo dejavnost usmeriti v odkrivanje storilca.
Operativna kriminalisti¢na evidenca »MOS de-
janj in storilcev« lahko posreduje pomembne
podatke za odkrivanje storilea. Ko imamo opra-
viti s propagandnim gradivom, moramo zavaro-
vati kraj, kjer je gradivo najdeno, sledove na
gradivu (prstni odtisi), kraj pa si mora ogledati
tudi izvedenska skupina. Z ogledom naj bi ugo-
tovili naslednje: katero propagandno gradive je
bilo Sirjeno, na kakSen nacin, kje in kdaj, ali
so storilci pustili sledove ter ali je storilec eden
oziroma jih je vet. Dobro zastavljen operativno-
takti¢ni naért, ukrepi in dejanja, zbrani podatki,
najdeni in zavarovani sledovi, wvzirajnost in
urejenost zagotavljajo uspeh.

3. Preiskovanje kaznivega dejanja zbujanja
narodnostne, rasne ali verske nestrpmnosti,
sovraStva in razdoxra

Storiléev namen pri tem kaznivem dejanju je
zbujati ali netiti narodnostno, rasno ali versko
nestrpnost, sovrastvo ali razdor oziroma priza-
deti bratstvo in enotnost nasih narodov in na-
rodnosti.

Kaznivo dejanje je najvelkrat storjeno ustno,
znane pa so tudi druge oblike (pisanje, zlorab-
ljanje in podobno). Kadar je storilee znan, tedaj
je treba odkriti in zavarovati sledove, ki so 1lahko
materialni ali osebni. Materialne dokaze je treba
odkriti in zavarovati na ustrezen nacin. Osebni
dokazi, pricte ali osebe, ki so kaj sliSale od drugih,
morajo dati podatke o wvseh dejstvih, ki so
pomembna za odkrivanje in ugotavljanje storil-
ca. Kot primer naj navedemo, da- je pomembno
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totno zabeleZiti, kaj je neznani storilec rekel,
katere znaéilne izraze je uporabljal v govoru ter
njegov natanéni opis, nato pa operativno ugo-

toviti storiléevo identiteto. Pri pisno storjenem |

dejanju poteka operativni postopek varnostnih
organov skoraj enako kot v primeru sovraZzne
propagande.

4, Preiskovanje kaznivih dejanj zoper ugled
SFRJ, tuje drZave ali mednarodne organi-
zacije, zoper ugled socialistiénih republik
in pokrajin ter Zalitve narodov in narod-
nosfi Jugeslavije

H kaznivim dejanjem Zalitve Stejemo vse ob-
like zalitve tasti in tudi Zalitve ter obrekovanja
dolotenega objekta, katerih posledica je Zalitev
ugleda. To je lahko ironiziranje, pripisovanje sla-
bih lastnosti in omalovaZevanje, podcenjevanje
ali preziranje. Za razliko od sovraine propagan-
de 3tejemo sem Zaljive in prostagke izjave ozi-
roma vedenje, ki sicer ne more zrusiti druzbeno-
politi¢ne ureditve, vsebuje pa dolofene znatil-
nosti politigne kriminalnosti.

Storilec teh kaznivih dejanj je lahko znan in
tedaj je naloga varnosinih organov odkriti in
savarovati materialne in osebne dokaze na nadin,
ki ga predpisuje zakon, pri tem pa morajo upo-
Stevati kriminalistina nadela in pravila.

Pri neznanem storilcu je treba operativnotak-
titni nadrt zastaviii tako, da bo storilec hitro in
udinkovito odkrit in da bodo zavarovani sledovi,
ki potrjujejo, da je dolotena oseba storila kazni-
vo dejanje. Natin storitve in osebe so pomembne
za operativno kriminalistitno evidenco, ki nam
lahko nudi pomembne podatke za odkrivanje
neznanega storileca.

5. Preiskovanje kaznivega dejanja Sirjenja
laznih vesti in njihovih storilcev

T'o kaznivo dejanje je precej pogosto in ga je
mogode storiti ob vsakem Casu in ob vsaki pri-
lo¥nosti. Najvedkrat je storjeno ustno (verbalno).
Storilec ima pamen zavesti javnost oziroma po-
vzrotiti nezadovoljstvo, vznemirjati drZavljane,
ogrozati javni red in mir, motitl uresnidevanje
odlotitev in ukrepov drZavnih organov in usta-
nov ter zmanjiati zaupanje driavljanov do takih
odloditev. Lepo zvenefa laZ ali trditev lahko
vedno najde v mnoZicah plodna tla, to pa je tudi
eden izmed namenov storilca. LaZna vest ali
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trditev se zelo hitro $iri in zato morajo varnostni
organi &im hitreje ukrepati in odkriti storileca
ter mu prepretiti, da bi s kaznivim delovanjem
nadaljeval.

Pri znanem storilcu je naloga varnostnih orga-
nov odkriti in zavarovati dokaze, ki pri€ajo, da
je doloéena oseba kaznivo dejanje storila. Naj-
pogosteje gre za osebne dokaze, kar praviloma
pomeni, da morajo biti varnostni organi pri nji-
hovem odkrivanju in =zavarovanju obzirnejsi.
Varnostni organi morajo odgovoriti na krimina-
listitna vpraSanja, ki pofrjujejo utemeljenost
suma, da je dolodena oseba storila kaznivo de-
janje.

V primeru, da je storilec kaznivega dejanja
girjenja laZnih vesti neznan, morajo varnosini
organi narediti operativnotaktiéni natrt za od-
krivanje storilca. S preverjanjem kriminalistiéne
evidence »natinov storitve in oseb« lahko odkri-
jemo zelo pomembne podatke, ki skupaj z dru-
gimi dokazi odpirajo pot do storilea.

Zbiranje podatkov pri drzavijanih oziroma bo-
dotih pridah mora biti sistemati¢no, brez naglice,
ki bi lahko §kodovala bistvenim dejstvom. Uspeh
tahko dose¥emo le s potrpezljivim delom, posio-
poma in vstavljanjem posameznih dokazov v ce-
loto.

Sklep

Kazniva dejahja javnega sovraznega delovanja
imajo doloene posebnosti, ki so posledica njiho-
ve vsebine, kaZejo pa se v doloCeni stopnji poli-
tidnega navdiha tistih oseb, ki so ideolosko
usmerjene drugate kot ogroZena druzbenopoli-
tiéna ureditev.

Metodika odkrivanja in preiskovanje teh kaz-
nivih dejanj je svojstvena in zahteva nenehno
izpopolnjevanje varnostnih organov.

Prevedla: Marija Milenkovié
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Methods of Detection, Investigation and Presentation
of Evidence as Regards Criminal Offences Denoted as Hostile

Public Activity

Lakd&evi¢, Dusan, Master of Science, Senior Inspector, Republic Secretariat for Internal Affairs of SR Srbija,

Beograd

The author deals with criminal offences denoted
as hostile public activity and treats their particulari-
ties and characteristics as to how they are committed
as well as the detection of offenders. .

These offences are committed by persons who are
politically differently oriented than is our socio-
political system. The modus operandi is mostly

verbal, which is very important in establishing evi-
dence, i. e. in detecting and protecting proofs. Perso-
nal evidence is frequently unreliable,

The author fries to answer crucial duestions
connected with the committal and detection of this
kind of offences and offenders.
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