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Mednarodni kriminal

Jatiez Pecar®

V zadnjem &asu se dosti govori o mednarodnem
kriminalu in tudi policija in kazensko pravosodje
skoraj sleherne driave se srefujeta z njim ali
v njegovih konvencionalnih oblikah, ¢e ne, pa
s kakimi pojavi politiéno vzpodbujenega ali kako
drugate navdihnjenega piratstva in ugrabitev
z usmrtitvami. Primera Schleyer in Moro sta
res verjetno znana po vsem svetu kot najbolj
pretresljiva, toda zdaleé ne edina, ki sta zamajala
svet in nadela, ne le razmisljanja, ampak tudi
ukrepanje v boju z mednarodnimi oblikami kri-
minala raznih vrsi, med katerimi je seveda po-
litiéni morda res najbolj neprijeten.

Toda tako kot za organizirani je tudi za med-
narodni kriminal (veasih med njima sploh ni
mogode potegniti loénice) znaédilno, da ju ni mo-
gole zatreti v njunih posledicah, ¢e se jima ne
odstranijo temelji, iz katerih nastajata, to pa sta
predvsem gospodarska in politiéna baza pri ne-
konvencionalnem, oziroma potrebe, ki jim za-
dogéa ali jih »pokriva« konvencionalni medna-
rodni kriminal.

Kolikor v mednarodnem kriminalu ne gre za
»politike«, mu je gibalo v glavnem dobitek ali
pridobivanje premoZenja, tako pri posamezniku
kot pri skupinah. Nasploh pa se pri marsikate-
rem sodobnem kriminalu pojavlja »internaciona-
lizacijax, kar pomeni, da so mu drZavne meje
pretesne. Razmah lahko dosega le v mednarod-
nem merilu. Prevozna sredstva in dostopnost
slehernega dela sveia mu omogotata obseg,
kakrinega ni dosegel nikoli doslej, hkrati pa mu
neenakomerna porazdelitev dobrin in bogastva
narekujeta prodornost tja, kjer je zasluZek naj-
bolj5i. Zato je tudi preeejdnji del mednarodnega
kriminala — poslovni tip odklonskosti, ki nepre-
stano zahteva profesionalizacijo in odliéno orga-
nizacijo z delifvijo dela in vlog ter izvirnost v
prikrivanju.

S tem »razmeroma uspeSna kriminalnost vpli-
va na slog in kvaliteto Zivljenja in prizadeva
nedoline ljudi...«! Se posebno v mednarodni
trgovini, denarnem prometu, trgovini, proizvod-
nji itd., da ne omenimo ogroZanja varnosti in
podobno.

1. Pojem mednarodnega kriminala

Ob pojavih, kot so terorizem, vohunstvo, izdaj-
stvo, masovni upori in prenekatera gospodarska

* Janez Petar, diplomirani pravnik, doktor zna-
nosti, znanstveni svetnik, redni profesor za krimino-
logijo, Institut za Rriminologijo, 61000 Ljubljana, Trg
osvoboditve 11.

1 Cliffort, preved v RKIK, s. 129.
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in politidna dejanja, pa politiéno nasilje (z uboji
in umori, ugrabitvami vladnih funkcionarjev, s
katerimi se mavadno ne ukvarja kriminologija,
izsiljevanja, zratno piratstvo z ugrabitvami letal,
jemanjem talcev, sabotaZe itd.), se dosti pise fudi
o mednarodnem kriminalu, le-ta se povezuje s
prenekaterimi druZbenopolititnimi dogodki. Ne-
kateri pojavi med njimi so lahko »&istac politié-
na kriminaliteta, drugi pa spominjajo na odklon-
skost, kot je vsaka druga z osebnimi motivi in
omejenimi posledicami in zasebnimi eilji.’

Domaée pravo, mednarodne konvencije, sodna
praksa itd. urejajo prenekatera vprasSanja s tega
podrodja, éeprav gre v bistvu za dvoje pomemb-
nih teZaw:?

—- Ni definicije ¢ mednarodnem kriminalu, ker
ni mednarodnega kazenskega prava, opredelitve
kaznivih dejanj v pravu posameznih driav so
veljavne le znotraj meja vsake drZave Medna-
rodne konvencije, sprejete za zatiranje posamez-
nih dejanj, so veljavne le, ée so vnesene v do-
lo¥be o teh dejanjih v kazenskem pravu drZave.

— Ni zadostnih statistik o mednarodnem kri-
minalu, ki bi omogoéale sklepanje in delovanje.
Te statistike zado$éajo le za opazovanje sploSne-
ga gibanja mednarodne kriminalitete, ne pa za
tofno merjenje, koliko je je.

Kriminal je torej pravno urejen predvsem v
merilu posamezne drZave in Cesto je nemogola
mednarodna primerjava, ker posamezna dejanja
v pravnl ureditvi ene drZzave ne pomenijo istega
kot v drugi. S tem v zvezi je tudi malo poskusov
opredelitve, kaj je sploh mednarodni kriminal.

Ceprav se v definicijskem smislu sredujemo z
nezadostnostjo, majhnim $tevilom poskusov raz-
litnega opredeljevanja itd., pa mednarodni kri-
minal obstaja, in to ne le na politiénih podroéjih
(ki jih nastevamo predvsem zgoraj), Ceprav na
le-teh tedalje pogosteje, Se ved je tako imenova-
nega konvencionalnega mednarodnega kriminala,

Eno izmed meril za mednarodni (zlasti) politié-
ni kriminal je:®

— »&e je storjen zunaj storiléeve lastne drzave,
in

— zunaj deZele, zoper katero je nameravan,
ali

— znotraj drZave, zoper katere je nameravan,
toda zoper osebo, ki ni drZzavljan te drZave«.

Bossard* daje dosti bolj uporabno pojasnilo,
predvsem za prakti¢ne policijske namene. Po

? Bossard, International Criminal Police Review,
s. 58,

3 Kitirie, s.70. :

4 Bossard, International Criminal Police Review,
5. b8.
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njem je mednarodni kriminal kakr$nakoli kri-
minalna dejavnost, ki zadeva veé kot eno drzavo.
Tako kriminal lahko zadeva veé drZav iz raz-
liénih razlogov:

— nekatera dejanja so Ze po svoji vsebini
mednarodna (npr. tihotapljenje);

~— nekatera so po svoji naravi lokalna, vendar
so storjena povezano v vel drZavah (npr. med-
narodno Zeparstvo);

— nekatera dejanja prizadenejo ved drZav kot
eno samo, v kateri so storjena {npr. ponarejen
denar v eni drZavi lahko krozi v veé drugih);

— vcasih storiléevo ravnanje, sankcionirano v
eni drZavi, postane mednarodno (npr. ¢e stori
dejanje v vet drzavah ali ée pobegne iz drZave
po storitvi dejanja, se Eteje za »mednarodnega
storilcax);

— ¢e je ista vrsta kaznivih dejanj storjena
dokaj pogosto v veé drzavah v dolodenem ob-
dobju (to postane skupno mednarodno vpradanje,
kot je npr. kriminalifeta nasilja).

V predlogu za mednarodno kazensko pravo
(predlog mednarodnega kazenskega zakona)® sta
v tem smistu postavljeni dve izhodiSéi:

— po prvem sodijo vanj vidiki mednarodnega
pravnega sistema, ki urejajo mednarodne pravine
obveznosti glede vedenja posameznikov ali sku~
pin, ki ogroZajo mednarodno dolofena merila,
za katera je predvidena kazen;

— po drugem pa so to vidiki mednarodnega
ali domadega pravnega reZima, ki urejajo med-
narodno sodelovanje v tistih kriminalnih pri-
merih, ki zadevajo posameznike, ki so storili
dejanja zoper kazensko pravo dolofene drZave.

Poleg drugih so nasteta zlasti ta dejanja:® pi-
ratstvo, dejanja zoper mednarodni zraéni promet,
groznje ali raba sile zoper mednarodno zastitene
osebe, jemanje civilnih talcev, dejanja, povezana
z drogami, ponarejanje, tatvine narodnega ali
arheolo$kega blaga, mednarodni promet s porno-
grafijo, podkupovanje tujih javnih delavceev itd,,
pa suZenjstvo, nasilje, genocid itd.

2. Internacionalizaeija in pogojenost

S tem smo Ze prisli na tako imenovano inter-
nacionalizacijo nekaterih vrst kriminalitete, ki
v zadnjih letibh dosega epidemiéne razseZnosti in
posega pri takih podroéjih v mednarodne raz-
mere. To so zlasti promet z mamili, ponarejanje
denarja in vrednotnic, da ne omenjamo medna-

5 Bassiouni: Internation Criminal Law, 5. 22,
¢ Prav tam, s. 41.

rodnega terorizma v nekaterih delih svela, pa
medsebojnega delovanja in prepletanja politike
in kriminala, mednarodnega kriminala belega -
ovratnika in sploh povezovanja na pedroé&jih
gospodarske kriminalitete (primerjaj v nasih raz-
merah ¢érne fonde v tujini, switch posl, pedkupo-
valne afere itd.).

Za internacionalizacijo kriminala so pomemb-
ni:’?

— odpiranje drZavnih meja zaradi razvoja in-
dustrije, trgovine, turizma in drugih potreb med-
narodne menjave in sodelovanja;

— odprtost meja in ukinitev viz, ki omogoéajo
prehajanje iz drzave v drZavo v ogromnih raz-
seZnostih;

— raziofkl in zamotanost v pravnih ureditvah
in postopkih, ki storilcem pogoste pomagajo po-
begniti pred pravosodnimi organi; )

— storilei na kakih podrogjih neredko naletijo
na razumevanje, podporo ali odobravanje lokal-
nih organov cblasti (primerjaj mednarodne druz-
be itd.), ker jim to prinaga koristi, prednosti ipd.

Kolikor gre za konvencionalne mednarodno
kriminaliteto, se v marsitem povezuje z medna~
rodnimi migracijami in sploh selitvami delovne
sile, s turizmom, s posredovanjem dobrin ali
uslug, da ne omenjamo nasploh kriminala, ki je
povezan z blagostanjem, z moZnostjo hitrega pre-
nafanja dobrin, kriminalnega plena ali predme-
tov itd. tja do prednosti, ki jo nudijo storilcem
neznani ljudje, nepoznani kraji, tuje nadzorstvo,
ki nima (dovolj} podatkov o kaki zadevi ali
posamezniku, in nenazadnje, posamezne druzbe-
ne ureditve in njihovo pravosodje nekje bolj,
drugje manj strogo posegajo v kake pojave ali
zoper njihove storilce, povezane z mednarodno
(tudi politiéno) kriminalnostjo.

Po drugi strani pa internacionalizacija zlasti
gospodarsko-poslovnega Zivljenja, z moZnostmi
velikih in prebrisanib transakeij, ter moderni-
zacija delovanja im Zivljenja omogolajo prene-
kateri kriminal, ki je dobigkarsko naravnan, ki
deluje kot mednarodno podjetje, z delitvijo dela
in porazdeljenostjo interesnth obmoéij.

Tovrstni storilei, ki delujejo v mednarodnih
razmerah, niso nepomembni ljudje, marveé po-
gosto znane osebnosti, zlasti takrat, kadar z de-
lom svojega podjetni§tva delujejo na pravno
urejenem podrodju, ki ga spoStujejo, z drugim
delom pa v kriminalnem podzemlju s pomodjo
podkupovanja poslovnih partnerjev ali s sredstvi
nasilja in dominacijo nad skupinami, s katerimi
ob pridobivanju dobiéka prihajajo v stik.

7 Glej tudi Bossard: The police Chief, s. 21/22.

199



Revija za kriminalistiko in kriminologijo | Ljubljana 32 | 1981 | 3

Ce odkrivajo po eni strani mednarodna pod-
kupovanja, industrijsko ZpijonaZo oz. gospodar-
sko vohunstvo in sploh gospodarski tip kriminala,
pa je po drugi strani na konvencionalnem pod-
rofju pozornost naravnana bodisi k skupinam
bodisi k posameznikom, ki se ukvarjajo s krimi-
nalno dejavnostjo mednarodne razseZnesti ali
vsaj s kaznivimi dejanji, ki imajo sestavine med-
narodne razseZnosti ali vsaj s kaznivimi dejanji,
ki imajo sestavine mednarodnosti.

Med takimi posamezniki ali sosamljenimi«
mednarodnimi storilel so predvsem Zepariji, vio-
milei, hotelski goljufi, igralci na srefo, ponare-
jevalel itd. ZdruZevanje ali delovanje v skupinah
pa se zlasti razvija pri trgovanju z mamili, raz-
pefevanju ponarejenega denarja ali vrednotnie,
tatvinah in transportiranju avtomobilov, pri pre-
kupevanju z orozjem, razpefevanju ukradenih
dragocenosti (tudi umetniskih vrednosti, zlata,
draguljev itd.) in krzna, pridobivanju Zensk za
prostitucijo itd. tja do prekupéevanja s cigare-
tami, alkoholom, devizami ipd.

3. Pojavoslovie

Kot je Ze poudarjeno, so lokaliziranemu kri-
minalu potrebne le kake dodatne sestavine, pa
so njegove razseinosti Ze internacionalizirane.
S tem postane ta kriminal problem ne le za
nadzorstvene mehanizme drZave, prisfojne po
kraju storitve (ali po kakih drugih ustreznih iz-
hodigcih), marved tudi za policijo in kazensko
pravosodje veé drZav, vitevii Mednarodno orga-
nizacijo kriminalistiéne policije.

Glede na pojavnost bi se nekoliko podrobneje
ukvarjali le z nekaterimi izmed njih, Ceprav je
Interpol na svoji 45. generalni skup3éini omenjal
35 razlidnih naéinov delovanja mednarodnega
kriminala®

a) Tihotapstvo

Tihotapstvo je izredno stara krgitev, ki nastane
zaradi omejevanja prometa blaga éez drZavno
mejo. Ob te] priloZnosti nam ne gre za omeje-
vanje prenosa blaga ez drZavno mejo, ker se
ukvarjamo le s posledicami teh pojavov, ki so
tako ali drugafe prepovedane in kaznive. Velja
omeniti, da je tihotapljenje masovna in dokaj
modernizirana dejavnost, ki ji wvelja posebna
pozornosi, ¢e dobiva organizirane oblike in raz-

8 (3lej International Criminal Police Review, No.
304, January 1977, s. V.
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predenost v ved drzavah ali celo celinah. Zato
v mednarodnih razseZnostih znatno bolj priviafi
pozornost, &e je organizirano in manj posamezni-
kovo delo, Seprav po drugi strani odkrijejo
tihotapske organizacije najvefkrat prek posa-
meznikov.

Posebej velja omeniti izredno donosnost tiho-
tapske dejavnosti, zlasti kadar gre za »blagos,
ki ga na triféu primanjkuje ali ga sploh ni,
kolikor ni njegov promet sploh prepovedan., Bla-
go, ki ga najvet tihotapijo, je: cigarete, mamila,
orozje, stroji (tudi poljedelski), avtomobili (in
njihovi deli), zlato, tehnitni predmeti® in tako
dalje. V zvezi s tihotapstvom velja nekaj veé
povedati o oroZju, aviomobilih, mamilih in dru-
gem.

Oro¥je. Kolikor gre za razmere pri nas, velja
poudariti, da oroZje v dokajsnjih koli¢inah tiho-
tapijo v drZavo na$i delavel na zatasnem delu
v tujini, pomorsdaki, turisti itd. I.e-ti ga podar-
jajo ali vna¥ajo zaradi prodaje, kolikor ne za
svoje lastne potrebel?

Sicér pa sta ilegalna mednarodna trgovina in
g tem tihotapljenje oroZja zelo razvita in dose-
gata izredne razmere, kar potrjujejo podatki
vefine policij v svetu, ki to vpraSanje zlasti
poudarjajo v zvezi s kakrSnimkoli (tudi politié-
nim) nasiljem, v katerem se lahko uporablja
strelno oro¥je. Med tovrstnimi izvozniki so tudi
posamezniki iz prenekaterih deZel, ki se vklju-
#ujejo v tihotapske organizacije, ki oroZje pre-
prodajajo Sirom po svetw.

Odkrivanje mednarodnih tihotapskih organi-
zacij z oroZjem je Gesto teZak problem za policijo,
poscbno zaradi tega, kot pravijo, ker sia oroije
in politika tesno povezanat* Drzava ali kake
polititne skupine véasih celo postavljajo ovire
pri odkrivanju mednarodnih organizacij za raz-
petevanje najrazliéneisih vrst oroZja, ki prinasa
neslutene dobi¢ke, hkrati ko po drugi sirani po-
meni zadovoljevanje kakih politiénib koristi.
Zato opozarjajo na prefinjene prikrivaske meto-
de tako pri prenafanju oroZja kot pri finaneira-
nju njegovega nakupa.

V takih primerih je SFRJ ifudi obmocje, tez
katero potekajo transporti oroZja iz Evrope
kam drugam, hkrati ko preti moZna nevarnost,
da nam mednarodne tihotapske organizacije za-
radi dobrega zasluZka, pa morda tudi politiénih

9 Gilej Tudkej, Varnost 1978, 2, s. 280, Mrakovig,
Prirudnik 1974/2, s. 121 in drugl.

1 Glej tudi Mrakovi€, s. 124

1 Glej Kriminalistik 1978, 6, s. 257.
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razlogov pretihotapijo v drzavo vetje kolidine
oroZja, municije in eksplozivnih snovi. To se
Posebno lahko zgoedi v politi¢no kriznih polozajih,
nenazadnje tudi v podobnih, kot jih do¥ivijamo
zadnje €ase — na jugovzhodu driave.

Avtemobili. Nadi organi odkrivanja in pre-
gona Cesto porofajo o tihotapljenju zlasti ukra-
denih vozil iz zahodne Evrope prek nafega ozem-
Ija na BliZnji vzhod.®? Najvedje povprasevanje
je po razlitnih avtomobilih znamk Mercedes,
BMW, Peugeot, Jaguar, Porsche in Volve, to je
predvsem po posebno razkodnih in dragih vo-
zilih.

V drZavah zahodne Evrope delujejo posebno
razvejane skupine z dolofeno delitvijo dela in
razliéno drZavljansko zastopanostjo. V {a namen
obstajajo skupine® ki predvsem organizirajo
tovrstna »pedjetja, drugi se ukvarjajo s tatvi-
nami vozil, tretji z morebitnim spreminjanjem
avtomobilov, ¢&etrti ponarejajo dokumente in
dokazila, peti prevazajo vozila na doloéene kraje
itd., dokler vozila ne pridejo do naroénika, ki je
daleé od drzave, pristojne za preégon glede na
kraj tatvine. )

Vozila prevaZajo po cestah ali prek nagih luk
v Gréijo, Turfijo ali BliZnji oziroma Srednji
vzhod, ali celo od tam v JuZno in Severno Ame-
riko.

Na tovrstni kriminal je opozoril Ze leta 1974
Interpol na posebnem posvetovanju,* kjer so
ugotovili, da 5tevilo nikoli odkritih tatvin avio-
mobilov nara$a v povpreéju 10 do 15 %.

Metode odkrivanja ukradenih vozil sodijo
predvsem v dve skupini. Po prvi odkrivajo ukra-
dena vozila po ponarejenih dokumentih in Po-
sebnostih ponarejanja, po drugi pa s pomodjo
sprememb na vozilih, ki so sumljiva v &asu
pregleda.

V zvezi s prometom z ukradenimi vozili gre
poudariti tudi tihotapstvo delov wvozil, ki ga
zlasti vzpodbujajo razlinost cen v posameznih
delih sveta ali pomanjkanje posameznih delov
na zakonitem {rZiséu,

Mamila: Verjetno je kriminal, kakorkoli pove-
zan z mamili, v mednarodnem obsegu Se najbolj
poznan in normalen zlasti zaradi splo¥nega po-
vpraSevanja po mamilih, ki jih je mogode pro-

12 Glej Marindek, s. 57.

13 Glej tudi Jestratijevié, s. 26.

1 Bossard, International Criminal Police Review,
No. 96, s, 59.

izvajali v posameznih delih sveta. S tem v zvezi
je tovrstni mednarodni kriminal hkrati tudi naj-
bolj sfalen. Uresnitljiv pa je predvsem s tiho-
tapstvom. Od tod tudi spozmanje, da je promet
z mamili v Evropi izjemoma edina oblika orga-
nizirane kriminalitete,!® ki se lahko meri s sever-
noamerifkim podzemljem.

Ce je bilo doslej na kakem podro&ju storjenih
kaj mednarodnih prizadevanj, je to odkrivanje
nedovoljenega prometa z mamili, pri &gemer po-
vsod kolikor toliko uspedno sodelujejo carina,
policija in specializirane ustanove za zatiranje
uzivanja in razpedevanja drog.

Ponekod celo organizirajo posebne slu¥be ali
enote za boj s pridelovalei in razpeevalel ter
tihotapei mamil, hkrati ko za enotnost akeij in
posredovanje podatkov zlasti skrbi Interpol.

Poleg mednarodnega razpefevanja hafisa, ma-
rihuane, opija, kokaina, heroina itd. se Zedalje
bolj pojavija promet s tabletami, morfijem in
podobnimi mamili, za katere je znatilno, da
potujejo v obratni smeri, in sicer iz Evrope na
BliZnji vzhod ipd.

Kolikor zadeva Jugoslavijo, je razpetevanje
mamil pri nas v marsiem vezano na »uvoze,
torej s pomoCjo mednarodneéega kriminala ali pa
z nakupom »drog« po nadih drzavljanih v tujini.
Pri tem ne gre prezreti, da smo tudi deZela »opi-
ja« in da na$i proizvodi zlasti iz starih zalog
odhajajo po skrivnih kanalih prek drZavne meje.

Drugi predmeti. Ceprav je tihotapstvo glede
na mednarodni promet z blagom in spri¢o po-
sameznih pravnih ureditev in kriminalnih name-
nov lahko neomejenc in neskonéno, festo od-
visno od prednosti, ki jih obeta prenadanje, raz-
pefevanje in prodajanje takih predmetov, gre
vendar emeniti Se nekaj posebnosti, zlasti po-
membnih v zadnjih letih.

Cigarete. Pri nas ugotavljajo,’® da je jugoslo-
vangko trziffe zelo ugodno za prodajo predvsem
ameriskih in Se nekaterih drugih tujih cigaret,
ki so v prosti prodaji zelo drage. Ce so razpede-
valei na8i drZavljani, pa so tihotapci najvetkrat
tujei, ki zlasti v zasebnih jahtah prevaZajo blago
po morskih poteh. Da bi organizirali razpede-
vanje in prodajo, se mesece zadrZujejo na nasem
ozemlju, da opravijo vse, kar je potrebno za
donosen posel.

15 Mack, 5. 111.
18 Mrakovi¢, s. 124.
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Poljedeljski in drugi stroji.'” Mehanizacija na~
fega poljedeljsiva je neredko odvisna od tuje
proizvodnje strojev. Ker so potrebe po njih zelo
velike (in ker doma pogosto tudi ni nadomestnih
delov), ker je dosti nadih Ijudi na zatasnem delu
v tujind, ker je veliko deviz v zasebni lasti itd.,
so to tudi razlogi za obstoj veliko negativnih
pojavov, povezanih ne samo z nezakonitim zu-
nanjetrgovinskim poslovanjem, marvet tudi s
tihotapstvom in problematinim uvozom raznih
strojev, bele tehnike, tehnifnega blaga in njiho-
vih delov. :

V ta nezakonit promet s stroji se vkljutujejo
tudi tuji turisti in drugi, poleg nafih zdomcev,
ki celo zelo drage stroje pogiljajo v SFRJ ob
izigravanju earinskih in drugih predpisov in jih
nato preprodajajo.

Starine, zgodovinske in kulturne vrednestit®
in sploh predmeti kulturne dediffine. Verjetno
Se nikoli v zgodovini ni bile tolikSnega povpra-
gevanja po predmetih kulturne dedistine kot
zadnje desetletje. Kolikor je fa okolis€ina sama
po sebi razveseljiva, pa je po drugi strani zaradi
tatvin, nezakonitega nakupa in prodaje, prekup-
tevanja in zasebnega bogatenja ter osiromaSenja
celih pokrajin in odna3anja predmetov k bogatim
in celo v zasebne zbirke — nesprejemljiv pojav,
zoper katerega se borijo poevsod po svetu, vendar
bolj ali manj neudinkovito.

Bogatenje zaradi tovrstnega zbiranja kulturne
dedij¢ine spremljajo tudi tatvine in viomi v mu-
zeje, gradove, cerkve, zasebne zbirke in drugam.
Tovrstni pojavi vzpodbujajo ponaredke in tiho-
fapljenje €ez drZavno mejo, tako da nikjer ne
ostajajo neprizadeti pred tovrsinim kriminalom.
S tem v zvezi se pojavljajo sprofesionaleix, ki
organizirajo omreZja, segajoa dalet &ez drZavo,
in ustvarjajo prilofnosti, ki jih izkori3€ajo tatovi,
prenafalel, kupel in zbiralel. '

Tudi nadi kraji pred to »mrzlico« niso ostali
nedotaknjeni. Se posebno, ker imajo tujci pri nas
organizirane zbiralce in odkupovalce,’ izvaZajo
neprecenljivo bogastvo »zgodovinskih, etno-
grafskih, arheologkih in drugih nenadomestljivih
predmetov« iz SFRJ. Za Evropo so postale po-
sebno vabljive obrobne deZele, kjer takega po-
vpragevanja Se ni bilo in kjer tudi nepoznavanje
prave vrednosti omogola za majhne denarje na-

17 Glej tudi prav tam, s. 124.

18 O tem glej: Sedej, s. 186 do 187, Clamen, 5. 51
do 58 in drugi.

1 Sedej, s. 185.
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kupiti dragocene reéi. Med ta obmoéja sodi tudi
Slovenija, za katero ta pojav ni ostal neznan.
Prav iz slovenskega cbmoé&ja so se na kriminalen
ali na kak drug podoben nagin dragoceni kultur-
ni predmeti preselili v zasebne zbirke zlasti na
tuje.

Divie Zivali. V zadnjem desetletju se je v med-
narodnem obsegn precej razSiril prepovedan
promet z divjimi Zivalmi, posebno s plazilei, ptidi,
dvorivkami, opicami itd. »Izvozne« deZele so
predvsem Avstralija, Cile, Indonezija, Malezija,
Maroko, Laos, Peru, Tajska, pa tudi Norveska,
Islandija in nekatere druge. Vetina driav pre-
poveduje izvoz redkih Zivali ali njihov izvoz brez
dovoljenja. Tega pa se izogibajo s tihotapstvom
in nezakonitim izvozom v deZele, kjer se po-
samezniki zanimajo za tovrstne Zivali. Po podat-
kih Interpola®® je bile v ¢asu pred tovrsinim
posvetovanjem o tem vpraSanju kakih 38 drzav,
kamor so divje Zivali uvaZali in jih prodajali.

Tihotapstvo ljudi ali trgovina z belim in frnim
blagom. Ceprav gre pri tem vsebinsko za po-
vsem drugo vpra¥anje in ne le zgolj za tiho-
tapstvo, je v tehnifnem smislu ta dejavnost ven-
darle povezana z nedovoljenim prehajanjem ¢ez
dr¥avne meje, hkrati ko gre pogosto tudi za
sprevoz oseb v suZenjskem razmerjus.

Kolikor gre za belo blago, gre na nasi celini
za zhiranje deklet v drZavah Evrope, ki naj bi
jih uporabili kot prostitutke ali kot plesalke,
animatorke in za podobne poklice, bodisi v Afriki
bodisi v arabskih drZavah.

Tuji viri tudi porofajo o prodaji Crncev iz
Afrike v nekaterih evropskih drZavah.

Kljub Zenevski konvenciji iz leta 1926 in do-
datnim konvencijam iz leta 1936 o ukinitvi su-
senjstva in trgovine s suinji Se vedno obstaja
promet z ljudmi, morda omogocen prav zaradi
fepga, ker po vetini povsod mislijo, da je za
njihove razmere ta kriminal brez pomena, ker
je tako nenavaden, da nanj sploh veé ne po-
mislimo, da bi bil 3e lahke mogot.

Pri prometu z ljudmi, zlasti pa z Zenskami, se
pogosto omenja tudi mednarodni promet s spol-
nostjo, ki zlasti obsega pornografijo, prostitucijo
ipd., kar je neredko povezano z mednarodnim
turizmom.

20 Tnternational Criminal Police Review, No. 304,
s. 17/18.
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b) Mednarodni nekonvencienalni kriminal

Mednarodna telesa, ki se ukvarjajo z medna-
rodnim sodelovanjem pri zatiranju mednarod-
nega nekonvencionalnega kriminala kamor sodi-~
jo mednarodne poneverbe, komercialni kriminal,
fiskalna kriminaliteta, gospodarska kriminalnost
ipd., menijo, da je zelo teZko dosefi medsebojno
razumevanje® in napredovanje boja s kaznivimi
dejanji, ki so v posameznih delih sveta razlitno
pravno urejena. Med posameznimi pravnimi re-
zimi so folik$ni razlotki, da prihaja do tega, da
je nekaj v dolo¢enem koncu sveta hudo kaznivo,
na drugem pa normalno in dopustno delovanje.
Razloéki v druZbenopolitiénih razmerah, ki na-
rekujejo varstvo dolocenih vrednot, pa so po
drugi strani pomembni razlogi za odklonskost,
kajti nekaznovanost in sprejemljivost kakega
ravnanja v eni drzavi je tudi povod za racionali-
zacijo postopkov zoper storilee kaznivih dejanj
v drugi.

Za naSe razmere, ki jih s tem v zvezi naj-
vetkrat obravnavamo kot gospodarski kriminal,
so znane vsaj v zadnjih letih nekatere »afere«
velikih razseZnosti, ki so bile moZne ob sodelo-
vanju ljudi iz tujine. Le-te so najveékrat po-
vezane z odnafanjem domade in tuje valute v
tujino, z zlorabljanjem klirin¥kega poslovanja,
z raznimi fiktivnimi transakecijami, krediti ali
ovinkarskimi posh,? izigravanjem predpisov in
pogodb, da sploh ne omenjamo ustanavljanja
¢rnih fondov in zasebnih podjetij nasih ljudi
z druZbenim denarjem v tujini ipd. Vsega, kar
se dogaja v zunanjetrgovinskem poslovanju v
kriminalnem smisiue in ob udeleZbi naiih Ijudi,
ni mogoce dosegati brez sodelovanja tujcev, ne
glede na to, ali je zanje tako ravnanje, ki je pri
nas prepovedano, pri njih dopustno ali ne.

Prav v mednarodnem nekonvencionalnem kri-
minalu se pogosto dogajajo tudi podkupovanja
velikth razseZnosti, ki vedno znova in znova
potrjujejo spoznanja piscev, ki so Ze pred deset-
letji zadenjali pojmovaii kriminal vigjih plasti
kot kriminal »nedosegljivih«, kriminal »belega
ovratnika« itd. (Primerjaj: Letalska drufba
Lockhead je v petih letih in pol do leta 1975
izdala za podkupovanje tujih vladnih funkeio-
narjev 22 milijonov dolarjev, da bi si zagotovila
podpis pogodb. Med podkupljenimi so bili mi-
nistrski predsednik Japonske Tanaka in prine

2l Glej npr. resolucije 45. Skupséine Interpola,
International Criminal Police Review, No. 304, s. 26.
2 Deisinger, RKIK 1974/1, 8. 14.

Bernhard iz Nizozemske. Podobno so podkupo-
vale moZne kupce tudi firme Boeing, TWA® itd.)

Mednarodni nekonvencionalni kriminal pre-
tefno ni odvisen od fizine sile, neposrednega
zastraSevanja, nasilja itd., marvet za doseganje
ciljev uporablja diskretne metode, ki jih sku3a
dosed skrivoma in s sodelovanjem. Poleg pod-
kupovanja gre pogosto Se za varljive ponudbe,
nezakonita tekmovanja, gospodarsko vohunstvo,
poneverjanje s &¢eki, izigravanje zavarovalnistva
in za razne druge oblike doseganja neizmernih
premoZenjskih koristi,?* pridebivanje naroé&il, iz-
rinjanja tekmecev s svetovanega trZid¢a ali pa
samo za obdrZanje na vrhu in boj za obstanek.

Tovrsino delovanje je drugaéne narave in zah-
teva »spoStljivost« storileev, inteligentnost, samo-
zaupanje, duSevni instinkt, sposobnost opazova-
nja, neutrudnost zbiranja podatkov in ustreznost
odloCifev v najbolj ugodnih priloZnostih. Sto-
rilei so dobro organizirani in mobilni, kolikor
sploh ne delujejo za firmo ali pod njenim okri-
ljem — resnitno ali namisljeno (fiktivna pod-
jetja).*® Med pojavi so majnevarnej§i in najbolj
fkodljivi zlasti tako imenovane mednarodne go-
ljufije, ponarejanje denarja, goljufive dejavnosti,
pridobivanje blaga na kredit v-fujini, neposte-
nost z delnicami in dividendi itd.

Na podrotju mednarodinega kriminala posebej

omenjajo mednarodne druzbe, ki lahko zelo o¥ko-

dujejo domacte gospodarstvo. Poznavalei sodijo, s
da je izigravanje prava, manipuliranje z njim
(onemogotanje njegovega uresnifevanja itd) v
bistvu sfrategija mednacionalnih korporacij.
Le-te poleg tega izkoriSéajo neizkuienost kadrov
v dezelah, kjer delujejo, morebitno nizko pro-
duktivnost podjetij, s katerimi sodelujejo, izigra-
vajo dologbe o industrijski varnosti in za3#iti pri
delu ter predpise o varstvu zaradi onesnaZevanja
okolja, krfijo norme o daviéinah, podkupujejo
krajevne dejavnike, manipulirajo s politiki itd.,
tako da se v svetu ¢edalje bolj razpravlja o
mednarodnem podjeinitkem kriminalu, tudi =z
zornega kota nadnacionalnith druZb. Po svoji
naravi gre za kriminal, »ki ropa revne zato, da
bi krmil bogate«.?” Tovrsinim organizacijam po-
gosto niso odveé nobeni ukrepi, da bi se obdrzale
oz. preZivele.

Kolikor prenekatera vpraSanja mednarodnih

druzb in podjetij sploh ne sodijo v »politikos,

2 Braithwaite, 5. 125.

2 (Glej ved o tem, Tuskei, RKIiK 1978/1, s. 15.

2 Glej ved o tem, Bossard; Review of internatio-
nal crime frends, s. 62.

22 Glej npr. Braithwaite, s. 140.

% Prav tam, s. 126.
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gre pri njih ratunati 3e na pojave, kot so diskri-
minacija, bojkotiranje, ogroZanje cen, Zkodlji-
vost pri prenaSanju tehnologije in »know-howe,
monopolizacija, =zloraba patentov, prilastanje
raziskovalnih izvidov, izkoriitanje potrognikov
itd., da sploh ne omenjamo izkoris¢anje delav-
skega razreda drZave, v kateri delujejo, Ceprav
z njegovim soglasjem.?®

V tako imenovanem komercialnem kriminalu,
ki je zadnja leta naraZéal v pomembnem obsegu,
so zlasti dejanja, ki zadevajo promet s Ceki, po-
narejanje denarja in nedovoljeno irgovanje z
zlatom ali kot jim pravijo ponekod — bantino
goljufanje.

Ceki in kreditna pisma. Promet s &eki, kredit-
nimi karticami, kreditnimi pismi in drugimi pla-
&ilnimi sredstvi je bistveno wplival na pre-
moZenjski kriminal in njegove pojavne cblike,
zlasti pa gre poudariti, da je tovrstni kriminal
mobfno posegel tudi v mednarcdne razmere, Se
posebno, ker je dolofene teke mogocte kjerkoli
zamenjati v denar, z njimi pladevati ali dosedi
kake prednosti, ki dajejo imetniku ali prinesi-
telju moZnost polegovatl se za razne dobropise.
Spri¢o tega prihajajo do spoznanja, da se veliki
vliomilei v blagajne, denarne zavode, banke itd.
polagoma spreminjajo v novo elifo, in sicer po-
neverljivee &ekov.2* Ceprav v za&etku tem moZ-
nostim niso dali posebne pozornosti, pa so po-
zneje ugotovili, da jim nafin pladevanja nudi
velike prednosti.®® ‘

Cetudi promet s &eki na splosno ni zamotan,
vendar ni pregleda, kolikSne so izgube s to-
vrstnim kriminalom,?' ki nastaja zaradi:

— nezakonitega prometa z ukradenimi ¢ceki
in s tem v zvezi tudi s potovalnimi &eki;

— prometa s ponarejenimi ¢eki ali ponareje-
nimi potovalnimi ¢eki;

—- kaznivih dejanj, ki zadevajo kreditne kar-
tice, kreditna pisma ali druga podobna plaéilna
sredstva.

Metode kriminalnega delovanja s éeki so pre-
proste. V glavnem gre za dvoje: za tatvino ali
za rabo z lazno istovetnostjo.

Pri tatvinah sodelujejo tudi Zeparji, tatovi,
prostitutke itd., ki prodajajo &eke ali oskrbujejo
nakupovalce, ki z glavnimi uporabniki organizi-

28 (3lej ved o tem: Monaischrift fiir Kriminologie
und Strafrechtsreform 1980/3, s. 162 in 1971 (porofilo).

20 WMack, s. 102,

80 Paul, s, 114.
31 Bossard, Review of international crime trends,
5. 63.

204

rajo tudi druge vire in mozZnosti za dofok fekov
od pravih lastnikov.

Ponarejanje ¢ekov pa ima podobnosti ponare-
janja denarja ali pa je povezano z izgubo bodisi
podpisanih, bodisi nepodpisanih &ekov, ki jih
kasneje neposteni najditelj uporabi.

Ker &tevilo uporabnikov éekov narafta in ker
ni nobene mednarodne organizacije, ki bi uskla-
jevala boj zoper kriminalno rabe &ekov, je pri-
Sakovati zvetanje $tevila kaznivih dejanj te
vrste, na kar Ze opozarjajo zlasti policijski stro-
kovnjaki.®?

Ponarejanje denaxja (in vrednotnic)

Ponarejanje denarja je staro kot raba denarja
(ali vrednotnic oz. drugih platilno sredstev). Za-
to ne ugotavljajo zaman, da je zlasti »ponareja-
nje denarja tipi¢no mednarodno kaznive deja-
nje«.3¥ Bossard navaja, da so se leta 1946 pona-
rejeni dolarji razfirili do leta 1972 kar v 32
dr¥av.® Zato je normalno, da se Interpol izredno
ukvarja z zatiranjem razpefevanja ponarejenega
denarja in vrednotnic.

Med denarjem, ki ga najbolj ponarejajo, so do-
larji, zahodnonemske marke, funti, franki itd.
Na splono ima v mednarodnem merilu pred-
nost pri ponarejanju zlasti tisti denar, ki je naj-
ved vreden (mpr. bankovei, ki se jih najbolj
splada ponarejati, so banknote za 100 dolarjev),
geprav so ugotovljeni pomaredki kakrinegakoli
denarja in nenazadnje tudi naSega. V zvezl z
zatiranjem ponarejanja, zlasti svetujejo rabo
soffsetac ki se imenuje »intaglio«, rabo prav
dolotene kvalitete papirja s posebnim vodnim
tiskom in Srnilom.%

Tudi pri nas je vsako lefo odkritega dosti
domatega in $e ved tujega ponarejenega denarja
in gekov.%®

Manj je ponaredkov kovanega denarja, ki se
ga ne splata ponarejati (izjeme so ponaredki za
rabo v avtomatih) nekaj ve& pozornosti priteguje
ponarejanje zlatega denarja, posebno avstrijske-
ga, francoskega, nizozemskega, britanskega in
severnoameriikega (ZDA).%

32 Bosard, prav tam.

33 Bossard, s. 64.

3¢ Prav tam.

35 (3lej resolucijo s 5. mednarocdne konference o
ponarejanje denarja, International Criminal Police
Review, No. 632, s. 50.

36 Glej npr. Gazapi, s. 30f1.

¥ (3lej gradivo s 45. generalne skupdéine Inter-
pola.




Janez Pedar: Mednarodni kriminal

Med drugimi so v zadnjih letih narasli pred-
vsem ponaredki potnih listin, voznikih dovoljen]
in podobnih dokumentov, ki se uporabljajo v
v mednarodnem prometu, povezani s krimina-
lom (tudi politiénimy}, diverzijami itd.

Zlate in druge dragocene kovine

Mednarodne gospodarske in politi¢ne razmere
ter poloZaj v posameznih driavah, ki zlasti po-
vzrotajo malaganje denarja v dragocenosti, tudi
zaradi varstva pred inflacijo, so moéno vplivale
na trgovanje z zlatom (fudi z zlatim denarjem)
in drugimi dragocenostmi. Pojav je toliko bolj
nevaren, ker dobiva organizirane oblike in med-
narodno povezanost ter skrbno zasnovano prena-
Sanje in prekupfevanje, ki prav fako omogofa
neizmernc bogatenje.?® :

Tudi nafa kriminalna kazuistika prinafa ne-
kaj podatkov o nezakonitem prometu z zlatom,
je ved pojavov, kot menijo, pa je prikritih. Ker
promet z zlatom v drZavi ni kdo ve kako omo-
goten, se dosgti zlata prinasa v drZave s tem,
da se dinarske protivrednosti ali devize odlivajo
iz drzave.

¢} Terorizem

Ceprav terorizem nima vedno izkljudno med-
narodnih razseznosti, je vendarle po svoji naravi,
nevarnosti in ogroZanju ter zanimanju zanj po-
jav, ki priteguje pozornost povsod po svetu, Ze
zlasti, &e ima politiéno vsebino. J. Djordjevié
meni o njem tole: »Terorizem pomeni uporabo
neposrednega in organiziranega nasilja preteZno
manjsinske skupine, ki je pripravljena s po-
motjo fiziéne sile, vitevsi atentate, ugrabitve in
umore, vsiljevati svojo voljo, drZavi in druZbi
in uporabljati psihiéni teror zoper mnoZice
ustvarjajo? kolektivni in masovni strah in ne-
gotovost, grozo in apatiénost.«%

Sicer pa ugotavljajo, da terorizem nikjer ne
nastaja v brezzragju. Vedno ima v svojem ozad-
ju ustrezne druZbenopolitiéne, narodne ali kake
druge okoliféine in je neredko tudi ¢ustven od-
ziv na tovrstne ugodne razmere. Posebno se
lahko razra$ta, ¢e ima simpafizerje, pomagace
in zaveznike. Zavezniftvo i3€e zlasti izven meja
drzave, kjer deluje. Posebno ii¢e pomoé v oroZju,
zatodiséih, menjavi izkuSenj, obvestilih iid. Do-
gaja se, da so v teror doloéene driave vpletene

238 (Glej tudi Nefid, s. 3L
3 Jovan Djordjevié, v navedbi Kramarié, s. 125.

druge, Se posebno, fe gre za kake polifi¢ne, vo-
jadke, narodnostne in druge koristi.

V zadnjem desetletju ima terorizem izrazito
politidne in psiholoke ufinke, ki povzrotajo so-
dobne krize v marsikateri druzbi® Umori (vo-
jaskih in polititnih oseb, gospodarsivenikov),
ugrabitve talecev in letal, izsiljevanja, nasilje,
povzrodanje eksplozij (v predstavnistvih kake
drzave v tujini), poZigi itd. so najpogosteja
sredstva terorizma, nenazadnje tudi za dosega-
nje polititnih, vojaskih in drugih ciljev. Toda
»definicije o terorizmu ali mednarodnem tero-
rizmu postajajo Cedalje bolj bodisi preozke bo-
disi prefiroke, hkrati pa nimajo takih sestavin,
da bi ga v celoti razlofevali od splofnega krimi-
nala«).

Nevarnosti terorizma so predvsem te:*

— zadaja pofkodbe;

— Zrtve ga morajo prenasati;

— druZbena ureditev, ki sicer spoStuje za-
konitost, se zafenja privajati nanj, kakor tudi na
nesposdtovanie prava;

— terorizem kot politika je nedemokratien
in ogroZa driavljanske svobo&line;

— ogro¥a pravice tudi tistim, ki bi jih sicer
terorizem ne zadeval, torej »ne borbene« in ne
nasprotnike.

Kot druzbeni pojav novejSega &asa izziva ne-
posredne, takojsnje ostre, €esto tudi nepretehta-
ne in energiéne protiukrepe, ki ne prizadenejo
toliko tistih, zoper katere so neposredno name-
njeni in zaradi katerih sploh so, marvet vse
druge, in to v nepredvidljivih okolij¢inah. Vze-
mimo v obzir samo pregledovanje prtljage in
potnikov v civilnem mednarodnem letalskem
prometu in sploh mednarodnem javnem fran-
sportu. Policije vseh drZav poostreno nadzoru-
jejo dolotene kraje, ljudi, premoZenje in priloi-
nosti in jih pogosteje pregledujejo. Vlagajo ved-
je sile in sredstva v nadzorovanje in tehnino
opremijenost.

Nenazadnje ponekod po svetu polagoma pri-
haja do ponovnega vpeljevanja smrine kazni in
do ogrozanja &loveskih pravic ali njihovega ome-
jevanja. Skratka, boj zoper (mednarcdni) tero-
rizem znatno prej in dosti bholj prizadeva druge
in tiste, ki nimajo z njim nobene zveze, pospe-
guje vohunstvo, obveilevalno dejavnost in
vzbuja splono sumniavost.

Ker se je od preproste neposlusnosti in moten]j

javnega reda in miru razvil do uporov, tirani-

40 Priedlander, v Terorism, s. 30.
1 Rubin, prav tam, s. 121.
2 (3lej ved o tem Horowitz, prav tam, s. 185/86.
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ziranja, gverilgkih vojn, itd. tja do kontrarevo-
lucije, ustvarja ogromno &loveSko in premoZenj-
sko Ekodo. Vzpodbuja nezaupanje v obstojedi
druzbeni red in drZavo, zaradi Cesar je najleice
definiran kot politiéni kriminal, ki je bolje opre-
deljen v domaéih zakonodajah kot v mednarod-
nih pogledih nanj. Zato je mednarodna krimina-
lizacija ferorizma dosegla %e najvel uspeha le
pri »kraji« letal in ugrabitvah diplomatov,®
manj ali pa ni¢ na drugih podroé&jih, ki se 5tejejo
za »&ista« politi¢na kazniva dejanja.

Posebno je zastradujote jemanje falcev, ki po

- svojil pojavnoesti prav tako ustvarja:¥ :

— povedanost (razdirjenost) in poostrenost
druZbenega nadzora,

— otefenost komunikacij med posamezniki,

— negofove materialne pogoje.

Da ne omenjamo pozornost Zrivam, sovraStva
do storileev, in frustracije, ki jih povzroéajo
nastali poloZaji, kjer se to dogaja.

Ceprav smo do nedavnega mislili, da smo pri
nas pred terorizmom kolikor foliko zavarovani
(vsaj v domovini, ne pa nasi Ijudje v tujini),
nam dogodki v letodnji pomladi nakazujejo ogro-
¥enost pred pojavi s podobnimi ali enakimi ob-
likami terorizma, morda tudi vzpoedbujenimi od
zunaj in zato z mednarodnimi (in politiénimi)
razseznostmi.

Ali se bomo morali tudi mi navaditi na ta
pojav, za katerega smo mislili da gre mimo nas?

4. Posamezniki in skupine (v mednarodnem
kriminalu) ter nevarnost

Preprostost prehajanja &ez drZavne meje, moz-
nosti hitrega potovanja, mednarodni turizem, se-
litve delovne sile velikih razseZnosti, zaposlova-
nje v razvitejiih drZavah (kjer je tudi ve kri-
minala) itd. so seveda priloZnosti, ki omogocajo
tudi mednarodni kriminal. Ce izhajamo iz spo-
znanja, da je kriminal izredne prilagodljiv pojav
in da kot megativna plat lahko spremlja vse
(tudi mednarodna) pozitivna, druZbena dogaja-
nja, potemn je pri¢akovati, da bo mednarodni
promet v kakrinihkoli oblikah prav tako vzpod-
bujal pester mednarodni kriminal.

Kolikor gre za skupinski (organizirani) med-
narodni kriminal, poznajo pet glavanih tipoloskih
klasifikacij:*®

43 Kitirie v Landau/Sebba: Criminology in Per-
spective, s. 67.

44 Souchon, 5. 172,

4% Mack/Kerner, s. 106/7.
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— zakljufene (zaprte) nacionalne zdruzbe, ki
obtasno odhajajo delat kazniva dejanja v tujino,
nato se vradajo;

— zaprte nacionalne zdruZbe z mmnogimi stiki
s storilel iz tujine, ki jih oskrbujejo s podatki
o mo¥nostih vlomov, tihotapstva, ropov, tatvin
avtomobilov itd.;

— medane zdru¥be, v katerih prevladujejo do-
loZene mednarodne pripadnosti, zlasti v pogledu
vodenja, svetovanja itd.;

- obasne skupine, sestavljene iz razliZnih
narodnostnih pripadnesti, raznih usposobljenosti
in znanj. V njih pogosto sodelujejo posebej in
za kak namen pritegnjeni specialisti — ponav-
ljalei kaznivih dejanj;

- gkupine potujodih storilcev, kot so goljufi,
Zeparji, ponarejevalei, ki se nenadoma pojavijo
v doloteni drZavi (kraju), opravijo dejanja, ki
so jih predvideli, in zopet izginejo.

Storilei na tem podro&ju deldjejo najpogosteje
posamiéno (ali pa v obeh moZnostih; posamezno
in skupinsko), odvisno, za kaj gre in kaj je »pred-
met njihovega delovanja«. Prenekateri kriminal
Ze po svoji naravi zahteva »potujodo« dejavnost,
hkrati ko ga ni mogote izvirSevati brez delitve
dela in brez organizacije, razpredene po razlic-
nih drZavah ali celo celinah. Marsikatero delo-
vanje pa je lahko kot mednarodni kriminal (ali
vsaj z njegovimi sestavinami) opraviti posamig-
no. Pri tem so zlasti znani mednarodni hotelski
goljufi, igralei na srefo, ponarejevalei in razpe-
éevalei ponarejenih potovalnih ¢ekov ali pona-
rejenega denarja, roparji, tatovi (draguljev) vio-
milei in podobmni storilai. Le-ti so najveckrat
poklicni storilei oz. ponavljalei kaznivih dejanj,
ki ne potrebujejo pokroviteljstva, ker so sami
dovolj sposebni in neodvisni.

Mednarodni in organizirani kriminal se po-
gosto prepletata in je njuno najvedjo dovrienost
gega so znadilni: visoka stopnja poklicnost,
hierarhi¢na urejenost v organizaciji (kolikor ne
gre za individualnost), ki vkljuuje izvrievalee,
razpedevalece, prikrivalee itd. Vse skupaj pa
seveda omogofa prefivljanje s kriminalom ob
hkratni tveganosti, solidarnosti in moléeénosti,
da ne omenjamo Se drugih znalilnosti, ki so
pormembne za kriminalne organizacije.

Mednarodni kriminal je tako kot organizirani
{kolikor ju je na prenekaterih podrodjih sploh
smiselno razlofevati) predvsem nezakonito gospo-
darsko poslovno delovanje skupin ali posamezni-
kov zlasH povsod tam, kjer ne gre za konven-
cionalne pojave. ‘
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Sodobni svet desto preseneta s svojo vojadko
urejencstjo in delovanjem, podkupljivostjo pri
doseganju ciljev, donosnostjo in razpredenostjo.
Sposobhen je nasiajati povsod, kjer se obeta za-
slu¥ek, ki ga dosega s svojo prodornostjo In
posluhom za potrebe skupin ali slojev. Od tod
njegova nevarnost, ki jo povetuje stiska za blago
na dolodenem trzif¢u ali sploh prepovedan pro-
met na tem podroju (npr. mamila, pornografija,
prostituecija itd.).

Mednarodni kriminal, Se zlasti, &e si utira poti
s svojimi novimi oblikami, je nevarnejsi za po-
samezno dru¥bo, kjer ne prinafa oziroma ustvar-
ja le gospodarske 3kode, marveé neredko tudi
politiéno. Pogoste vzbuja nezaupanje v zmoZ-
nost zakonite oblasti, da bi se udinkoviteje spo-
prijemala z njim in ga bolje zatirala. Na neka-
terih podroéjih se s tovrstno dejavnostjo ljudje
tudi mnoZitno udelefujejo (npr. tihotapljenje),
tako da tudi ustrezen odziv pogosto nima pod-
pore, ker se marsikak mednarodni kriminal 3teje
kot »gentlemenski« krirninal, dostikrat podoben
gospodarski kriminaliteti, pri kateri ni »Zrievs,
vsaj ne primarnih. Drugade je seveda, Ce gre za
individualni mednarodni kernvecionalni kriminal.

Modernizacija internacionaliziranega krimina-
la je neprijetna za katerckoli druZbo, v zadnjem
dasu toliko bolj, ker prenekateri kriminal dobiva
politi¢na ozadja s skritimi podpihovalci in plag-
niki.

Za tem ne zaostajajo pojavi, ki zadevajo vse
Slovedtvo v zveri z onesnafevanjem veda, zraka,
zemlje in sploh biosfere, pri ¢emer mednarodna
prizadevanja za izboljSanje &lovekovega »biva-
nja« nimajo pravega odmeva.

5. Zatiranje

Ker je mednarodni kriminal predvsem dobro
organizirana podtalna dejavnost, je razumljivo,
da ga je mogofe zatirati z mednarodnim (poli-
cijskim) sodelovanjem in znatno manj kako dru-
gade. Kolikor gre za konvencionalni skupinski
ali individualni kriminal, ni toliko teZav, e po-
sebno, ker je v interesu zagotavljanja drZavnega
prava, da ga uresniéujejo kar najbolj uéinkovito.
Tefe je, ¢e gre pri mednarodnem organiziranem
kriminalu za pojave s politiénim ozadjem ali za
zadeve, v katere so vpletene kake obveifevalne
stuzbe ali skupine, ki delujejo za kake »politié-
ne« koristi. Neredko na sploh politidne koristi
ovirajo mednarodno sodelovanje pri omejevanju,
odkrivanju in preiskovanju kriminalitete z med-

narodnimi razsefnostmi, kolikor ne gre znova
poudariti, da ni sploSnega soglasja s tem, kaj
mednarodni kriminal je, za koga je Zkodljiv
oziroma komu gre v prid in na katerem koncu
sveta ga jemljejo bolj dosledno ipd. Hkrati ne
gre pozabiti, da ima vsaka drZava kake svoje
poglede na vpradanja boja s tem kriminalom in
te ga Ze doma Zeli zatreti, ni vedno nujno, da je
takega mnenja tudi za druge.

Poleg policije drZav, ki so kakerkoli ogroZene
7z mednarodnim kriminalom (vsaj konvencional-
nim), je doslej veliko storila organizacija Inter-
pol, ki prireja razna posvetovanja, izdeluje Stu-
dije o njem, posreduje podatke o primerih in
storileih oziroma njihovih skupinah, sprejema
priporodila o tem, kako na posameznih podrogjih
zastaviti odkrivanje, preiskovanje itd., da pri
fem ne omenjamo razprav na prenekaterih zase-
daniih generalne skup&dine.

Za boj z mednarodnim kriminalom je posebno
pomembna znanstveno utemeljena strategija, ki
naj obsega:t

— posebmo usposobljen kriminalistiénopoli-
cijski in obve$tevalni sistem;

— ingtitucionalizacijo specializiranih skupin
za ohdelavo podatkov o tem kriminalu;

— centralizirane enote za boj z mednarodnim
kriminalom, ki sodelujejo s pokrajinskimi poli-
cijskimi organizacijamdi;

— udinkovito scdelovanje na raznih ravneh,
ne le v okviru policijskih enot, marveé tudi izven
njih, odvisno, za katera podroéja mednarodnega
in organiziranega kriminala gre.

Eno izmed kljuénih vprafanj je nedvomno od-
krivanje kriminalnih pojavov z mednarodnimi
znatilnostmi, zlasti ker »terenskix policisti naj-
vedkrat nisc pozorni na to problematiko, razen
%e ne gre za zadeve, priloZnosti ali obmocja (z
Jjudmi povrhu), ki sami po sebi kaZejo, da ne
gre samo za »domato« problematiko.

Odvisno od posameznih pojavov (ponaredki,
mamila, ¢eki, oroZje, itd.) je treba dololene za-
deve odmotavati &len za ¢lenom, dokler ni dovolj
jasno, kam vodijo niti in koga vplesti v odkri-
vanje in preiskovanje konkretriega omreZja, zvez,
storilcev, prikrivagev in sploh kakr8nihkoli ude-
le¥encev {tja do obve§levalcev razliénih vrst),
kolikor se kako preiskovanje sploh ne zatne Ze
pri morebitnih kupcih (npr. mamila), naroénikih
(starine), prejemnikih (ponarejen denar).

Prenekatero mednarodno preiskovanje se za-
tenja z dobro organizirano domaéo dbdelavo in

sodelovanjem med policijskimi organizacijami,

1% Glej npr.: Kriminalistik 1978/6, s. 257.
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carino, indpekcljami, vojaiko obveifevalno slui-
bo in sploh na krajih, kamor morajo prihajati
ljudje ali blago, ki prekoraduje dravno mejo. S
tem v zvezi tudi nadzor znotraj dr¥ave (odvisno,
za kaj gre), zlasti na cestah, ¥eleznici, pristanis-
&ih in sploh v javnem prometu in prevozu blaga
ni nepomemben. Od tod tudi zahteve po dosled-
nejiem legitimiranju, vodenju evidenc o sumlji~
vih ljudeh, klasifikaciji in kategorizaciji storil-
cev, posredovanju podatkov tujim policijam itd.

S tem v zvezi naj bi, kot opozarjajo:#

-— izboljSali mednarodno policijsko telekomu-
nikacijsko omreZje;

— &im bolj celovito obravnavali podatke (kot
npr. predlagajo v okviru drZav »skupnega evrop-
skega trga«),*® ali skupine drZav, ki imajo kake
skupne interese;

— vpeljali sistem specializiranih povezovalnih
sluzb, kot npr. za zatiranje mednarodne trgovine
z mamili, za preganjanje terorizma, za preprede-
vanje mednarodnega tihotapstva doloenih pred-
metov itd.;

— ker je pravna ureditev pogosto ovira za

utinkovitejSe sodelovanje, naj bi skuiali pre-

" magovati tudi te zapreke:
. — zatenjali naj bi uvajati novo opazovalno
- tehnologijo, prirejali posvetovanja za policijske
in druge strokovmjake, izobrafevali ustrezne
kadre ipd.

Z naraftanjem mednarodnega kriminala se bo
nedvomno povedala tudi poireba po mednarod-
nem sodelovanju za boj z njim.

Sklep

Mednarodni kriminal ni nov pojav. Nedvomno
pa se mu spreminjajo oblike in na prenekaterih
podrogjih tudi idecloSka motiviranost. V etiolo-
fkem smislu se pri konvencionalni kriminaliteti
ni kdove kaj spremenilo, odkar si &lovestvo po-
stavlja drzavne meje in razne pravine ovire. Dosti
bolj pa se razlotuje po svojih politi¢nih in druz-
benogospodarskih razseZnostih. Zato so, v tem
pogledu tudi Zrtve povsem razlidne.

Prenekatere oblike mednarodnega kriminala,
pri demer ne gre zgolj za terorizem ipd., imajo
znadilnosti vojaSke ali paravojaske organizacije
s svojimi tehnikami, rabo sredstev in metodami
delovanja. Prav zaradi tega igra marsikateri
mednarodni kriminal pomembno politiéno in
idecloZko vlogoe. Po svojih postedicah in nevar-

47 Glej npr. Nepote, s. 235,
4 Blaauw, s. 12.
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nostih, ki jih pomeni, ni obrobni, marvet ne-
redko osrednji pojav in kot tak manj dostopen
druzbenim znanostim, ki jim doslej, vsaj kolikor
gre za protipravno problematiko, nikoli ni %o
kdove kako od rok razmiSljanje o pojavih s po-
[iti¢nim ozadjem.

Dosti bliZje je obravnavanje konvencionalnega
mednarodnega kriminala in organizacij v ta na-
men, Se zlasti zaradi tega, ker skoraj ni mogode
preoucevati kriminalitete, ne da bi zadeli na nje-
gove internacionalizacijo in znadilnosti, kot so
izkusnje, zastrafevanje in skrivnostnost. In ka-
korkoli je teZko odkriljiv, je toliko bolj privliaden
v svojih zna&ilnostih. Ker ne postavlja politiénih
ovir, toliko beolj priteguje pisanje o njem, in to
bedisi raziskovalno bodisi kako drugade.

-Prenekatere oblike mednarodnega kriminala
vzpodbuja razliénost pravnih ureditev v posa-
meznih drzavah. To je razlog za velike zasluZzke,
ki jih prinaSa tako omogodeno trgovanje, nude-
nje uslug, zlorabljanje priloZnosti, pomanjkanje
kakega blaga, posredovanje itd. tja do ponared-
kov, tatvin ali goljufij. Mednarodni, zlasti kon-
vencichalni kriminal vedno poiSée moime kupce
tam, kjer so, in skuSa zadostiti njihovim poire-
bam. Potrebe po nefem ali zanimanje za kaj pa
so mogno gibalo, ki usmerja mednarodno kri-
minalnost in ji daje vitalnost, mo¥, ustreznost,
iznajdljivost in gibljivost.

Potemtakem je mednarodni kriminal mogno
povezan tudi z gospedarjenjem in politiko oziro-
ma druZbenopolitidnimi razmerami v posamez-
nih delih sveta. PoloZaj v zadnjih letih postaja
Cedalje bolj zaskrbljujod, posebno, ker se iz bo-
gatih industrijskih drZav seli v deZele tretjega
sveta oziroma k manj razvitim, ki jih zafenja
tudi brezobzirnoe izkoriiéati.

Rokopis kontan 25. 3. 1981.
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intermational Crime

Pedar, dr. Janez, Professor of Criminology, Institute of Criminology, Liubljama

Although international crime is in its legal sense
rather differently defined and its phenomenology
very complex, yet its consequences have become
more and more felf and freguent, Its particularity,
especially in recent years, is that it has progressively
commercialized, professionalized and acquired expe-
rienced organizational forms, being hardly penetra-
ted by law enforcement agencies.

The aim of this criminal activity is profit making,
with the exception of political erime, and the most
extended forms are: smuggling of arms, drugs, ciga-
rettes, alcohol, antiquities, historical and cultural va-
luables, rare animals and even people, all this being
connected with some other criminal offences. Where
conventional international crime is concerned, there
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are many phenomena brought about by multinatio-
nal corporations, cheque and credit card frauds and

‘other transactions in international payment mana-

gement, corruptions and dther mismanagement con-
nected with the international exchange of goods
(lawful or unlawiul). '

A special phenomenon of the last decade is in-
ternational (political) terrorism.

Traits typical of international crime are group-
ment and organization, difficult detection and con-
nection with the authorities in some cases.

All this calls for closer cooperation among the
law enforcement and criminal justice agencies of
all the affected countries and others involved.





