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Kazenskopravno varstvo gospodarskih razmerij
kot dejavnik druzbenogospodarske stabilizacije
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1. Vsaka urejena druzbena skupnost se ukvar-
ja z vpraSanjem trdnosti druzbenogospodarskih
razmerij. To vpra$anje postaja e posebno perefe
v ¢asu vejih druzbenogospodarskih sprememb
{kriz), v dasu, ko se posamezna druZbena raz-
merja na SirSem drudbenem podroéju spremi-
njajo, ob moénejii teznji po ustvarjanju novih
razmerij in podobno. Vpradanje je de toliko bolj
resno, e zadeva bistvena druZzbena razmerja, v
katerih potekajo druzbeno pomembneisa doga-
janja, posebno pa postopek ustvarjanja, delitve
in porabe gmotnih druzbenih dobrin. Tukaj se-
veda govorimo o sorazmerni trdnosti in nikakor
ne o tako »trdnem« sistemu druZbenogospodar-
skih razmerij, ki bi sam po sebi pasiviral udele-
Yence in takce ohranil nespremenjene noiranje
procese, da bi onemogodil gibanje v celotnem si-
stemu.

Vsak druZbenogospodarski sistem je znotraj
razdvojen. Se veé, razdvojenost je njegova bi-
stvena in naravna lastnost. KaZe se v sicer
nasprotujotih si, toda v razvojno celoto pove-
zanih smereh: v uatrjevanju dolotenih razmerij
ali v razvoju le-teh, prerasfanju in spreminja-
nju. Obe smetnici pa anorata biti usklajeni in
kar najbolj povezani. Premoé prve zaustavlja
druzbeni razvoj, douga skrajnost pa povzrodéa
neurejenost (n razpad druZbenogospodiarskega
Zivljenja.

Ena bistvenih nalog druZbenih norm je ravno
utrditi uravnana druzbena razmerja na doloeni
ravni, jim ohraniti dolofeno wvsebino in modé.
Sicer pa Ze sam pojem uravnavanja (normiranja)
vsebuje doloteno stopnjo trdnosti. Vsak sistem
razumsko urejenih vedenjskih norm pa istoéasno
dopudéa tudi ustrezno razvijanje in spreminja-
nje urejenih razmerij. V nasprotnem primeru bi
bile same druzbene norme, sam sistem norm,
v nasprotiu ne le s #infimi druZbenimi interesi,
temved tudi s samim seboj in druZbeno nalogo,
ki jo opravljajo. Kadar govorimo o pravnih nor-
mah in pravnem redu, je to pomembno toliko
bolj, kolikor so druZbenogospodarska razmerja
v dologeni druzbi bolj zapletena, druzbene po-
trebe po pravnem posredovanju pa moénejse.

V sodobni druZzbi je déutiti moéno potrebo po
firokem in motnem pravnem urejanju druZbeno-
gospodarskih razmerij. To lahko opazimo Ze pri
najsplosnejfem pogledu na kateri koli sodobni
pravni sistem. Tudi naSa druzba pri tem ni iz-
jema, kljub svoji samoupravni usmerjenosti.
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Nasprotno, pravni mehanizmi posegajo v ta raz-
metrja zelo moéno.

2. Posebnosti druZbenogospodarskih razmerij
moéno vplivajo na lastnosti, posebno pa 8e na
moZnost, tj. utinkovitost pravnih norm, ki ure-
jajo ta razmerja. Pravo je sicer izraz teh raz-
merij, vendar pa ni nakljuéni odraz le-teh. Na-
sprotno, logika omenjenih razmerij omejuje pra-
vo poseganje vanje. S pravom lahko veliko do-
seZemo, vendar ne vsega, kar bi wasih radi
Pravne zahteve stvarno omejujejo ravno druzbe-
na razmerja, ki jih pravo ureja. Ta zakonitost je
v pravu Se posebno poudarjena pri gospodarskih
razmerjih. Pomemribno je, da to ugotovimo ne le
zaradi wstvarjanja prava (oblikovanja pravnih
normy}, temvel tudi =zaradi wporabijanja Ze
ustvarjenega prava. To se kaZe pri Stevilnih
pravnih naéelih, katerih uresni¢itev ni odvisna
le od nekaterih pravnoorganizacijskih in pravno-
tehni¢nih predpisov, §e manj pa od dobrih ali
slabth namenov uporabnikov prava. Premoéno
pravno posredovanje v gospodarstvu lahko po-
vzro¢i gkodljive posledice na podrofju, ki ga
pravo ureja, tj. v druzbenogospodarskih razmer-
jih in pri sredstvih in naéinih uravnavanja.

Bistvena naloga prava je, da ustrezno pokaZe
in posku8a ¢ svojimi metodami zadovoljiti druz-
benopoliti¢ne zahteve v veljavnem redu vendar
na neki stvarni ravni. Kadar v pravnem sistemu
dalj €asa vziraja velje &tevilo pravnih norm,
ki ne opravijajo svoje naloge, ker so nestvarne,
tedaj pravo po eni strani izgublja ostrino svojih
moZznosti, u€inkovitost, po drugi strani pa v ta-
kih primerih redno nastane potreba po nestvar-
nem, veriZnem mnastajanju novih pravnih norm
in s tem moé¢nejsa teZnja po formaliziranju druz-
benih razmerij in, kar je Se posebno Zkodljivo,
po kalupni in formalni uporabi prava. Uporaba
takdnega prava in taka uporaba prava sta na-
menjena sama sebi. Na ta naéin pravo ne more
ved urgjati druzbenih razmerij, druZbena raz-
merja in razvoj {pa zacénejo teti po neki drugi
logiki, ki je v temeljih nepravna.

Ta logika gibanja (zafenjanja, spreminjanja,
trajanja, prekinjanja) druZbenogospedarskih
razmerij je druZbeno dejstvo, ki je v omenjenem
polozaju nujno. Ko pravni sistem ni veé uskla-
jen z resniénostjo in v druZbeni stvarnosti nima
ve€ moZnosti, postaja logika stvarnosti moénej-
Sa kot pravna logika. V takem primeru postane
pravo nepotrebno breme in ne sodeluje veé pri
oblikovanju stvarnosti. Lahko jo celo duSi in
spravi iz ravnoteZja. Tako nastaja postopoma
nenavadna dvojnost, dve ureditvi razmerij: red
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pravnih, skrajno formaliziranih razmerij, ki ni-
ma vidne ali mofnejde pozitivne viege v druzbi,
ter red dejanskih bolj ali manj samodejno in
nujno sprejetih razmerij, ki postaja dejaven ne
glede na pravo. Ta samodejno ustvarjen dejanski
sistern razmerij se pofasi gradi in ustvarja
ustrezne razmeroma trdne vedenjske norme, ki
so navidezno pravne oziroma vsakdanje. Odvec
je govoriti, da v takénih primerih »prave« prav-
ne norme pogosto izigravajo, obhajajo in v §ir-
$em smislu tudi zlorabljajo, tembolj &e vsebuje
gistem de-teh veliko »okvirnih«, »nacelnihg,
»organskih« in »usmerjevalnih« pravnih norm.
Tu seveda ne mislimo, da lahko vse pravie nor-
me zanemarimo, niti da bi ob formalno obliko-
vanem pravnem sistemu lahko ustvarili nek
svzporedni« sistem razmerij, ki se ne bi opiral
na pozitivnopravni sistem teh razmerij. Neka
zveza mora biti med tema dvema sistemoma, Ze
zaradi tega, ker drugi nastaja zaradi neuporab-
nosti prvega.

Prav uporabniki prava se teh dejstev pogosto
zavedajo, ker pritisk stvarnosti na pravo zelo
moéno vpliva na obseg in kakovost uporabe le-
tega.

Omenjene postavke moramo upoftevati tudi
ob vrednotenju moZnosti, ki jih imajo kazensko-
pravna sredstva in metode pni varstvu in tudi
ustalitvi dru¥benogospodarskih razmerij.

3. Kazenskopravno varsivo hote zagotovitl
normalno delovanje pravnih norm, kakor tudi
omogotiti zakonito nastajanje in potek druZbe-
nih razmerij, ki jih prave ureja. Ta oblika prav-
nega varsiva deluje s svojimi Stevilnimi poseh-
nostmi na dveh podrot¢jih, preprefevalnem in
zatiralnem. T8 dve obliki me moremo strogo
lodevati drugo od druge. Prepletata se, dopolnju-
jeta in pogojujeta, imata pa tudi enak namen,
in sicer varovati ustrezna druzbena razmerja in
vrednote.

Ze s svojo opredelitvijo bi torej morala ta
oblika pravnega varstva v formalnem pogledu
zagotovitl trdnest pravnega reda, v stvarnem
pogledu pa ustaliti tista druZbena razmerja, ki
jih pravo ureja.

Ce upodtevamo pomen in posebnost kazensko-
pravnega varstva, je $e posebno zanimivo vpra-
Sanje, kako ta sistem deluje in kak3ne moZ-
nosti ima za pravno varstvio pni utrjevanju wve-
ljavnih gospodarskih razmerij v nasi druzbi. Ka-
zenskopravni varstveni sisterm je nastal prav
zato, da bi zavaroval vedenje pravnih subjektov
v skladu s pravom, potemtakem je ta vanstveni
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sistemn tudi eno izmed najpomembnejsih sred-
stev pri zagotavljanju ustavnosti in zakonitosti.

Po sprejeti postavki, da lahko doseZemo druz-
benogospodarsko trdnost v gospodarskem (de-
janskem) pogledu le tako, ¢e se bodo udelezenci
v druZbenogospodarskem Zivljenju vedli ustrez-
no pravnim normam, ki urejajo ta razmerja,
lahko sklepamo, da bo trdnost toliko vegja, koli-
kor bolj bomo uresni¢ili pravne zahteve v druz-
benogospodarskih razmerjih. Uéinkovitej$i si-
stem kazenskopravnega varstva torej pospeSuje
utrditev, ker s svojimi pravnimi sredstvi spod-
buja pravne subjekte k vedenju, ki ustreza pra-
vi. Z drugimi besedami, utrditev pravnega reda
bi morala samo formalno odsevati druzbeno-
gospodarsko trdnost.

Druzbenogospodarska stabilizacija je v nadih
razmerah dolgoroten in zapleten postopek in po-
meni predvsem ufrditev gospodarskih razmerij.
Zato je pravno in kazensko pravno varsivoe go-
spodarskih razmerij eno izmed kljuénih vpraSanj
pri utrjevanju druZbenogospodarskih razmer.
Tako lahko sklepamo po pomenu, ki ga imajo
gospodarska razmerja in procesi znotraj teh raz-
merij za celotno drufbeno Zivljenje vsake in
tudi nafe samoupravne socialisti¢ne druzbe. Za-
pletenost teh razmerij bistveno vpliva na moz-
nost za nijihovo varstvo, s tem pa tudi na vpliv
te oblike ;pravega varstva na ustalitev druzbeno-
gospodarskih razmerij sploh.

4. Nezakonito vedenje v gospodarskih razmer-
jih se kaZe v na8i druZbi v treh med seboj po-
vezanih oblikah: kot gospodanska kazniva deja-
nja, gospodarski prestopki in gospodarski pre-
kriki. Vtis imamo, da smo pri nas to vedenje
znanstveno, predvsem pa kriminoloZke premalo
obdelali. Se vedno nimamo celovitega vpogleda
v gospodarsko kriminalnost v celoti. Kljub dolo-
Senim naporom, da bi to preudili pa je bilo le-to
do sedaj obdelano predvsem po posameznih delih
in sicer v dvojnem pomenu: metodolofkemu, ker
so pri raz€lenjevanju tega zelo zapletenega druz-
benega pojava uporabljali le omejeno Stevilo me-
todoloskih moZnosti, ter predmetnem, ker so se
razélenitve, raziskave, strokovna poroéila itd. na-
vadno navezovale na del ali dele pojava, o ka-
terem govorimo. Nekatere bistvene ter znanstve-
no in praktiéno perefe vidike in pristope k tej
obliki nezakonitega vedenja pri nas so v dose-
danjih raziskavah ali popolnoma dzpustili ali pa
jih niso dovolj oziroma so jih neustrezno osvetli~
li. Skoraj popolnoma pogreSamo npr. gospodar-
ski in politolodki pristop k gospodarskim pre-
stopkom (gospodarski kriminaliteti v SirSem po-
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menu), komaj pa je zasbopan socioloski in social-
nopsihologki pristop. Raziskave teh oblik druz-
bene odklonskosti so pri nas, kijub svojemu po-
menu in prisotnosti v na$i druzbi, potekale na
pojavoslovnl ravni, etiolo¥ko vpraganje (vzroke
za te pojave) pa so manj in tudi zelo previdno
obravnavani. Seveda so to vpraSanje preudevali
zopet prevet ozko, razkosano, predmetno in me-
todoloSko necelovito, ali pa zelo splofno in ne-~
opredeljeno in zato tudi neutinkowvito. Sele v
zadnjem £€asu lahko opazimo dolodene teinje, da
bi bolj odkrito in svobodno ter znanstveno in
strokovno bolj proZno rampravijali o tej krimi-
nalnosti. V tej smeri Ze potekajo nekatere no-
vejSe empiri¢ne raziskave ter znanstveni po-
sveti. :

Po zgormjem stali¥du lahko oznadimo oblike
nezakonitega wedenja v gospodarstvu kot ne-
stabilizacijsko vedenje, zato lahko tudi s tega
zornega kota wvrednotimo pomen njihovega pre-
utevanja. Kolikor bolje in bolj vsestransko jih
bomo prouéili, toliko bolj verjetno je, da se jim
bo druzba uspednejé uprla. Celovit pregled nad
njimi bo omogo¢il, da bomo ugotovili moZnosti
za kazenskopravno varstvo gospodarskih razme-
rij pri njihovem uirjevanju. Zato je treba ugo-
toviti: 1. glavne posebnosti teh oblik nezakoni-
tega vedenja; 2. znadilmosti tega pojavoslovia;
3. splodne druzbene wvwroke za njihovo nastaja-
nje. Brez takega celovitega vpogleda ne moremo
pravilno odgovoriti na vipraSanje, kakfne moZ-
nosti in kakSen pomen ima kazenskopravni si-
stem varstva gospodarskih razmerij v druzbeno-
gospodarski stabilizaciji. Tak pristop obenem
opozarja na obtutljivost stabilizacije v naih so-
dobnih razmerah. Ce bi ugotovili, da 'so splogni
vzroki za nastajanje in gibanje nezakonitega ve-
denja v gospodarstvu &irsi in globlji v veljavnih
druzbenogospodarskih razmerah, bi obenem pri-
8li do sklepa, da je tudi ustalifev teh razmerij
toliko obtutljivej¥a, kazenskopravno posredova-
nje pa zapletenejSe, Orodje te oblike pravnega
postedovanja mora biti tolike gibénejfe in funk-
cionalnejSe, kolikor bolj uéinkovito Zelimo wpli-
vati na omenjena dogajanja.

5. Gospoedarska razmerja, med njimi pa 3%e

posebno proizvajalna, so v wsaki drushi dolotil-

na. Zato so zelo pomembna tudi z varstvenega
vidika. So zunanji izraz ene izmed najpomemb-
nejSih ¢lovekovih lastnosti, élovekovega dela.
Ljudje z delom ustvarjajo dolodene dobrine za
zadowvoljevanje svojih potreb, s tem pa tudi
gmotne predpogoje za Zivijenje drufbe. Delo se
izraZa z ustreznim lastninskim razmerjem, kot

razmerje pridobivanja. Tako pojmovan lastnin-
ski odnos ima weliko 3irs§i pomen od &isto gospo-
darskega in ravno zato je ustalitev gospodarskih
razmerij, predvsem pa proizvajalnih, najpo-
membnejde za ustalitev drufbe v celoti. »Druz-
benogospodarska vsebina in trdnost gospodar-
skih razmerij vsake druZbe imata odlodilne vio-
go pri oblikovanju njenega politi®nega sistema
in pri njeni druzbeni in politi¢ni trdnosti.«t

NaZa socialistitna samoupravna druZba ima 3e
posebne razloge za varovanje svojih femeljnih
proizvajalnih in drugih gospodarskih razmerij.
To izhaja iz dejstva, da v naii druzbi femeljno,
druzbenoproizvajalno razmerje temelji na drui-
benclastninskem ednosu do proizvajalnih sred-
stev in na samoupravijanju. NaSa druZba 3¢iti
trdnost gospodarskih razmerij in s tem dve svoji
vrednoti: druzbeno lastnine in samoupravljanje,
ki dolofata Clovekov poloZaj v tej druZbi ter
istoasno vmsto, zgodovinsko vlogo in pomen
nase drufbene ureditve. Prav zato ima v taki
drubhi varsivo gospodarskih razmerij zelo dalj-
noseZne posledice. Zaradi istega razloga je naZa
druZba tudi veltko bolj obcutljiva za nezakonite
napade ma ta razmerja.

Ce bi hoteli iapostaviti nckatere temeljne po-
sebnosti nezakonitih napadov na gospodarska
razmerja v nadl druzbi, bi lahko rekli, da so take
oblike protidruZbenega vedenja zelo zapletene,
vzroki zanj pa so §tevilni in zelo razdirjeni. Nji-
hove druZbene posiedice so vetpomenske, ker so
gospodarske, pravne, socialne in etidne. Posa-
mezne oblike tega vedenja so med seboj zelo
tesmo povezane, v pravnem in stvarnem pogledu.
Znatilnost teh vedenjskih oblik je tudi ta, da
so zelo prlagodljive in istodasno zelo skrite.
Kot posledica odpriega gospodarstva pa posta-
jajo nekatere oblike tega mezakonitega vedenja
vedno bolj mednarodne.

6. Ugotavljati, ali bolje redeno, predstaviti
obseg, gibanje in sestavo kaznivega vedenja v
gospodarskih razmerjih (kazniva dejanja, pre-
stopki in prekrSki) ni enostavno. Pri fem mnale-
timo na toliko ovir, da lahke bolj ali manj za-
nesljivo samo slutimo resniéni obseg in s tem
tudi sestavo in gibanje teh prestopkov. Se zdaleé
ne moremo trditi, da evidentirani obseg tega
vedenja visaj pribliZzno ustreza njegovemu stvar-
nemu obsegu.? To nam veliko pove o tem, koliko

* E. Kardelj: Pravel razvoja politiénog sistema
socijalisti€kog samoupravljanja, Beograd 1977, s. 15.

2 Temno §tevilo je po mmenju vseh, ki se ukvar-
jajo & to problematiko, zelo wvisoko, verjetno najviije
v razmerju do vseh drugih oblik prestopniftva.
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je udinkovit veljavni sistem kazenskopravnega
varstva teh razmerij. Vendar tukaj ne moremo
podrobneje obravhavati tega vpraSanja, ker je
problem zase, lahko pa ugotovimo, da gospodar-
sko kriminalnoesi?? (kot skupek vseh oblik kazni-
vega vedenja v gospodarstvu) lahko v dolote-
nem smisku in do doloene stopnje napoveduje-
mo, in to po tem, koliko so v druZbenem in
gospodarskem Zivljenju prisotni tisti dejavniki,
ki jo povzrodajo. Po teh dejavnikih lahko raz-
meroma prepriéljivo znanstveno ugotovimo tudi
zakonitosti v njenem gibanju in sestavi. Zani-
mivo je, da tudi tu lahko ugotovimo, da nekatere
ne tako redke oblike gospodarske kriminalnosti
malokdaj sre¢amo v sodni praksi, kljub temu, da
wvrsta kazalcev nedvoumno opozarfa na njihovo
prisotnost v stvarnosti. To veliko pove, ne le
o uporabi veljavnega prava, ampak tudi o stop-
nji uporabnosti le-tega.

Nezakonito vedenje v gospodarsivu se kaZe
v zelo Tazlitnih stvarnih oblikah. Ta razliénost je
talko wvelika, da jih je skoraj memogole v zgo-
3teni obliki popolnoma -prikazati. Zapletenost
gospodarskih razmerij se pravzaprav kaZe tudi
v idejanskih oblikah prestopkov, ki ogroZajo ta
razmerja. Abstraktno lahko sprejmemo staliSte,
da pojavna oblika vsakega gospodarskega pre-
stopka, $e zlasti pa gospodarskega kaznivega
dejanja »temelji nal razmerjih, ki jih &lovek ima
do lastnine v delovni organizaciji oziroma v tej
zvezi, ki na dolofen nadin nastaja med ¢&love-
kom in drufbeno lastnimo, seveda v slabem po-
menu in se kafe kot napad na druZbeno last-
nino«. Raziskovanje &tevilnih pojavnih oblik pa
nas usmerja k temu, da »morameo tudi dej aviike,
ki povzrodajo pojavno obliko, iskati ravno pri
tlovekoverm razmerju do druZbene lasinine«.®

7. Odgovoriti na vprafanje, kaj povzro€a neko
obliko kriminalnosti in protidrufbenega vedenja
nasploh, pomeni ugotoviti tiste dejavnike v druz-
benem in posameznikovem ¥ivijenju, ki vplivajo
na dolofeno vedenje, oziroma, gledano s staliita
pravnih norm, ugotoviti, zakaj dolofen sistem
pravnih norm ni sprejet in spoStovan. Tukaj mo-
ramo upodtevati fudi to, da doloéen splosni po-
loZaj, ki je nadelno enak za wse posameznike, ki
jim je pravo mnamenjeno, v posebnih in posamez-

2a Tako razumevanije gogpodarske kriminslnosti
opravituje vrsta razlogov, Brez takega razumevania
tega pojma ne bi mogli dobiti celovitega vpogleda
na podrodje tovrstnih druzbenih odklonov.

* D. Paped: Osnovni faktori i grupacije privrednog
kriminaliteta unutar organizacije udruZenog rada.
Privredni kriminalitet, Beograd 1977, s. 125
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nih okolid¢inah razliéno vpliva na vedenje po-
sameznikov ali skupin.

Pri razflenjevanju literature in drugega gra-
diva na temo gospodarske kriminalnosti pri nas
(kazniva dejanja, gospodarski prestopki in pre-
kriki) debimo vtis, da smo bili pri raziskovanju
etiologije pozorni predvsem na organizacijsko
institucionalna vprasanja, medtem ko se drugih
vidikov etiologije sploh nismo dotaknili. Etiolo-
gijo mezakonitega vedenja v gospodarstvu smo
povezovali preteZno z neudinkovitostjo nadzor-
stva pri gospodarskem poslovanju oziroma z ne-
tekotim poslovanjem, pa tudi z neutinkovitim
odkrivanjem in preganjanjem teh prestopkov.

Ne zanikamo dolofenega pomena, ki ga ima
tak pristop k etiologiji gospodarske kriminal- -
nosti, vendar se nam zdi, da je nepravilen, 3e
posebno, ¢e je edini. Tak pristop je narekoval
tudi trditev, da & spreminjanjem ali izboljSanjem
delovanja institucij in brez spreminjanja bistve-
nih okolig&in, ki porajajo dolodeno vedenje, lah-~
ko refimo tudi temeljni problem gospodarske
kriminalnosti. Taks$no staliSée ni daleé od mne-
nja, da z zatiralnimi ukrepi labko reiimo vpra-
§anje kriminalmosti v celoti in s tem tudi gospo-
darsko kriminalnost. To staliSte zapira o€i pred
pravimi druZbenimi problemi v zvezi s Erimi-
nalnostjo, sprejema status guo in je nekriti¢no
do resniénosti. Tako omejevanje zavesti o dej-
stvih druzbenega Zivljenja onemogola tudi re-
fevanje stvarnih druzbenih problemov.

Zato naj nas ne presenela dejstvo, da §tevilne
izboljsave dru¥benega nadzorstva niso bistveno
prispevale k odpravljanju ali zniZanju gospo-
darske kriminalnosti, kar lahke razvidimo iz
gkoraj enakih porodil, ki jih doloteni organi in
sluzbe letno ali obdasno posiljajo predstavni-
fkim telesom. Vsak varstveni sistem sam zase
le deloma prispeva 'k odpravljanju gospodarske
kriminalnosti, reSevati pa je treba femeljna
vprafanja in protislovja v druzbenih in gospo-
darskih razmerjih, ki so poglavitni vir te oblike
prestopka.

Zaradi premotnega poudarjanja omenjenega
pristopa se tefko izognemo vtisu, da premalo
govorimo o pravih, bistvenih vzrokih za gospo-
darske kriminalnost v na$i druzbi, ali pa smo
govorili o njih samo delno ali prevel sploSno.
Vzroke v kriminologiji @li v druZbenih znanostih
sploh lahko pojmujemo zelo razliéno, vendar
pa je neutemeljeno, da pripisujemo neuéinkovi-
tosti nadzornih, v bistvu zatiralnih mehanizmov
v skupini dejawnikov, ki omogo€ajo to krimi-
nalnost, tako velik pomen, Tak pristop je o€itno
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necelovit, pomanjkljiv in =zato tudi napaden.?
Nageloma pravilno stalidte je, da je izvor krimi-
nalne dejavnosti v gospodarstvu szunaj stvarne
moti organov, ki dolo¢ajo pozitivno pravno in-
kriminacijo, in tistih organov, ki ex offitio pre-
ganjajo in zatirajo kriminalnost, ter zato ne mo-
remo pricakovati, da bodo le-ti redili to drube-
na vpraSanje«.* Dodali bi samo, da od njih ne
moremo pri¢akovati tega v celoti, ker so samo en
¢len v verigi bistvenih dejavnikov, s katerimi
lahko razmeroma ufinkovito odpravljamo go-
spodarsko kriminalnost. Te dejavnike je i{reba
spoStovati ter se zavzetd za to, da bi oblikovali
in izpopolnili stvarni sistemm varstva druZbene
-lastnine.

Poglavitne vzroke za gospodarsko -kriminal-
nost moramo igkati v dolofenih posebnostih in
protislovjih naSega sodobnega druZbenega in
gospodarskega Zivljenja, pa tudi v dolotenih po~
sebnostih druzbene zavesti, ki je odsev teh oko-
li€in, istofasno pa nanje tudi wvpliva. V teh
okoli§linah, kjer gospodarska kriminalnost na-
staja in se e vedno obnavlja, deluje tudi druz-
beni varnostni sistem. Ta sistemn je istofasno po-
sledica 1te kriminalnosti in njene nasprotje, pa
tudi dejavnik, ki prispeva k njenemu moénej-
Semu ali SibkejSemu obnavljanju, kadar vsebuje
napake, zaradi katerih seé ji ne more ustrezno
zoperstaviti. Pri tem moramo upodtevati, da je
institucionalizirani wvarstveni sistemn druZbene
lastnine del SirSega druZbenega sistema in da
deluje v spletu wseh tistih okoliséin, ki povzro-
¢ajo gospodarsko kriminalnost, zato lahko tudi
sam, ¢eprav je njena posledica, v raziitnih ob-
hikah nanjo wvipliva.

Stevilni dru#beni dejavniki so povezani z go-
spodarsko kitiminalnostjo, nekateri bolj in ne-
posredno, drugi manj in posredno. Tukaj opo-
zarjamo samo na nekatere splofne dejavnike ali
sploine okoli§¢ine, v katerih nastaja in se ob-
navlja gospodarska kriminalnost in ki jo (na
sedanji stopnji jih je brez natanénejsih raziskav
tefko posamifne ugotoviti) v celoti povzrolajo.
Po navedenih trditvah lahko splofne etioloske
dejavnike za gospodarsko kriminalnost v nadi
druzbi razélenimo na vet plasti: protislovja in
nekatere splo¥ne lastnosti veljavnih druzbenih
razmerij v celotl; protislovja in posebnosti v go-

¢ Razmeroma izférpen pregled pristopa k etiolo-
giji gospodarske kriminalnosti pri nas je podal V.
Vasilijevi¢ v delu »Razmisljanja u vezi sa odredji-
vanjem opstih d&inilaca privrednog kriminaliteta«,
Privredni kriminalitet, Beograd 1969, s, 105 itd.

5 M. Milutinovié: Kriminologija, Beograd 1969,
5. 217.

spodarskih razmerjih; posebnosti in protislovia
v poloZaju in nalogah v zdruZenem delu; po-
selbnosti posameznikovega poloZaja na delovnem
mestu, ko ukrepa, upravlja in dela s sredstvi, ki
so druZbena last, tj. pooblastitve in skuinjave,
v katere pride posameznik v azdruZenem delu
kot moZni dejavini subjekt za gospodarski pre-
stopeiz; posebnosti druZbene zavesti. V ta sestav
dejavnikov vkljudujemo tudi ustrezne pomanj-
kljivosti pri varstvu gospodarskih razmerij, fe
zlasti pa pri tistem delu, ki ga imenujemo ka-
zenskopravni varstveni sistem.

8. Sele potem ko ugotovimo stvarno drufbeno
stanje in ozadje za nezakonifo vedenje v gospo-
darstvu, lahko celovito ovrednotimo wutinkovi-
tost, moZnosti in pomanjkljivosti kazenskoprav-
nega varstva gospodarskih razmerij in njegovo
vlego v drufbenogospodarski stabilizaciji. To iz~
haja Ze iz naSega zaletnega staliita, da lahko
oblikujemo in tudi uresnifujemo ustrezen var-
stveni sisfem in tudi kazenskopravmi varstveni
sistem v gospodarstvu le, e upoStevamo stanje
in okolid¢ine pri nezakonitem napadu na ta raz-
merja. Samo take se lahko zanesemd, ne le na
uporabe tega sistema, temwved tudi na nekaj, kar
je sploSnejSe, na njegovo uporabnost.® Sistem za
varstvo gospodarskih razmerij je lahko dejaven
in wdinkovit predvsem, %e odpravlja vzroke
(splodne in posebne) za nezakonito vedenje. Zato
bi moral predvsem prepredevati, in v to ga mo-
ramo usmerjati. Enako bi morali ocenjevati in
gradili tudi sistem kazendkopravnega wvarstva
gospodarskih razmerij.

Po splodno znanih dejavnikih, ki viplivajo na
nastajanje nezakonitega vedenja v gospodarstvu,
po njihovih znadilnostih in razvitosti ne moremo
optimistino napovedovati tega pojava in ga tudi
ne moremo v kratkem ucinkovito odpraviti. To
potrjuje povezavo, prvii¢, med vzroki in posledi-
cami metrdnosti druZbenogospodarskih razmerij,
in drugié, med gospodarskimi prestopki in go-
spodarskim propadanjem (oziroma ustalitvijo).
Gogpodarska kriminalnost je v dolofenem po-
gledu pesledica druZbenogospodarske neirdnosti,
v drugem pa vzrok zanjo, ker kot posledica po-
vratno deluje na lasbni wvzrok. Zato je njen
stvarni obseg in sestava tudi trden kazalec za
stopajo druZbenogospodarske ustalifve, tj. nek
»gocialni barometer« teh postopkov.

8 Pri mas v glavnem zanemarjame ta dva vidika
politike oblikovanja pravnega sisterma in posameznih
njegovih delov. Pogosto vzirajamo pri wporabi prav-
nih notm, ki so véasith ali vefkrat neuporabne ali
delno neuporabne,
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necelovit, pomanjkljiv in zato tudi napaéen?
Naéeloma pravilno stalifée je, da je izvor krimi-
nalne dejavnosti v gospodarstvu »zunaj stvarne
motél organov, ki dolofajo pozitivno pravno in-
kriminacijo, in tistih organov, ki ex offitio pre-
ganjajo in zatirajo kriminalnost, ter zato ne mo-
remo pri¢akovati, da bodo le-ti refili to druZbe-
na vprasanje«.® Dodali bi samo, da od njih ne
moremo pri¢akovati tega v celoti, ker so samo en
¢len v verigi bistvenih dejavnikov, s katerimi
lahko razmercoma wuéinkowvito odpravljamo go-
spodansko kriminalnost. Te dejavnike je treba
sposStovati ter se zavzeti za to, da bi oblikovali
in izpopolnili sbvarni sistem varstva druZbene
lastnine.

Poglavitne vzroke za gospodarsko kriminal-
nost morameo idskati v dolo¢enih posebnostih in
protislovjih naSega sodobmega druzbenega in
gospodarskega Zivljenja, pa tudi v dolofenih po-
sebnostih druZzbene zavesti, ki je odsev teh oko~
li3¢in, istofasno pa nanje tudi vpliva. V ieh
okoli§é¢inah, kjer gospodarska kriminalnost na-
staja in se Se vedno obnavlja, deluje tudi druz-
beni varnosini sistem. Ta sistem je istotasno po-
sledica te kriminalnosti in njenc nasprotje, pa
tudi dejavnik, ki prispeva k njenemu mofnej-
Semu ali Sibkejdemu obnavijanju, kadar vsebuje
napake, zaradi katerih se ji ne more ustrezno
zoperstaviti. Pri tem moramo upodtevati, da je
instituciomalizirani wvarstveni sistern druZzbene
lastnine del Sirdega druibenega sistema in da
deluje v spletu vseh tistih okoli$é¢in, ki povzro-
¢ajo gospodarsko kriminalnost, zato lahko tudi
sam, ¢eprav je njena posledica, v razliénih ob-
likah nanjo wpliva.

Stevilni druZbeni dejavniki so povezani z go-
spodansko kriminalnostjo, nekateri bolj in ne-
posredno, drugi manj in posredno. Tukaj opo-
zarjamo samo na nekatere splofne dejavnike ali
sploine okeliséine, v katerih nastaja in se ob-
navlja gospodarska kriminalnost in ki jo (na
sedanji stopnji jih je brez natanénejsih raziskav
teko posamitno ugotoviti) v celeti povzroajo.
Po navedenih trditvah lahko splosne etioloske
dejavnike za gospodarsko kriminalnost v nadi
druzbi razélenimo na vet plasti: probislovia in
nekatere splosne lastnosti veljavnih druzbenih
razmerij v celoti; protislovja in posebnosti v go-

4 Razmeroma izérpen pregled pristopa k etiolo-
giji gospodarske kniminalnosti pri mas je podal V.
Vasilijevi¢ v delu »Razmisljanja u vezi sa odredji-
vanjem op§tih &nilaca privrednog kriminaliteta<,
Privredni kriminalitet, Beograd 1969, 5. 105 itd.

5 M. Milutinovié: EKriminologija, Beograd 1969,
s. 2117.

gpodarskih razmerjih; posebnosti in protislovia
v poloZaju in nalogah v zdruZenem delu; po-
sebnosti posarmeznikovega poloZaja na delovnem
mestu, ko ukrepa, upravlja in dela s sredstvi, ki
so druZbena last, tj. pooblastitve in skusnjave,
v katere pride posameznik v zdruZenem delu
kot moZni dejavni subjekt za gospodarski pre-
stopek; posebnosti druzbene zavesti. V ta sestav
dejavnikov vkljudujemo tudi ustrezne pomanj-
kljivosti pri varstvu gospodarskih razmerij, fe
zlasti pa pri tistem delu, ki ga imenujemo ka-
zenskopravni varstveni sistem.

8. Sele potem ko ugotovimo stvarno druzbeno
stanje in ozadje za nezakonito vedenje v gospo-
darstvu, lahko celovito ovrednotimo uéinkovi-
tost, moZnesti in pomanjkljivesti kazenskoprav-
nega varstva gospodarskih razmerij in njegovo
vlego v druZbenogospodarski stabilizaciji. To iz-
haja Ze iz nalega zaletnega staliia, da lahko
oblikujemo in tudi uresniujemo ustrezen var-
stveni sistem in tudi kazenskopravni wvarstveni
sistem v gospodarstvu le, &ée upodtevamo stanje
in okolid¢ine pri nezakonitem napadu na ta raz-
merja. Samo tako se lahke zanesemo, ne le na
uporabo tega sistema, témveé tudi na nekaj, kar
je splofnejde, na njegovo uporabnest.t Sistem za
varstvo gospodarskih razmerij je lahko dejaven
in uinkovit predvsem, <e odpravlja vzroke
{splodne in posebne) za nezakonito vedenje. Zato
bi moral predvsem prepredevati, in v to ga mo-
ramo usmerjati. Enako bi morali ocenjevati in
graditi tudi sistem kazendkopravnega varstva
gogpodarskih razmerij.

Po splofno znanih dejavnikih, ki wplivajo na
nastajanje nezakonitega vedenja v gospodarsivu,
po njihovih znaéilnostih in razvitosti ne moremo
optimistiéno napovedovati tega pojava in ga tudi
ne meremo v kratkem u¢inkovito odpraviti. To
potrjuje povezavo, prvi¢, med vzroki in posledi-
cami mefrdnosti druzbenogospodarskih razmerij,
in drugi¢, med gospodarskimi prestopki in go-
spodarskim propadanjem (oziroma ustalitvijo).
Gospodarska kriminalnost je v dolofenem po-
gledu posledica drufbenogospodarske netrdnosti,
v drugem pa vzrok zanjo, ker kot posledica po-
vratno deluje na lastni wzrok. Zato je njen
stvarni obseg in sestava tudi trden kazalee za
stopnjo druibenogospodarske ustalitve, tj. nek
»socialni barometer« teh postopkov.

¢ Pri nas v glavnem zanemarjamoc ta dva vidika
politike oblikovanja pravnega sistema in posameznih
njegovih delov. Pogosto vzirajamo pri wporabi prav-
nih norm, ki so vasih ali vefkrat neuaporabne ali
delno neuporabne.,
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Pojavi, ki so temeljna izhodiséa gospodarske
kriminalnosti, so trajnej§i in zato zahtevajo traj-
no zavzetost druZbe. Le-ti se tudi moéneje ali
§ibkeje obnavljajo in ne moremo v kratkem €asu
temeljito odpraviti njih oziroma mjihovega kri-
minogenega vpliva. To spoznanje nas opozarja,
da je vpraganje zelo resno in da se mora druZba
vsestransko zavzeti, da bi ga redila. Tudi kazen-
skopravni sistem wvanstva druZzbenih tazmerij
igra dolofeno vlogo v tej druzbeni dejavnosti,
vendar te vloge ne smemo preved poudarjati, pa
tudi ne podcenjevati, temveé ji moramo posvetiti
ustrezno pozornost.

Sodobni kazenskopravni sistem sicer opravlja
tudi preprefevalne nalogo, splo$no in posebno,
veridar pa ima v glavnem zatiralno vlego. Zati-
ranje kot odgovor na kriminalnost ima omejene
moZnosti, zato so tudi moZnosti za kazensko-
pravno varstvo gospodarskih razmerij omejene,
Ze zlasti zato, ker je tukaj poireba po preprefe-
vanju zelo velika.

Vendar pa ne smemo zanemarjati pomena, ki
- ga ima kazensko pravo pri varstvu gospodarskih
razmerij, tem bolj, ker opravlja tudi preprece-
" valno nalogo. Zato se lahko do dolofene stopnje
opiramo nanj in pri¢akujemo ustrezne izide,
lahko smo do njega knitiéni in ga izpopolnjuje-~
mo, da bi postalo bolj uéinkovito. Brez njega
pravzaprav Se ne gre, vsiljuje se nam kot nuj-
nost, vendar njegova slaba zgradba in uginko-
vitost lahko povzrofita tako resne posledice, da
lahko postane zaradi svojih pomanjkljivosti tudi
sam kriminogeni dejavnik in s tem prispeva k
netrdnosti druZbenogospodarskih razmerij.

NaSa mnanstvena in strokovna literatura ob-
ravnava fekota vprafanja kazenskopravnega si-
stema pri varstvu gospodarskih razmerij; &e jih
ne reduje, pa nanje vsaj opozarja. Ne trdimeo,
da smo nadeli vsa temeljna vprasanja na to temo,
predvsem pa ne, da smo jih pravilno zastavili
in refevali. Se vedno skuSamo odgovoriti na
nekatera institucionalno-organizacijska vpraSa-
nja, po drugi plati pa na vpraSanja o vzrokih
ndkaterih slabih strani pri delu druZbenih sub-
jektov in drZavnih organov, ki sodelujejo pri
kazenskem pregonu (v najdirfem pomenu) sto-
rilcev gospodarskib kaznivih dejanj in prekr-
gkov. Naiteli bomo samo nekaj skupin teh vpra-
Sanj:

— mnormativna dejavnost v pravnem gra-
divu o gospodarskih prestopkih in odgovornosti
zanje (npr. neenoinost temeljnih stalif¢ v prav-
nih predpisih in Sirina teh predpisov; usklaje-
nost posameznih pravnih celot znotraj kazen-
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skopravnih predpisov; usklajenost kazensko-
pravnih predpisov z nekazenskopravnimi celo-
tami, Se posebno usklajenost z »organskimic
pravnimi normami; tehniéna opremljenost ka-
zenskopravnih norm; vprafanje sistema »vzZpo-
rednih« prestopkov ali celega sistema teh pre-
stopkov; prizadevanja kazenskopravnega siste-
ma, prednost pravnega sistema t. i. normativ-
nega idealizma in naralSanje Stevila kazensko
pravnih norm; &krina pravnih norm itd.);

— odkrivanje in prijavijanje gospodarskih
prestopkov {med Stevilnimi problemi opogzarjamo
le na: dejavnost subjektov druZbene samozadlite
v celoti pri odkrivanju teh prestopkov; pobuda
in pripravljenost delovnih ljudi za prijavljanje
le-teh; delo in opremljenost nadzornih sluZb;
delo organov za notranje nadzorstvo; seznanje-
nost in usklajenost dela med posameznimi sub-
jekti kazenskega pregona);

— dokazovanje in kvalifikacija pomembnih
pravnih dejavnikov v kazenskih postopkih;

— dolodanje in izvajanje ustrezne kazenske
politike pri gospodarskih prestopkih;

— izvrSevanje sankcij za gospodarske pre-
stopke in postpenalni tretman.

Vsi ti problemi vplivajo, zaradi neustreznega
redevanja ali nerefevanja, na ucinkovitost in de-
javnost sistema za varstvo druZbene lastnine
pred gospodarsko kriminalnostjo, posredno pa
tudi na moénejSe kriminogeno sproZanje tistih
dejavnikov, ki prispevajo k mnastajanju gospo-
darskih prestopkov.

Kazenskopravni sistem zaradi ve&je ucinko-
vitosti predvideva enotno in dosledne uporabo
prava, toda istoasno bi morale biti prave tudi
ustrezno gibljivo. Nadelo zakonitosti je v tej
zvezi izredno pomembno v pravu nasploh, Se
posebno pa v kazenskem pravu. Iz tega nacela
tudi izhajamo, ko govorimo o ustalitvi druzbenih
(pravnih} razmerij. Celoten kazenskopravni in-
strumentarij tefi k temu, da bi zagotovil upo-
rabljanje tega natela v celotnem pravnem siste-
mu. Razumevanje, uporabnost in uporabljanje
(uresnifevanje) tega natela (fudi) v kazenskem
pravu je zato najpomembnejfe zatetno in konéno
vprasanje.

Morda se zdi odved in neumesino, da bi govo-
rili o razumevanju nadela zakonitosti v kazen-
skem pravu (in v pravu sploh). Vendar menimo,
da je to v zvezi s pri¢ujofo razcleniivijo nujno.
Imamo namreé vtis, da to nacelo wporabljamo
enosmerno in ga zato tako tudi razumemo. V
glavnem se poudarja, da to nadelo predvideva
zakonito ravnanje oziroma uporabljanje veljav-
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nih pravnih norm v sklopu dejavnikov (v polo-
Zaju}, zaradi katerega pravo uporahljamo. Véa-
sih namreé¢ ne upoftevamo dvosmernosti pomena
tega nacela. Pozabljamo, da naelo zakonitosti
nujno zahteva tudi uporabnost in uporabljanje
kazenskega prava v vseh pravno pomembnih
razmerah. Ni dovolj le »pravilno« uporabljati
pravo v dolofenem primeru, termnveé ga moramo
uporabljati vedno, ko so mofnosti za to. To mo-
ramo Se posebno poudariti ‘pri gospodarskih pre-
stopkih, ker imamo nedvoumen vtis, da se nor—
me gospodarskega kazenskega prava uporablja-
jo vzeréno. Taka uporaba prava krii nadelo za-
konitosti ne le v kazenskem pravu, temvel v
pravu sploh, povzrota neenotno in nedosledno
uporabo le-tega, rahlja pravni red in pravno za-
vest ter omiljuje ostrino kazenskopravnega me-
hanizma ravno pri stabilizaciji druzbenogospo-
darskih razmerij. Kolikor kazensko pravo sub-
jekte s prestopnidkim vedenjem manj ogroZa,
toliko laZje se ti izpostavljajo tveganju, Véasih
je tveganje tako majhno, da je wprasanje, ali
sploh fe lahko govorimo o njem.

Kazenskega prava torej ne uporabljamo ved-
ne, utemeljeno pa pritakujemo, da tedaj, ko ga
uporabljamo, delamo to pravilno.” Zakaj je tako

7 Tudi tedaj se uporabljd »nepravilno« (ker se ne
uporablja vedno, kadar je to potrebno), ozirema del-
na uporaba prava ni pravilna, ker ni popolna, v do-
loftenem (najfirSem) pogledu 4o sploh ni uporaba
prava, $e ved, to pravo ni resno,

UDC 343.2.33

(na tem pravnem podroéju in na podroéju druz-
benih razmerij)? Ali so zato odgovorni (le) upo-
rabniki prava v oZjem pomenu? Razlogov je
veliko in lahko jih natanéno razlozimo. V veliki
merni izhajajo iz splodSnih wvprafanj druzbene-
gospodarskih razmerij in prestopkov na tem po-
dro¢ju. Razlogi pa véasih nastanejo, poudarjamo,
po krivdi ustvarjalcev prava, povzrotajo pa jih,
kot smo Ze ugotovili, neskladnosti med uporah-
nostjo in uporabljanjem kazenskega prava (in
sploh prava). Ta neskladnost je v nafih razmer-
jih precej mofna in zato se lahko pravo usmeri
proti sebi, s tem pa tudi pro#fi tistim vrednotam,
ki bi jih meralo in bi jik lahko 3é€itilo.

Kazensko pravo je forej pravni inStrument za
varstvo zakonitega vedenja subjekiov v prav-
nem (druzbenem) redu, seveda pa mora tudi samo
spoStovati natelo zakonitosti, ki ima nalogo
utrditi pravna razmerja, utrditev pravnih raz-
merij pa pomeni resni¢no utrditev druZbenogo-
spodarskih razmerij. Kolikor je kazensko pravo
uporabne in uporabljene v enaki meri; lahko
bolj dosledno uresni¢uje nacelo zakonifosti v ve-
Javni ureditvi pravnih razmerij, pri fem pa
lahko opravlja svojo splo3no druZbeno nalogo,
ta pa je uresnifevati razmeroma trdna in tvorna
druzbenogospodarska razmerja, ki temeljijo na
resni¢nih druZbenih potrebah in teZnjah.

Prevedla Marija Milenkovié

The Penal Protection of Economic Relations as a Factor

of Socioeconomic Stabilization

Pihler, dr. Stanko, Assistant Professor, Faculty of Law, Novi Sad

The essential function of social as well as a legal
norms is the stabilization of socio-economic relations
to a certain degree; this legitimately raises the
question of the possibilities of regulating this sphere
by ecriminal law. These possibilities do not depend
only on the elaborateness of the instruments of
criminal law and their applicability to socio-econo-
mic conditions but also, if not in the first place,
on the mature and characteristics of the socio-eco-
nomic relations being protected in this way.

Proceeding from the above premise, it can be
logically concluded that the entire system of pro-
tecting economic relations against violations as well

as protecting processes of economic stabilization
ought to be above all preventively oriented.

Criminal law is by its nature primarily repressi-
ve and only in the second place preventive, a fact
which limits the function of criminal law in the
processes of stabilization; however it is the more
applicable in these processes as its action is more
preventive. Adequate results can be obiained by
applying criminal law, especially if it is so con-
ceived (i. e. realistically) that it is applicable to the
existing social conditions amd if it is applied consi~
stently and lawfully. '
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