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Dosedanji razvoj deviantnih pojavov v Sloveniji

Katja Vodopivec*

Odklonsko vedenje ljudi spremlja druZbeni in
gospodarski razvoj in ovira povpreéno pridako-
vano soZzitje med ljudmi. Noben poseg v drui-
bena dogajanja ni takSne narave, da me bi do-
puscal ali celo sam po sebi posgpeSeval tudi od-
klonskega vedenja. Odklonsko vedenje je torej
druZzbena resnitmost, s katero je treba radumati
kot z vsako drugo in je vetkrat stranski produkt
clovekovega in druZbenega delovanja. Brez upo-
Stevanja te dejanskosti bi bile predvidevanje in
koncipiranje prihodnostl mestvarno in obenem
slepo za razmiSljanje o morebitnih moZnostih za
omejevanje taksnih pojavov.

Zaradi tega smo se sodelavei Instituta za kri-
minologijo pri Pravni fakulteti v ILjubljani
vklju¢ili v projekt »Dolgoroéni razvoj Sloveni-
je«, ki ga izvaja Republigki komite za druzbeno
planiranje, s posebno raziskavo. Ta ima naslov
sAlternativne moZnosti razvoja nekaterih devi-
antnih pojavov do leta 2000« in ima iri dele. S
tem prispevkom objavljamo sintetiten povzetek
1. dela raziskave.

Pojem odklonskosti

Zato, da ne bi vsega, kar odstopa od vecinskih
pritakovanj, oznatevali za odklonsko, smo se
odloditi za raziskovanje druZbenih odklonskosti
v oZjem pomenu besede. Tako smo izbrali kot
odklonske zlasti tiste razdiralne vedenjske obli-
ke, ki so naravnane proti drugim ljudem in nji-
hovi integriteti, proti nekaterim druZbenim dob-
rinam, proti druZbemi in osebni lastnini in kon-
&no tudi protl samemu sebi. Velina izbranih ve-
denjskih oblik ima Ze to skupno znacilnost, da
so »storilei v konflikinem odnosu z druZbo —
drzave in se zoper nje uporablja represija. Za-
radi teh pojavov, njihovih koli¢inskih in kako-
vostnih gibanj obstaja ves sistem drZavnih orga-
nov za njihovo preprefevanje in zatiranje«<.* Pri
samounievalnih vedenjskih oblikah prevzema-
jo podobno vlogo zdravstvene in druge usta-
nove. _ '

Za podrobnejse analitiéno razélenjevanje smo
izbrali torej:

a} Napade ma fiziéno in osebno integriteto
ljudi-

1. Nasilje (analizo mapisal Janez Pefar),

* Katja Vodopivee, profesorica za kriminologijo,
Pravna fakulteta Ljubljana.

* Bavcon, L., Selih, A.: Kazensko pravo. Ljublja-
na, ¢l. 7, Uradni list SR Slovenije, 1978.

2. Napade na pravice in svobodéine ljudi, na
pravice do samoupravljanja, zlorabe rafunalnii-
kih podatkov {Alenka Selih).

b) Napade proti lasimini:

3. Napade na druZbeno in zasebno premoZe-
nje (Katja Vodopivec),

4. Gospodarska kazniva dejanja, gospodarske
prestopke in prekrike (Peter Kobe).

¢) Napade proti ljudem, Zivljenjskemu okolju
in sivarem:

5. Nedisciplina v javnem prometu (Ljubo Bav-
con),

6. Varstvo Zivljenjskega olkolja (isti).

d) Napade proti druZzbeni ureditvi:

7. Politiéna odklonskost (Fanez Petar).

e) Samounitevalno vedenje:

Toksilkomanije:

8. Alkoholomanije (Franci Brinc),

9. Druge toksikomanije (Darko Maver).

Opredelitve izbranih odklonskosti so:

1. Dejanja fizi¢nega in verbalnega nasilja ob-
segajo poleg teh dveh vedenjskih oblik tudi kaz-
niva dejanja spolnega masilja ter masilja zoper
uradno osebo, ko ta opravlja svoje naloge.

2. Napadi na pravice in svobo§&ine 1judi ob-
segajo t. in »klasitna« kazniva dejanja zoper pra-
vice in svoboitine, kakor npr. medotakljivost
stanovanja, kriitve tajnostl pisemske posiljke,
kriitve poklicne skrivnosti, protipraven odvzem
prostosti in po letu 1977 mneupraviteno prislu-
EZkovanje in slikovno snemanje.

V posebnem poglaviu so inkriminirana fudi
kazniva dejanja zoper pravico do samoupravlja-
nja. ,
V zvezi z zlorabo ratunalnifke tehmike so
vpradanja varstva uradne, poslovne in poklicne
skrivnosti vsebovana v zgoraj omenjenih dolo-
&lih, medtem ko se problem moZnosti kriitve
tlovefke zasebnosti s pomodjo ratunalniSke teh-
nike kot problem, o katerem je treba razmisljati,
Sele pojavlja.

3. Napadi na drufbeno in zasebno premofe-
nje obsegajo znana t. i. »klasitna kazniva deja-
nja«, kot so npr. tatvine, velike in roparske tat-
vine ter ropi, odvzemi motornega vozia in ne-
katera druga manj huda kazniva dejanja zoper
premoZenje. Poleg tega smo uvrstili sem tudi
prekrike potepuStva in pohajkovamja ter igre
na (slepo) sreto.

4. Kot gospodarska kazniva dejanja, prestop-
ke in prekrike smo upostevali protipravne na-
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pade na druZbeno premoZenje s strani oseb s po-
sebnimi lastnostmi (hpr. odgovornih oseb), ki so
v posebnem razmerju do sredstev druZbene last-
nine, dalje dejanja, s katerimi se napada gospo-
darski sisiem oziroma njegov bistven in pomem-
ben del {denarni, devizni, carinski, zunanjetrgo-
vinski, davéni, notranja trgovina oziroma pro-
met blaga in storitev, vkljuéno z oblikovanjem
cen), katerega pravni izraz so zapovedi in pre-
povedi doloenega ravnanja gospodarskih sub-
jektov (kolektivnih in posami&nih),

5. Nedisciplina v javnem prometu obsega tiste
vedenjske oblike, ki ogroZajo prometno varnost
judi in premoZenja.

6. Varstvo Zivljenjskega okolja obsega ones-
naZevanje zraka, vode, zemlje, rastlinstva, Zival-
stva, forej omesnaZevanje in unifevanje biolo-
5kih in ekolofkih pogojev €lovekovega Zivljenja
ter varsiva ¢loveka pred hrupom.

7. Polititna odklonskost obsega tako dejanja,
ki ogrozajo zunanjo varnost drZzave {druZbe), ka-
kor tudi dejanja zoper notranjo varnost. Uposte-
vana so tako kazniva dejanja kot prekriki.

8. in 9. Alkoholomanije in druge foksikomas-
nije obravnavamo pod skupnim naslovom in jih
vse &tejemo med toksikomanije zafo, ker med
njimi ne vidimo bistvenih razlik. Skupna defi-
nicija teh pojavov je, da je stoksikoman oseba,
ki je z dolgotrajnim in prekomernim uZivanjem
droge postala odvisna od droge (psihiéno, fi-
zi&no ali oboje) in so se pri njej zaradi fega raz-
vile zdravsivene okvare in socialne teZave, ki
jih je mogode diagnosticirati s klasiénimi medi-
cinskimi in socialnimi postopki.«

Med samodestruktivne odklonske pojave mi-
smo uvrstili samomorov, ker so bili nekateri so-
delavei mnenja, da ima &lovek pravico do samo-
mora.

CASOVNE SERIJE

Casovne serije, ki smo jih lahko uporabili za
namen te analize, izhajajo iz evidenc organov
za notranje zadeve, statistiénih podatkov zavo-
dov za statistiko (o obtoZenih in obsojenih ose-
bah) ter nekateri iz zavodov za zdravstveno var-
stvo. Ker smo dzbrali za analizo vefinoma maj-
bolj Ztevilne in pomembne pojave odklonskosti,
smo npr. v letu 1976 zajeli z mjimi 91 % prijav
organom. za mnotranje zadeve, 89 % ovadb jav-
nim toZilstvom in 88 %o obsojenih oseb ter bi-
stvene podatke o zdravljenju alkoholomanov in
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drugih toksikomanov, ki jih zbira pri nas Zavod
SRS za zdravstveno varstvo.

Na dolZino €asovnih serij, ki smo jih lahko
zajeli, pa so bisiveno vplivale spremembe v na-
¢inu evidentiranja po eni strani dn v zakonskih
dolodilih po drugi strani. Kolikor smo mogli in
kolikor je bilo to upravifeno, smo zajeli dasovne
serije od leta 1951 dalje, &e pa je priflo do bi-
stvenih zakonskih sprememb pri opazovanem
pojavu, smo jih mogli analizirati le za krajdi
¢as, ved¢inoma od 1. 1961 dalje. Do veéjih zakon-
skih sprememb je priflo v kazenski zakonodaji
namred predvsem 1. 1951, 1960 in 1977. Te spre-
membe pa seveda niso posegle enako intenzivno
v vse vrste kaznivih dejanj, temved v nekatere
bolj, v druge manj. Do mnajvedjih sistemskih
sprememb je prislo 1/7-1977, ko se je prej enot-
na jugoslovanska kazenska zakonodaja razde-
lila ma federativno in republifko. Zato so casov-
ne serije po letu 1977, kolikor razpolagamo =z
njimi, izredno nezanesljive in jih je freba tol-
mactiti z vso previdnostjo. Kljub vsem tem teZa-
vam pa je vetina €asovnih serij, ki se podlaga
za nala opaZanja, dolga pribl. dvajset let.

Take, kot se, so éasovne serije odvisne od vr-
ste dejavnikov, ki vplivajo nanje, med katerimi
naj navedemo za primer naslednje:

— stopnja tehnoloSkega razvoja (npr. v pro-
metu, v proizvodnji),

— bolj ali manj usmerjeni oziroma sprosteni
gospodarski sistem,

— vsakokratna zakonodajna ali
opredelitev {npr. toksikomanije),

— velja ali manjia vidnost dogodka,

— odziv Zrtve na dogodek,

— odbira v politiki kazenskega pregona,

— delovanje  druZbenonadzornith  ustanov
(strokovnost, organiziranost, tehniéne opremlje-
nosti), )

— povzrodena Skoda, ki je odvisna od giba-
nja cen in zakonske dolofitve mejnih vrednosti,

— naéin spremljanja in evidentiranja poja-
vov ter vrsta ustanove, ki pojave spremlja (npr.
na kateri stopnji postopka zbirajo podatke or-
gani za notranje zadeve, javna toZilstva, sodista,
zdravstveni zawvodi),

— teZnje prebivalstva k odklonskemu ve-
denju.

To je torej ena enafba z velikim §tevilom ne-
znank. Res pa je, da vsi ti vplivi ne prihajajo
do izraza v enaki meri pri vseh asovnih serijah
o gibanju odklonskosti in je treba pa® smiselno

pojmeovna
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upodtevati predvsem tiste, ki nekatere od mjih
deolodajo v vedji meri. Seveda je take vplive mo-
gote dommnevati predvsem hipotetiéno in manj
na eksakten naéin.

1. Casovne serije z narastajotimi trendi

Med kaznivimi dejanji je najbolj ogitno nara-
gtanje kaznivih dejanj zoper premoZenje. Na-
ra$éajofi trend do leta 1977 (podatki za kasnej-
Za leta so manj zanesljivi) je izraZen zlasti v li-
nijah prijavljenih in raziskanih kaznivih dejanj
in slab3e v 3tevilu obsojenih oseb. Raziskanost
teh dejanj je razmeroma slaba (nizek deleZ ob-
sojenih oseb v primerjavi s prijavljentmi kazni-

vimi-dejanii); raziskanih je le pribl. polovico de-—

janj, kar povratno vpliva na slabo prijavljanje
1azjih dejanj te vrste. Dommevamo pa lahko, da
krivulja prijavljenih kaznivih dejanj precej do-
bro kaZe hujSa kazniva dejanja, storjena zoper
premoZenje. '

Teh dejanj je v primerjavi z ostalimi repub-
Hkami v Sloveniji majve?, kriminalitetno 3te-
vilo se priblizuje kriminalitetnemu $tevilu, ugo-
tovljenemu za sosedno Avstrijo.

Med ovadenimi storilel jik je pribl. 30 % sto-
rilo kazniva dejanja zoper druzbeno premoZenje,
med obsojenimi pa ena polovica. Manj huda kaz-
niva dejanja iz te skupine so v vedini.

Storilei kaznivih dejanj zoper premozZzenje so
v pribl. 40 % povratniki, ki zafenjajo s kazni-
vimi dejanji te vrste ze v zgodnji mladosti. Tri
Setrtine storilcev je starih manj kot trideset let.

Grafikon 1: Stevilo KD in oseb v 000 v SRS
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. Casovne serije o osebah, kaznovanih od sod-
nikov za prekrike za potepusdtvo in pohajkovan-
je ter za igre na sreéo, ne maraséajo.

Drugi dve seriji, ki naraiCata, sta posredna
kazalca za naradfanje alkoholomanij v Sloveniji.
Ena od hipotez je, da je »splodna stopnia potros-
nje alkohola med prebivalstvom tesno povezana
z raz8irjenostjo prekomernega uzivanja alkchol-
nih pijaé in velja pravilo: éim ve&je so kolitine
potrofenega alkohola, veje je Stevilo prekomer-
nih u¥ivalcev in alkoholikov.

Potrosnja Cistega alkohola na prebivalca, sta-
rega nad petnajst let, je v Sloveniji nad jugoslo-
vanskim povpretjem.

Poleg tega je bila ugotovljena znaéilna sood-
nosnost-med-povedano-stopnjo—smrinosti-—zaradi-
ciroze jeter in potrodnjo ¢istega alkohola na pre-
bivalca v 33 drZavah v obdobju 1929—1960
(Brinc po Bruunu).

Tudi v tem primeru ugotavljajo pisci, da je
vedje Etevilo poznejiih alkoholikov pri¢elo po-
pivati Ze v mladosti.

Grafikon 2: Potro3inja fistega alkohola na prebivalca

v litrih
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Grafikon 3: Sievilo umrlih zaradi cireze jeter v SR
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Podatki o alkoholomanih v Sloveniji seveda
niso znand, ocenjujejo jih pa razliéni pisci na
pribl. 100 000.

Se manj je znana zasvojenost z drugimi tok-
sitnimi sredstvi (. i. narkemanije). Stevilo ova-
denih in wobsojenih oseb za kazniva dejanja v
zvezi z drogami v zadnjih letih fudi narascéa,
vendar ti podatki ne kaZejo dejanskega stanja.
Pri tem si ne moremo pomagati niti s Stevilom
hospitaliziranih toksikomanov (brez alkcoholo-
manov), ker so se med tem spremenila staligéa
zdravnikov do vprasanja, koga je primerno ho-
spitalizirati, koga ne in za koliko ¢asa. Uppavi-
¢eno torej dommevamo, da je problem akut-
nejsi, kot je bil pred letom 1972, Pisec (Maver)
poudarja, da »vzbuja zaskrbljenost pricetek or-
ganizirane itrgovine z drogami ..., ki se sedaj
pojavlja Ze kot bolj organizirano trgovanje z
vetjimi finanénimi sredstvi, ki véasih izvirajo
tudi iz tujih drZav«. Posebno nevarnost pred-
stavlja ftudi heroin, ki se je bliskovito razsiril
med zahodnoevropsko mladino.

V posebni raziskavi, ki jo je opravil beograj-
ski in§titut ocenjujejo, da ima Ljubljana med
mesti v Jugoslaviji najvisjo stopnjo narkomanij.

Nara$éajote frende smo nasli torej med obli-
kami odklonskosti, ki jih je sicer tezko odkri-
vati in med katerimi je veliko Stevilo meznane-
ga, ki pa imajo kljub temu tele skupne karakte-
ristike:

— v njih so udeleZeni predvsem mladi in zelo
mladi ljudje,

-— med njimi je visok deleZ povratnikov,

2. Naraséajofi trend z zafasno stagnacijo

Sem je mogote, po Bavconovem mnenju, uvr-
stiti nediscipline v cestnem prometu.

Stevilo obsojenih za kazniva dejanja in pre-
kréke v tem primeru dobro kaZe dejansko sta-
nje. Upadanje in stagnacijo zlasti po letu 1972
pripisuje pisec deloma temu, da Ze od leta 1974
stagnira dtevilo domadih in tujih vozil na kilo-
meter cest, ker je povprafevanje po motornih
vozilih glede ma 3tevilo prebivalsiva in gospo-
dinjstev v Sloveniji razmeroma zasiteno, poleg
tega pa tudi temu, da je »velika gostota gibajo-
¢ih vozil na cestah verjetno tudi eden izmed
dejavnikov velje varnosti..., ker ne dopudéa
vedjih hitrosii in preprefuje druga tvegama in
nevarna ravnanja voznikove.
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Grafikon 4:

OBSOQJENI ZA KAZNIVA DEJANJA
IN PREKRSKE V PROMETU
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3. Padajofe Casovne serije

Sem je treba uvrstiti skoraj vsa nasilna deja-
nja, ki, kakor smo rekli, obsegajo fizitno in ver-
balno ter spolno nasilje. Tak {rend izkazuje 5te-
vilo obsojenih za vsa ta dejanja, kakor tudi Ste-
vilo prijavljenih in obsojenih samo za kazniva
dejanja zoper Zivljenje in telo. '

Pri hujéih oblikah teh dejanj je prijavljivost
in raziskanost precej velika (v grafikonu se ohe
liniji prekrivata), med tem ko ustvarja krivulja
0 obsojenih osebah napaden vtis skladnosti s po-
datki organov za notranje zadeve, {0 pa zato, ker
vsebuje tudi osebe, ki so bile obsojene za lahke
telesne poskodbe na podlagi zasebnih fozb, ki
jih evidence organov za notranje zadeve ne vse-
bujejo.

Grafikon 5:

KAZNIVA DEJANJA ZOPER ZIVLJENJE
IN TELO
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Kot izjemo pri vseh vrstah masilnosti je freba
omeniti le t. i nasilni3ko obnasanje (huliganst-
vo), ki je bilo kot kaznivo dejanje uvedeno Sele
1. 1967 in je do 1. 1978 narastalo. Pisec Petar je
pri razlagi tega predviden in pravi, da je to na-
raS¢anje lahko tudi posledica vedjega madzoro-
vanja pojavov te vrste. Obenem s tem je treba
omenitti tudi, da se je prav v zadnjih letih zvi-
Salo $tevilo ropov in roparskih tatvin, ki pa je
na sploh izredno majhno (pribl. 6 ma leto). Ta
dva pojava bi bilo zato treba skrbneje opazovati
tudi v prihodnjih letih.

V primerjavi z drugimi republikami je nasil-
nih dejanj v Sloveniji najmanj, razen {. 1. spol-
nih kaznivih dejanj, za katera dommeva Petar
tele moZnosti: ali se ta dejanja v Sloveniji bolj
pogosto prijavijajo in sodijo, ali pa jih je zaradi
»navzoénosti sezoncev resnidno vetx.

Ko razmiflja o verodostojnosti zbramih po-
datkov, pravi Pefar, da je pa® najmanj razlik
med resni¢nostjo in pregonom pri umorih in hu-
dih telesnih poskodbah, medtem ko se druga
nasilma dejanja deloma slabo prijavljajo (npr.
spolno nasilje), deloma pa se spori chravnavajo
z nekazenskimi ukrepi in pred samoupravnimi
druZbenonadzorstvenimi organi.

4. Casovne serije, ki ne kaZejo dejanskega
stanja

Sem uvrifamo najprej napade na pravice in
.svoboiéine ljudi, na pravico do samoupravljanja
ter zlorabe ratunalniskih pedatkov. Casovna se-
rija obsojenih -oseb zaradi kaznivega dejanja
zoper svobodfine In pravice drzavljanov sicer
narasta, vsebuje pa predvsem kazniva dejamja
ogrozanja varnosti (ki jih sodna praksa v bisivu
opredeljuje kot predhodno fazo lahke in hude
telesne posSkodbe} in kriitev nedotakljivosti sta-
novanja {kamor so vkljutene tudi t. i. mezako-
nite wselitve«). Zaradi takih dejanj je bilo v
preteklih letih ovadenih pribl. 1000 in obsojenih
letno pribl. 200 oseb. Upraviéeno pa lahko dom-
nevamo, da je bilo dejanj, ki spadajo v spredaj
navedeno pojmovno definicijo, znatno veé. Sto-
rileev, obsojenih zaradi kaznivih dejanj zoper
samoupravljanje, je bilo v Sloveniji v letih od
1977 do 1979 — 1, 2, 2.

Zloraba ratunalniskih podatkov v smislu, ka-
kor ga je opredelila Selihova, pravno e ni ure-
jena in zato kriitve niso evidentirane.

Druga vrsta dejanj, ki jih uvritamo v to po-
glavje, so gospodarska kazniva dejanja, presiop-

ki in prekriki. Na tem podrodju se je pogosto
spreminjala politika pregona (ostrejsa npr. po
govoru marsSala Tita v Splitu 1. 1862 in mato
spremembe v kazenskem zalkoniku; blaZja v Casu
gospodarske reforme po lefu 1965 in wosirejda
po pismu predsednika Tita in CK v letu 1972),
spreminjala se je normativna ureditev gospodar-
stva nasploh in posebej razmejitev med kazni-
vimi dejanji, gospodarskimi prestopki in pre-
krski ipd. Zaradi posebnosti tega podrofja je
problem temnega polja 8e izrazitejsi; zato dom-
nevamo, da je zlasti kaznivih dejanj v resnici
znatno ved, kot jih izkazujejo statistiéni podatki.
Po teh podatkih pa je med vsemi obsojenimi le
6,6 %/v oseb obsojenih zaradi gospodarskih kaz-
nivih dejanj.

Tretja vrsta dejanj iz te skupine so napadi na
varstvo Elovekovega Zivijenjskega okolja, Do
leta 1977 so bila iz tega podrofja normirana kot
kazniva le dejanja onesnaZevanja pitne vode in
onesnazenje krme ali vode, namenejne za napa-
janje zZiwine, uniCevanje gozdov in prenasamje
nalezljivih bolezni. V 16 letih, tj. od 1. 1961 do
1976, so bile na leto za taka dejanja obsojene
povpreéno le tri osebe.

Cetrta vrsta dejanj so pelitiéna kazniva deja-
nja in prekrski, ki so bili v preteklosti, podobno
kot gospodarska kazniva dejanja, prestopki in
prelkriki, tudi podvrieni predvsem politiki pre-
gona, ki se je zaostrila po letu 1972. Stevilo ob-

Grafikon 6:

GOSPODARSKA KAZNIVA DEJANJA,
PRESTOPKI IN PREKRSKI
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sojemih storilcev za ta dejanja je bile v letih
19741976 povpretno 90 letno in 130 za pre-
krike. Med republikami smo po kriminalitet-
nem 3Stevilu na 100 000 polnoletnih prebivalcev
na &etrtem mestu.

5. Casovne serije o vseh obsojenih osebah

Te serije se v sploénih ocenah odklonskosti
pogosto uporabljajo. So pa v resnici le slab pri-
blizek stvarnosti. Ne glede na to, da so omejene
zgolj na inkriminirana kazniva dejanja, 1j.
na normativne predpise, in s fem od teh pred-
pisov odvisne, kaZejo predvsem le zadnjo fazo
kazenskega postopka pred rednimi sodidéi, ne
pa vsega, kar smo upodtevali doslej. Iz doseda-
njih prikazov je bilo razvidno, da so za sprem-
lianje nekaterih odklonskosti bolj primerne se-
rije o prijavljenih dogodkih, za spremljanje dru-
gih pojavov pa seStevki oseb, obsojenih pred-
de na to, da se zakonske razmejitve spreminjajo,
celota pa ostaja v okviru zatiralnih ukrepov).
Gospodarskim kaznivim dejanjem pa smo mo-
rali prigeti tudi gospodarske prestopke in go-
spodarske prekrike. Na tak nafin smo skuSali
pri posameznih vrstah seri] omejiti veliko Ste-
vile razli¢nih vplivov na bolj homogene frek-
ven¢ne distribucije, Cesar pa ni mogoée upora-
biti na enak mnaé&in niti za frekvenéne distribu-
cije vseh oseb, prijavljenih organom za notra-
nje zadeve, niti za distribucije obsojenih oseb.

Grafikon 7: Stevilo polnoletnih obsojencev na
100 006 prebivalcev
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Gornje <&asovne serije prikazujemo torej
predvsem zato, ker se pogosto uporabljajo za
preved daljnoseina sklepanja, imajo pa le zelo
omejen analitiéen pomen.

Primerjava obeh krivulj o $tevilu polnoletnih
obsojenih oseb ma 100000 prebivalcev pokafe,
da so se gibala kriminalitetna §tevila za Slove-
nijo v preteklih 27 letih, z izjemo 5 let, skoraj
ves Cas nad povpredjem SFRJ. Krivulja o obso-
jenih osebah v Sloveniji je strmo padala od leta
1955 do 1964, ko we je nato zopet zddela vape-
njati proti.letu 1977. VpraSanje, zakaj se je po
tem letu v Sloveniji krivulja vzpenjala, skuda-
mo pojasniti z naslednjim strukturalnim grafi-
konom, ki dma vrisane komulative.

Iz tega je razvidno, da so k trendu nara3éanja
prispevali zlasti obsojeni za kazniva dejanja v
prometu in za kazniva dejanja zoper premoZenje
(ta pa so, kakor smo rekli, vedinoma laZja kaz-
niva dejanja. TakSen strukturni razvoj je ra-
zumljiv glede ma gospodarsko razvitost Slove-
nije, po drugi strani pa nam pove, da kljub raz-
meroma visckim kriminalitetnim Stevilom v
Sloveniji v primerjavi z vso drZavo poloZaj za-
enkrat §e mi zaskrbljujod.

DRUZBENE RAZMERE, KI SO VPLIVALE
ALI VPLIVAJO NA RAZVOJ
ODELONSKOSTI

Pri preutevanju in razlagi odklonskih pojavov
smo postali previdni. Po eni strani ne gre za
funkcionalne zveze, po drugi strani pa smo na-
vajeni razmisljati linearno, drulbeni pojavi pa
za tak mnadin razmidijanja niso primerni.

Poleg tega, da ne moremo govoriti o linearnih
vzrokih in posledicah, tudi ne moremo izolirati
posameznih vplivov in jih nizati enega poleg
drugega, ker ti paé delujejo v medsebojni pove-
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zanosti in véasih Sele kumulativno vplivajo na
dolofene manifestacije.

In ne nazadnje, vedenje ljudi je le izjemoma
posledica hipnega poloZaja, vedinoma pa je re-
zultanta Zivljenjske zgodovine Cloveka kot de-
javne osebnosti v druZbenem okolju, v katerem
Zivi.

Zavedamo se torej, da bomo mogli med $tevil-
nimi interakecijskimi dejavniki opozoriti le na
nekatere. Pri tem pa se zavesino omejujemo na
druzbene dejavnike in v glavnem zanemarjamo
moZne psiholoske ali psihiatri¢ne razlage. To
pa zato, ker vkljudujemo nafo analizo v razmis-
ljanje o druZbenem razvoju v Slowveniji.

1. Napadi na premoZenije in toksikomanije

Med naras¢ajole pojave odklonskosti smo uvr-
stili kazniva dejanja zoper premoZenje, alkoho-
- lomanije in narkomanije, z veltko previdnostjo
pa tudi kazalee za to, da bi mogla narasati na-
silna dejanja mladih ljudi in morebitni ropi in
ropanske tatvine.

Vse te vedenjske oblike je mogole deliti na
priloZnostne in stalneéjfe. Vsekakor je med nji-
mi ved kot polovica priloZnostnih vedenjskih
manifestacij {npr. tatvin, tatvin v samopostrez-
nih trgovinah, obdasnih alkoholiziranosti, obdas-
nih poskusov kajenja marihuane ipd.), ki nasta-
jajo v tako razliénih in pestrih Zivljenjskih oko-
1ig¢inah, da jih ni mogode strmiti v mekaj po-
imenovalcev. V razlaganju obéasnih odklonskih
vedenjskih oblik smo tore] Se zelo nemotni, saj
je Cloveska narava vse prej kot samo smiselno
in smotrno urejena. Verjetno pa wplivajo na gi-
banje Stevila teh pojavov zlasti boljSe priloZno-
sti zanje (npr. razvijanje samopostreznih proda-
jaln).

Vsem drugim pojavom te vrste pa je skupno,
da se to vedenjske oblike predvsem mladih Lju-
di. Poleg tega pa gre tudi za visoke deleZe po-
vratka. Domnevamo lahko, da se odziva del mla-
dine na neugodne Zivljenjske razmere all z ne-
ustreznimi akcijami ali z umikom (zlasti nar-
komamije), da pa so neugodne Zivljenjske razme-
re za razvo] takih mladih 1judi podobne. Pisei
posameznih analiz 80 opozorili predvsem na ne-
katere razmere:

— moéna druZbena diferenciacija in $e ob-
stojeda zapostavljenost nekaterih druZbenih slo-
lev;

-~ nalin vzgajanja in izobraZewanja, ki je
predvsem tekmovalno naravnan;

— moZnosti in nemoznosti zaposlovanja, na-
¢in opravljanja dela (pogoste ponavljalne, meha-
nifne operacije), moZnosti oziroma nemoZnosti
napredovanja na nekaterih delovnih mestih;

— slabe moZnosti za doseganje uspeha v pro-
stem Casu;

— mladi ljudje starejSim, ki so si Ze pribo-
rili svoj Zivljenjski prostor, niso potrebmni in jih
predvsem ogrozajo v njihovem polozaju;

— mlad élovek si 3ele i¥¢e svoj Zivljenjski
prostor, si umislja cilje in i%€e moZnosti za nji-
hovo uresnicitev. Pri teh teZnjah pa marsikoga
od njth ovirajo zlasti zgoraj omenjene druZbene
razmere;

— mmatilno za mlade 1judi je, da iiéejo ideale,
ki jih pprenasajo v utopiéno prihodnost. Pri tem
pa s0 movo nastajajofe vrednostne teinje dru-
gatne od Ze proklamiranih in bistveno razlifne
od tistth vrednot, ki se uresnifujejo v praksi;

— ena od primamih ¢&lovekovih potred e,
da komunicira z drugimi. Slaba komunikacija
med starej§imi in mladimi, obfutje osamljenosti
odriva mlade w krog wvrstnikov i podobnimi
vrednostnimi feznjami. K slabi komunikaciji
med ljudmi prispevajo tudi pogosti ofitki na-
mesto vapodbud.

— v sredstvih javnega obveS€anja povzdigu-
jejo zvezdnistvo in nasilje;

— druZinska povezanost postaja slaba.

Skratka, kakovost Zivljenja ni {(ali Se ni) taka,
da bi si mladi Zeleli Ziveti v njej na madin, ka-
krSnega pri¢akujejo tisti, ki ustvarjajo morma-
tivni sistem. :

Vzpenjajote krivulje za navedene pojave v
zadnjih petnajstih letih ocenjujemo kot stvarne
kazalce za povetevanje nekaterih oblik odklon-
skosti v Sloveniji. V tem €asu so se sicer 4u in
tam spreminjala vrednotenja feh dejanj (npr.
kazniva dejanja zoper premoZenje z meznaino
druzbeno nevarnostjo, ocena zasvojenosti z al-
koholom ali drogami), toda bolj v smeri velje
tolerantnosti do teh pojavov kot obraino.

2. Nedisciplina v cestnem prometu

Krivulje, ki ponazarjajo gibanje ved €asovnih
senij smo oznadili kot naraS€ajole trende z zafas-—
no stagnacijo. Kot vplive na gibanje teh poja-
vov omenja Bavcon:

— nara§tanje §tevila mofornih vozil v SR Slo-
veniji se polagoma umirja in postajajo potrebe
verjetno bolj ali manj. zasitene;
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— potasno narastajota dolZina sodobnih cest
ima za posledico, da od leta 1974 stagnira Stevilo
vozil nma kilometer cest;

— gostota vozil ma cestah je kljub temu ve-
lika in je verjetno tudi to eden od dejavnikov
vedje varnosti;

— vozni park (starost in opremljenost wozil)
se je verjetno v preteklosti izboljSeval;

— odnos urejevalecev promets do udeleZencev
v prometu je bil dober;

— o prometni disciplini udeleZencev v pro-
metu lahko samo posredno sklepamo iz podat-
kov o intervencijah organov prometnega nad-
zorstva. Ena od hipotez pa je, da je v resnici
tem manj promeine nediscipline, ¢im vel je
nadzorovanja, toda krivulja o prometni nedi-
sciplini se vendarle vzpenja zaradi povecanega
nadzorovanja.

Na nedisciplino v prometu vplivajo torej: ce-
sti¥da, gostota in opremljenost vozil ter izurje-
nost, kultura in temperament voznikov.

3. Nasilna dejanja

Ceprav je deleZ oseb, obsojenih za nasilna de-
janja pred rednimi sodi$¢i in pred sodniki za
prekrike v Sloveniji, razmeroma velik (dasi niZji
kot v ostalih predelih Jugoeslavije) in kaZe pada-
jo#i trend, je treba pri teh vrstah vedenjskih
oblik upodtevati nekatere posebnosti, ki olajsu-
jejo razumevanje padajofega trenda.

Najprej so ¢u verbalni delikti (med vsemi ca.
1/3), ki so pregonljivi na zasebno tozbo ofkodo-
vanca in je odvisno od njegove presoje, ali bo
to#il ali ne. Na gibanje Stevila zasebmih toZb so
nedvomno vplivala povifanja odvetniSkih farif
leta 1966 im sodnih taks leta 1969 ter tudi kas-
neje. Poleg tega wpliva na Stevilo takih doZb
tudi dolZina postopka in s tem pripravljenost za
poravnavanje, konéno pa v ne majhni meri tudi
obtutek ofkodovanca o tem, kaj je z obsodbo
storilea pridobil, oziroma da ni nifesar prnido-
bil. In ne nazadnje so se spremenile Zivljenjske
razmere (manj sostanovalskih razmerij, Zivlje-
nje v stolpnicah ima za posledicc manj stikov
in manj sporov med ljudmi), morda pa je tudi
v potrodnidki druZbi postala obéutljivost za tast
manjsa.

Podoben je poloZaj lahkih telesnih poSkodb
(pribl. 40 %o vseh masilnih dejanj), ki so postale
pregonljive na zasebno toZbo Sele leta 1961 (1].
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leto, ki izkazuje v grafikonu sunkovit padec
oseb, obsojenih za kazniva dejanja zoper Ziv-
lienje in telo). Lahke telesne poSkodbe si ljudje
pogosto povzrodajo v druZinskih sporih, zaradi
katerih ofkodovanci (vedinoma Zemske in otroci)
neradi tozijo ali iz strahu ali iz sramu. Za 4
dve vrsti sporov meni Pefar tudi, da so neka-
tere od njih po Tetu 1958 pric¢eli uspefmo razre-
Sevati poravnmalni sveti (zlasti na podeZelju) in
je §tevilo obsojenih storilcev tudi zaradi tega po-
stalo manjde.

Posebna so dejanja ispolnega masilja (pribl.
5% od vseh masilnih dejanj), tako po motivih
kot po okolis¢inah, v katerih prihaja do njih
(pec mnenju pisca Pelarja lahko znaten deleZ
k dtevilu teh dejanj prispevajo samski sezonski
delavei). Po eticlogiji pa so specifi¢na nasilna de-
janja proti uradni osebi (tudi ca. 5% od wvseh
nasilnih dejanj), ki nastajajo v posebnih spor-
nih okoliS¢inah.

Za razlago ostalih kazpivih dejanj, tj. hujsih
telesnih po¥kodb, bi lahko uporabili tri empi-
ritne raziskave, ki so hile narejene v Sloveniji.*

Dva od raziskovalcev (Selihova in Uderman)
ocenjujeta, da je med obsodbami za telesne po-
skodbe in uboje deleZ trajnejdih mesporazumov
med storilcem in ofkodovancem /5, medtem ko
ocenjuje Podjavoriek za svoje obmoéje ta deleZ
na 2/s primerov. Na trenutne sporme poloZaje od-
pade po oceni Selihove ena polovica telesnih po-
gkodb, po woceni Udermana pa le ena trefjina
ubojev. Pefar ocenjuje, da je veliko teh dejanj
storjenih v alkoholiziratiosti in da fake nadine
obratunavanja uporabljajo predvsem niZji druz-
beni sloji.

Na podlagi preufevanja literature o medse-
bojnih odnosih med ljudmi v 30 plemenih meni
Fromm, da tak madin obratunavanja med ljudmi
pospesujejo sistemi, ki so zgrajeni na tekmova-
nju, hierarhiji in individualizmu za razliko od
sistemov, ki izhajajo iz potrjevanja Zivljenja s
pomodjo idealov, obifajev in ustanov (str. 150,
151).%*

* Selih, A.: Kriminaliteta telesnih poskodb na
obmoé&ju Slovenska Bistrica, Maribor, Obzorja 1963.

— Podjavoriek, A.: Kazniva dejania telesnih po-
ikodb v ob&ini Smarje pri Jelsah. Revija za krimi-
nalistiko in kriminologijo 2, 1970, s. 97—104.

~— Uderman, B., idr.: Uboji na Slovenskem. Ljub-
ljana, Indtitut za kriminoligijo pri pravni fakulteti
1974, tipkopis.

*#* Promm, E.: Anatomie der menschlichen De-
struktivitit. Stutigart, Deutsche Verlags-Anstalt
1974.
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4. Napadi na pravice in svoboifine ljudi,
na pravice de samoupravljanja, zlorabe
raféunalnifkih podatkov -

Nekateri napadi na pravice in svobo#éine Iju-
di so kazenskopravno Ze dolgo <asa mormirani
(npr. ogroZanje varnosti, kriitve nedotakljivosti
stanovanja, tajnosti pisemske podiljke, poklicne
skrivinosti, protipraven odvzem prostosti), novej-
8i nadini teh krSitev (neupravifeno prislufkova-
nje in neupravitenc slikovno snemanje) pa so
postali kazniva dejanja Sele po letu 1977. Neka-
tera od teh dejanj izvriujejo predvsem zasebniki
{ogroZamje varmosti, kriitve nedotakljivosti sta-
novanja). Pri drugih pa so najpogosteji stonilei
delavei kazenskega pregona, zato so se ta de-
janja preganjala le obfasno (npr. po ¢asu brion-
skega plenuma 1. 1966).

Napadi na pravico do samoupravljanja so iz
loteni v posebno poglavje slovenskega kazen-
skega zakona tudi Sele v letu 1977, med teore-
tiki in praktiki pa so razliéna stakida o tem, ali
je treba kazenskopravno varstvo te prawvice raz-
Siriti ali pa mu dati pomen le skrajnega sred-
stva. Vedina piscev se strinja s tem, da je to po
eni strani obéutljivo podrodje in da mora v mar-
sikatere sporme poloZaje uspefno posedl tudi
druzbeni pravobranilec samoupravljanja in he
le kazenski pregon. Na drugi strani pa so sbo-
rilei teh dejanj predvsem wvodilni delavei, pri
katerih se postavlja tudi vprasanje odgovorno-
sti za delo, ki ga opravljajo.

V zvezl z mwznostmi zlorabe rafunalniike teh-
nike ne zadoiéajo vel predpisi o varstvu uradne,
poslovne in poklicne skrivnosti, saj raunalni-
Ska tehnika somogoéa neslutene posege v &lo-
vekovo zasebnost ter izredno olaj$uje nadzorstvo
nad posameznikoms« (Selih). Kazenskopravnih
dolodil v zvezi s to moznostjo e ni. Storilei ta-
kih dejanj so pri nas lahko predvsem delavei
nadzorstvenih ustanov.

Vetino teh dejanj Stejejo sodobni pisci med
dejanja sbelega ovratnikac.

5. Gospodarska kazniva dejania, gospodarski
prestopki in prekrski

Ceprav krivulja teh dejanj ne kaZe dejanskih
razmer v gospodarstvu, je mogobe iz dosedanjih
opazovanj gibanja teh pojavov v masih druZbe-
nih razmerah mapravitl nekaj posplositev. Pisec
sestavka Kobe je razdelil vplive na te pojave
v ved vrst:

1. Splodni vplivi:

1.1. Z movimi druZbenogospodarskimi odnosi
ge uveljavljajo drugafna moralna stalifa od
tistih, ki so mastajala skozi stoletja. Ta pa Se
niso v tolikini meri spoznana in wtrjena, da bi
prerasla v ponotranjen sistem moralnth norm.
S tem v zvez ostaja odprto vprasanje, ali se s
pravnimi hormami ponotranjenje novih moral-
nih norm sploh lahko pospeSuje.

1.2. Iz fega izhajajo preobsezni in prepogosto
spreminjajodi se gospodanski ukrepi s pravnimi
sankcijamd, s katerimi se tudi ‘bistveno spremi-
njajo moZnosti gospodarjenja, tudi to povzrofa
kriitve, ki so lahko zavestne (iskanje vrzeli v si-
stemskih pravnih regitvah), lahko pa so tudi
posledica nepoznavanja norm.

1.3. Mednarodna gospodarska in polititna raz-
merja in dogajanja, ki se kaZejo v gospodarskih
stikih s fujino, zlasti pri uvozu in izvozu in s
temi zvezanimi deviznimi posli.

2. Posebni in posamezni vplivi:

2.1. Stopnja organizifanosti v sami delovni
organizaciji in odnosi v njej, kot tudi njena de-
lavnost (predmet poslovanja). S tem v zvezi se
odpira vpraganje objektivnih moZnosti, pa tudi
subjektivne pripravljenosti za razvijamje druz-
bene solidammosti ob obstojefem koleklivmem in
posamitnem egoizimu.

2.2, Individualni, osebnostni dejavniki.

3. Problemi druzbenega madzorovanja teh
pojavov:

3.1. Spreminjajoca se politika kazenskega pre-
gona in kampanjske akcije ter s tem v zvezi
subjektivistiéno in voluntaristiéno delovanje or-
ganov druzbenega nadzorstva.

3.2. TeZave pri odkrivanju in raziskovanju teh
dejanj, zlasti glede na obseZne In pogosto spre-
minjajole se zakonske dolotbe in glede na to,
da gre za delovanje, ki se pogosto odvija ob za-
konitem poslovanju, ko storilei izkorisCajo sicer
legalne oblike za nelegalno ravnanje ali si dru-
gade posebe] prizadevajo, da bi prikrili swoje
ravnanje. V tej zvezi naj omenimo, da je med
storilei te vrste kazmnivih dejanj 80 % takdnih,
ki so posebej oznafene kot odgovorne (glede na
njithovo funkcijo) osabe.
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6. Varstve ¢lovekovega Zivljenjskega okolja

Varstvo ¢lovekovega naravnega okolja postaja
toliko bolj ogroZeno, kolikor bolj se veéa indu-
strijska proizvodnja in kolikor bolj gosto po-
staja naseljena pokrajina. Ljudje so se te pro-
blematike zateli zavedati ele nekako pred dvaj-
setimi leti in o jo zaleli in sku$ali refevati med
drugim predvsem z mormativnimi dolodili. Del
teh dolotb je tudi zatiralen. V resnici pa je var-
stvo okolja »na povsem zadnjem mestu stvar
represije«, meni pisec prispevka Bavcon.

Uspegnejde varstvo okolja ovirajo visoki stro-
$ki za postavljanje olif¢evalnih naprav in ome-
jene gospodarske moZnosti proizvodnih organi-
zacij, obenem z nevarnostjo, da bi morale zaradi
morebitne nerentabilnosti odpudtati delavee in
bi s tem povzrodale me samo gospodarsko, tem-
ved tudi politi¢no kodo.

7. Politi¢na odklonskost

Polititno odklonskost smo obravnavali kot
zadnjo frekvendno distribucijo, ki mne kaZe
stvarnosti, femvet predvsem vsakokralna ogro-
Zanja in oblutja o ogroZenosii noiranje ter zu-
nanje varnosti in s temi povezano politiko pre-
gona. Pri teh dejanjih se poudarja svojevrstnost
motivacije po subjektivni plati.

Viplivi na obstoj in gibanje tega pojava naj bi
bili tile:

— blokovska ureditev sveta... poloZaj v
Sredozemlju in na Blifnjem vzhodu ter obstoje-
¢a vojna Zari$€a, pa pomen samoupravne socia-
listitne Jugoslavije na Balkanu in v gibanju ne-
uvriéenih;

— delovanje polititne emigracije;

— sezonski delavei v zamejstvu, ki so izpo-
stavljeni tudi propagandi in pritiskom polititne
emigracije;

— odpriost meja;

— znotraj drZave vefnarodni sestav prebival-
stva, razliéna gogpodarska razvitost posameznih
obmuotij, razlike v politiénih prizadevanjih ne-
katerih skupin prebivalstva;
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— objektivne in subjektivne teZavé v gradnji
novega samoupravnega druzbenega sistema.

Sklepna razmisljanja

Opazovali smo evidentirane podatke o giba-
nju mekaterih odklonskih pojavov in skuSali
ugotavljati dejavnike, ki so vplivali na razvoj
frekvendnih distribucij.

Ko smo pregledovali zbrano gradivo, nam je
to samo po sebi razpadlo v dve veéji skupini,
najprej v vrste odklonov, katerih frekvenéne di-
stribucije {(¢e jih upoStevamo v celoti) vsaj de-
loma kaZejo stvarnost, in posebno skupine po-
javov, pri katerih smo bili mnenja, da frek-
veniéne distribucije me kaZejo stvarnosti. Zno-
traj te zadnje skupine so se znasle (ne da bi to
namenoma hoteli) tri vrste odklonskosti, in si-
cer: mapadi ma pravice in svobodtine ljudi, na
pravico do samoupravljanja, zlorabe radunal-
nigkih podatkov; gospodarska kazniva dejanja,
prestopki in prekriki; napadi na varstvo ¢love-
kovega okolja. Pri vseh teh treh vrstah se nor-
mativni sistem Sele gradi, storilei so pripadniki
belega ovratnika, zakonodajalei so do inkrimi-
nacij teh dejanj zelo previdni, nadzorne usta-
nove tipajofe in po moZnosti strpne. Menimo, da
takih pomislekov in take strpnosti ni pri tistih
odklonskih ravnaniih, pri katerih izhajajo sto-
rilci iz niZjih in najniZjih druZbenih plasti. Tam
gre za tako imenovana klasi¢na kazniva dejanja
in po drufbenem statusu brezimne storilce, pri
katerih se nam dozdeva, da vse razumemo in
je vse jasno.

Prikazali in pojasnjevali smo razvojne trende
nekaterih odklonskih pojavov. Pri tem smo se
zavedali, da so bili taki, kot so bili, lahko le v
preteklih okoliftinah, ki so v prihodnosti nepo-
novljive. Zato smo okoliSéine, ki so labko wipli-
vale na pojave v preteklosti, iskali, razélenjevali
in nanje opozarjali z mamenom, da bi v vse v
sestavku omenjene smeri in morda tudi neka-
tere druge razmigljali v prihodnje. Dozdevalo se
nam je, da nam vegja razvejanost moznih dejav-
nikov bolj razpira pogled v prihodnost.
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The Institute of Criminology at the Faoulty of Law
in Ljubljana participated in the research project
»The Long-Term Development of Slovenia« carried
out by the Regpublican Committee for Social Plann-
ing. The present contribution is a swmnmary of the
first part of the project. Temporal series followed
from 1951 on were divided into those which were
increasing {criminal offences against property, alco~
hol and other addictions), those which were increas-
ing but were temporarily in abeyance (traffic of-
fences) and those which were declining (the majority
of violent acts) and also those which did not re-

flect the real dynamics (offences against the rights
and freedom of citizens, offences against self-mana-
gement rights, abuse of computer data, economic
deviance, offences against envirommental pollution,
political criminal offences and misderneanors). The
research also tried to egtablish those social condi-
tions which were relevant for the past trends of
temporal series. It was also stated that perpetrators
of deviant acts which were not properly reflected
by temporal series belonged to the sphere of white
collar crime.
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