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Zgodovina in policija

Janez Pelar*

Iz zgodovine se u¢imo,
da se ne uéimo iz zgodovine

Heigel

Izraz policija etimoloiko izhaja iz grike be-
sede politeia, ki so ga uporabljali za skupnost
me&¢anov, njithovih pravic in obi¢ajev,! pomenil
pa je tudi upravo mesta, drZavo in ustavo.?
Kasneje v éasu absolutistiénih monarhij je pred-
stavljal upravo. Na Angleskem je imela beseda
policija drugaten pomen, ki ga je v Franciji iz-
gubila, morda tudi zaradi tega, ker so med obe-
ma drZavama nastale v tem pogledu velike raz-
like, kajti v Franciji so imeli poklicno policijo
e ob koncu 17., v Angliji pa Zele v zatetku
19. stoletja. Dve razliéni tradiciji sta torej vpli-
vali na ves nadaljnji razvoj. V znanstvenem po-
gledu pomeni »policijax danes na splofno vzdrie-
vanje reda, feravne je v pretekiosti imel raz-
li¢no vsebino.®

T'a sestavek se ukvarja s policijsko dejavnostjo
kot vlogo v druzbi, ne glede na to kako so jo
kje imenovali in kaj vse je sodilo v fo inStitu-
cijo v posameznih ¢asovnih obdobijili in na ob-
moéjih od koder izhajajo podatki. V zgodovini
obstajata predvsem dva ideoloSka pogleda na
policijo in sicer liberalnoprogresivni in radikal-
nozgodovinski,? poleg nekaterih drugih, ki upo-
itevajo tudi druga®na izhodi$¢a. Liberalnopro-
gresivni koncept vidi v policiji naraven in ne-
izogiben odgovor na probleme urbanizirane in-
dustrijske druZbe, zlasti kot mehanizem za ob-
ravnavanje druzbene konfliktnosti. Po drugi plati
pa gledajo predvsem radikalni zgodovinarji na
policijo kot na indtrumentarij moéi v kapitali-
stiéni druZbi, pri ¢emer se policija pojavija kot
sluga s svojo zatiralno in pristransko funkcijo,
namesto neviralne in pomirjevalne. Toda res je,
da policija kot dejavnost ni nastala z urbaniza-
cijo in kapitalizmom, marved obstaja odkar je
¢lovek in njegova drZava. Od tod seveda tudi
neideoloika izhodiS¢a po katerih je treba nasta-
nek policije iskati v dveh ¢asovnih obdobjih,
bodisi v antiki bodisi v kapitalizmu s centrali-
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zacijo oblasti in politi¢ne modéi, zlasti v Evropi
17. in 18. stoletja.’

Ne glede na razna izhodis¢a, policije ni mo-
gode lo€evati ed druZbe. Kakrinokoli podobo Ze
ima, vedno je njen del in véasih zelo koniro-
verzna ingtitucija. Ker nikoli ni bilo velike za-
gnanosti za njeno zgodovinsko raziskovanje (z
izjemo zadnjih dveh desetletij} je o njej dosti
neznank in praznin, zaradi ¢esar nekateri govore
tudi o »policijski mitologiji«. Kar je gotovo
normalnoe, e najved vemo o njej od 15. stoletja
dalje, ko zaradi prenekaterih okolistin mocneje
postane groinja svobodi. Lahko tudi re¢emo da
je med wvsemi nadzernimi mehanizmi pokazala
najved napredka, de pogledamo do kam je prisla
zlasti organizacijsko in funkcionalne.

O policiji marsikaj zvemo iz zgodovine kazen-
skega prava, zgodovine izvr3evanja kazenskih
sankecij, zgodovine kriminologije in druZbeslovja
sploh. Teda kot maginerija nadzorovanja in
kaznovanja oziroma represije, je Se vedno slabo
preudena in obdelana, tako da pravijo »zgodo-
vina pravice kaznovati nima resniéne samostoj-
nosti izven politiéne in druZbene zgodovine«®
sem pa prav tako sodi policija. In Se pri tem je
za prepri¢ljivost zgodovine kazenskega pravo-
sodja in tudi policije, pomembno ali gre kot
pravijo za »zgodovino od spodaj« ali za »zgodo-
vino od zgoraj«. Kajti prva preuduje druzbeni
pomen in druZbeno zvezo kriminalitele iz te-
meljev, druga pa vlogo vladajole elite, sodni-
kov in vi%jih sodig¢ ter zgodovino penitenciar-
nih sistemov. Pogledi z obeh plati pa so lahko
razliéni. Od tod dvomi v zgodovino kazenskega
pravosodja, v mit nara3fajotega kriminala, v
dinamiénost kriminalne politike, v javni interes
za kriminal in napake, ki se pojavljajo v ocenah
preteklosti.? Poleg vsega pa za preteklost tudi
ni dovolj virov in vrzeli so veé¢ kot ocitne, ne le
kar zadeva zgodovine policije, marve tudi na-
ravo kriminalitete ob konfliktih druZbenih sil
in razrednih antagonizmov, ob druZbenoekonom-
skih razmerah itd.

Ne glede na kontroverznost policije kot inSti-
tucije je zanjo iz preteklosti znano geslo »skup-
nost ima policijo — kakrino zasluZi«® kar po-
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meni ne-le javno sprejemanje policije, marvet
tudi podpiranje le-fe pri spoftovanju norm.
Tezko je redl kaj bi to izhodis¢e pomenilo za
nas, v razmerah kakrdnih smo. Toda kakorkoli
¥e, vsakdanjost je taksna, da je Zivijenje glede
na kolid¢ino pravil vedno moéno politizirano in
ne ugotavljajo zaman, da je policija skozi zgo-
dovine dosti prispevala tudi k civilizaciji.

Sestavek ima namen nateti nekaj vpraSanj, ki
zadevajo preudevanje zgodovine policije, pred-
vsem zaradi malodtevilnosti tovrstnih prispev-
kov pri nas. Hkrati Zeli opozoriti na posebnosti,
ki pri izbiranju podatkov in poskusih analiz po-
licijske zgodovine nastajajo. Bil pa naj bi tudi
vabilo k razmiSljanju o potrebnosti vetjega za-
nimanja za zgodovino policije,

1. Zgodovinsketeoretifna vprafanja
o preteklosti policije

‘O zgodovini policije se odpirdjo prenekatera
vpradanja, ki zadevajo pravo, antropologijo, eko-
nomiko, socioclogijo, filozofijo in Se marsikaj
poleg zgedovine same. Saj je &loveStvo ustvar-
jalo ta mehanizem nadzorstva predvsem upo-
Stevajot Zivljenjske razmere, verske poglede, po-
liti®ne razseZnosii z razlitnimi vidiki boja za
oblast na eni strani in obvladovanja konfliktnih
druzbenih sil na drugi, pa notranje in zunanje
razmere vsake drZavne tvorbe itd., da ne ome-
njamo kriminalitete in drugih pojavov, ki naj
bi jih ta vloga obravnavala v imenu tistega, ki
mu je sluZila.

Za vsako zgodovino so seveda najpomemb-

nejsi viri. Za policijo pa jih ni veliko in sploh
ne toliko kolikor jih je na razpolage na primer
za sodiSta, zapore, za posamezne sodne procese
itd. Za policijo jih je ved na razpolago Zele =z
18. stoletjem. Ceprav o njej marsikaj vemo, so
posamezni zapisi, opisi dela, organizacije in de-
lovanja, upravljanja in wvodenja, izobraZevanja
in na¢riovanja dosti bolj znani iz zadnjih 180
iet, kar je glede na razvoj Cloveske dejavnosti
docela razumljivo. Toda to ne velja le za vire
policije oziroma tovrsino vlogo, marveé tudi za
vire o kriminaliteti, njeni fenomenologiji in ob-
segu, za druZbene procese, ki so jo pogojevali
in za prizadevanja obvladovati tako eno kot
drugo. Ker je skozi €loveSko zgodovino v sre-
diséu pozornesti sterilec, je seveda najved za-
pisov o njem, manj pa o in$titucijah, ki so ga
obravnavale predvsem formalno; to pa sta bila
predvsem sodifte ali zapor, oziroma kaznovanje.
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Zgodovinska literatura o policiji zato nagenja
ved¢ vpraSanj in z razliénim uspehom skuSa re-
Sevati prenekatera temeljna podroéja, kot apr.
kaj bi bilo sploh treba raziskovati o policiji,
o njeni zgodovini glede na razliéne druZbeno-
ekonomske, politiéne in geografske razmere. Ka-
tere so pri tem spleh glavne teme? Koliko in
v tem je bil razvoj tega nadzorstvenega meha-
nizma odvisen od drugih dejavnikov, katerih
orodje je ta policija sploh bila? Koliko razisko-
vanje preteklosti policije pomaga razumeti druz-
bene razmere sploh, zlasti pa morebiti razvoj
mest ali velikih urbanih aglomeraci, kjer je
navadno najprej nastajala? Katera so kljutna
raziskovanja, ki jih danes potrebujemo za po-
licijo in nenazadnje, kaj raziskovanje policijske
preteklosti prispeva k razvoju in napredovanju
tega mehanizma v sedanjem ¢asu in za bliznjo
prihodnost?!® Zato ni ¢udno, ¢e pravijo, da so
zgodovinske Ftudije o policiji Se v otrofki dobi
in sploh Se niso natele bistvenih konceptualnih
in metodolo$kih vpradanj, ki se =zastavljajo."
Zgodovinarji policije tudi Ze niso sistemati€no
razvili in testirali &tevilnih razseZnosti teoretic-
nih perspektiv za analizo razvoja policije, hkrati
ko se njihovi pogledi na marsikatera podro€ja
sploh ne ujemajo. Nenazadnje se tudi raba in
omejenost virov odraZata na konceptualizacijo
pogledov na policijo in na pojasnjevanje njene
preteklosti, deravno naj bi imela ideoclogija kaz-
novalnega prava skozi zgodovino in njeno spre-
jemanje ter vsiljevanje po vladajofem razredu
kljutni pomen.

Toda v zgodovini policije moéno razlotujejo
in med seboj primerjajo:

— kontinentalni in anglosaksonski sistem,

— znotraj evropskega je fe posebej zanimiv
rimski sistem, kateremu v marsi¢em pripisujejo
pomen za razvej moderne policije,

— skozi zgodovino se ves &as vlefe problem
centralizacije in decentralizacije policije,

— izredno privlaéuje pozornost vpraSanje, ko-
liko je »javnost hkrati policija« in koliko je po-
licija za javnost konfliktna organizacija, oziroma
koliko so njuni interesi identiéni,

— razlotujejo oziroma skuSajo razlodevali ta-
koimenovane rigidne in dogmatiéne zgodovinske
tecrije od drugih itd.

Pri vsem fem pa seveda ni nepomembno; kaks-
na je narava druzbe skozi njen zgodovinski raz-
voj, kolikien je obseg in pomen devianinosti

O tem glej; Walker, s. 252.
11 pMonkkonen v Pisciotta, s. 515.
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zanjo, pa vloga nadzorstva za obvladovanje de-
viantnosti, vpliv reformatorjev na nastanek in
razvoj policije, ki jih skozi zgodovino zlasti v
zadnjih dveh stoletjih ni bilo tako malo, kako
je z legitimnostjo policijskega delovanja, njeno
vlogo v mehanizmu kazenskega pravosodja in
sploh kaj z njeno uspesnostjo.t?

Glede na to se oblikujejo razliéni zgodovinski,
materialistiéni, dialekti¢ni in drugi modeli za
pojasnjevanje narave policije skozi preteklost,
poleg raznih analitiénih in dinami¢nih. Radikal-
nim marksisti®nim raziskovalnim metodam celo
ofitajo pretiravanje v poudarjanju razrednega
konflikta za razumevanje zgodovine policije.
Po drugih gledigdih je pravosodni sistem od-
visen od historiografije kriminalitete, od mo¢i
drzave, od celovitosti delovanja najrazli¢nejsih
vplivov itd. Skratka zgodovinsko razmi§ljanje
s tega podrodija, ki presega faktografijo in opiso-
vanje preteklosti, je Se vedno tvegano dejanje
in bo zato treba v prihodnosti rediti e marsika-
tero dilemo.

2. DruZbena dejanskost, historiografija
kriminala in policije

Druzbena dejanskost, tak3na kakrSna je bila,
ne glede na &as in polititno ureditev skozi zgo-
dovino, je vedno rojevala svojo kriminalnost.
Ta je bila seveda v prvi vrsti odvisna od norm,
bodisi nenapisanih ali zapisanih v kakrinihkoli
cblikah, ki so zapovedovale, kako se mora posa-
meznik obnagati. Zahteve po vedenju pa so bile
skozi zgodovino razliéne in vedno se jih oblike-
vale ¢loveske skupine, ki so imele mo€, da to
delajo. Marksizem ima za to svojo razlago, ki
jo opira na nastanek razredov, feravno obsta-
jajo $e prenekatere teorije, ki so dosti manj
konfliktne in izhajajo iz reda, soglasja itd.

Predzgodovinski &lovek, ki se je oblikoval v
skupini, je stasoma spoznal, da je potrebno nad-
zorstvo, ki ga je od odeta prenesel k plemenske-
mu poglavarju in kasneje k monarhu. Zgodovina
Egipta in drugih drZav starega veka, Hetitov,
Asircev, Babiloncev, Fenitanov, Hebrejcev, prek
starih Grkov in Rimljanov kaZe kak3na je bila
vioga tuvajev, straZarjev in kakrinihkoli oblik
¢lovetkega nadzorovanja sprio potreb posamez-
nih druzb,® ki so se razvijale v razmerah, v
katerih so morali Ziveti inm se v njih varovati

12 Glej tudi v Pisciotta, s. b16.
13 Aniden, s. 357—360.

bodisi pred zunanjimi bodisi notranjimi motilei.
Zato ni ¢udno, fe se vioga »policije« prepleta z
vojaikimi in kvazimilitaristi¢nimi in3titucijami,
s kaznovalnimi organizacijami, poboljSevalnimi
in celo gasilskimi dejavnostmi. Dejavniki, ki naj
bi jim »policija« sluzila, so jo uporabljali za
tisto, za kar je bila najbolj potrebna, ne glede
na to ali je zahteva izhajala iz ¢loveSke oZje
ali &rge skupnosti in za varovanje vrednot, ki
so bile izraZene lahko tudi kot nepisana pravila
oziroma navade ali pa Ze kar kodificirano pravo
(Hamurabijev zakon, zakon dvanajstih tfablic,
iz petega stoletja pred naSim Stetjem, itd.).

Ves &as skozi zgodovino je uspeSnost te vioge
v doloteni meri povezana z interesi skupnosti,
tako za obvladovanje niZjih in nemoc¢nih kot
morebiti za njihovo varovanje pred nasiimostjo
oblastnikov, zaradi €esar pravijo, »da policija
vzdr¥uje civilizacijo in hkrati podpira svobodo
na podlagi prava, brez Cesar bi bila civilizacija
brez vrednosti«.!t .

Glede na to so dejavnosii te vioge nagrajevali
oziroma plagevali ali pa jo izvrSevali bolj ali
manj prestovoljno vendar izmeniéno, odvisno od
posameznih opravil, bodisi notnega bodisi dnev-
nega nadzorovanja ali iz strahu pred talovi in
pozari; nemiri in tujei tja do razrednih kon-
fliktov, katerih zadrZevanje ali obvladovanje so
prav tako mnalagali »policijskim organizacijame,
ko je zac¢el z industrializacijo in migracijo nasta-
jati delavski razred. Tako imenovani »vigilanti-
zem« ali neformalizirano varsivo vrednot, ki so
predstavljale previadujoéi interes, so posamezne
skupine opravljale celo bolj dosledno kot uradni
mehanizmi.1®

Industrializacija je prinesla nasproti srednje-
mu veku novo elito v drufbenem razslojevanju
in vplivala na diskriminacijo ter povzrotala v
Evropi in Severni Ameriki prenekatero krizo in
depresijo, ki so bile motete tudi za javni red in
mir. Nastajale so drufbene spremembe, ki so pe-
lJjale v masovno obuboZanje, migracije, potepu-
§tvo in beradenje izrednih razseinosti, fako da
so sprejemall posebne zakone za omejevanje teh
pojavov (o tem zlasti piSeta F. Engels in H.
Mayhew za Anglijo). Po 16. stoletju se spre-
minja druZba, drzava, nastajajo mesta in nova
razmerja med razredi in druZbenimi skupinami,
kolektivna zavest revnih in gibanja socialnih

14 Robinson, s. 41.

15 Walker, s. 254, dejavnosti tega »vigilantizmax
moéno spominjajo na samozadéitnost pri nas upo-
$tevajoé seveda ustrezno zgodovinsko razdaljo.
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protestov!® in v glavnem so premagali fuzijo
med kriminalom in grehom, &¢eprav je &arov-
nistvo Se dolgo ostalo, pojavila so se tudi re-
volucionarna gibanja, itd.

Krize in nerode so povsod morali refevati z
dolo¢enimi silami, ki so obravnavale ne le kri-
minal, marve¢ tudi pijanfevanje, prostitucijo,
prosjacenje, tthotapstvo, rokovnjastve, itd. pa po-
navljanje kaznivih dejanj, do preprefevanja raz-
li¢nih pojavov na razne naéine, za kar se pojavi
potreba z wvelikimi socialnimi premiki pred-
industrijske druZbe. Zatc nastanejo odbori, Se-
rif, constable, mar$al, civilni policijski uradnik,
koroner, mestni policijski oddelki tja do vse-
drZavne organizacije policije v Neméiji, Fran-
ciji, Rusiji in ZDA in prek Pinkertona, bratov
Fielding, R. Peela se pojavijo reformisti in raz-
raitanje policijske funkcije povsod po svetu.

Policije ni mogofe lofevati od razmer in ne
od oblasti za katero opravlja svoje naloge. Zato
ji pripisujejo tudi razredni pomen in postane
kljudno orodje razreda na eoblasti za nadzoro-
vanje drugih razredovy, ¢eprav so se ponekod
(Anglija) njenemu poklicnemu razvoju in cen-
tralizaciji upirali tudi zgornji in srednji sloji,
kajti kriminal je vendarle doloala drzava. Po-
licija je skoz zgodovino sluzila za represijo nad
alieniranimi in obrobnimi skupinami, zlasti spod-
njimi razredi in v tem se njena vloga ni spre-
menila do danaS$njega dne, ne v taksnih ne v
drugaénih druZbenih etapah in to ne glede s
kaksnega zornega kota gledamo na njeno funk-
cijo bodisi kot redarstveno, bodisi kot krimina-
listiéno. Policija ima wves ¢as pomembno mesto
v kaznovalni ideologiji.

3. Vlega skozi zgodovino

Kot prenekatera ¢loveika dejavnost, ki se ob-
likuje skozi zgodovine sprié¢o nastajanja novih
potreb, spremenjenih druzbenih razmer al kar
zaradi drugadnosti pogledov nanjo itd., tako so
tudi pri policiji (oziroma tej viogi kot jo danes
razumemo) hastajala razliéna opravila, s kate-
rimi se je ukvarjala. Seveda {eh dejavnosti ne
gre vrednotiti z dana3njimi merili, ¢eprav po-
samezni zametki segajo daleé¢ mnazaj v zgodo-
vino. Lahko bi rekli, da se posamezne »pristoj-
nosti« vletejo skozi ves €as njenega obstoja z
bolj ali manj oc¢itno vzirajnostjo, druge pa so

18 Bailey, s. 12.
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posledica €aza In njegovih posebnosti in zahtev
dejavnikov, ki so imeli mo¢ nad to vloge. Gotovo
pa je marsikaj tudi takega kar je zraslo iz nje
same, zlasti v strokovnem smislu, za njen razvoj
in napredek in kar so v veliki meri prispevali
posamezni reformisti. Nenazadnje bi vsaj za da-
nasdnji ¢as lahko trdili, da ni nadzornega meha-
nizma, ki se v sodobnih druZbah ne bi bolj
oprijemal znanosti in tehnologije kot prav po-
licija. Vse kaZe, da se tega najbolj zaveda, ker
ji lahko novo znanje in tehnifna sredstva po-
magajo v boju s kriminalnostjo. Ce se je nad-
zorovalee v tej vlogi pred na3o ero predvsem
zanaSal na svojo inventivnost in fiziéno mo¢, je
danaSnji ¢as popolnoma drugaden, €eprav je iz
preteklosti e marsikaj ostalo uporabno tudi za
spremenjene razmere.

Toda kljuéno, kar gre podariti v tem razmis-
ljanju o preteklosti je to, da se policija (ali de-
javnosti v tej viogi) nikoli ni ukvarjala samo z
nadzorovanjem in represijo, marved je Ijudem
tudi pomagala in svetovala. Ves &as svojega ob-
stoja je sprejemala (ali so ji nalagali) razlidne
zadeve mnekriminalne narave, pestra opravila
zbliZevanja s skupnostjo ji nikoli niso bila tuja,
z razlitno naklonjenostjo se je vdajala svojim
neprisilitim vlogam in to od no¢nega straZarja
v Rimu in zgoednjega urbanega »policista« dalje.
Toda s tem nikakor ni refeno, da med to vlogo
in javnostjo ni bilo antagonizmov, konfliktnosti
in sovraZnosti. Ce o tem manj vemo iz daline
preteklosti, so v zgodovini proletariata prene-
kateri zapisi o spopadih med policijo in delavci
in tudi pri refevanju nekaterih druzbenih pro-
cesov in tokov se policija pojavlja kot »birid«
nasproti nezadovoljnim mnoZicam in le redko-
kdaj se je zgodilo, da se je sclidarizirala z njimi,

Razumljivo je, da so to dejavnost nadzorovanja
od vsega zafetka uporabljali za zagotavijanje
dolo¢ene ali zaZelene stopnje varnosti, bodisi
javnosti, bodisi posameznih druZbenih skupin,
ne glede na to ali je 5lo za javni red in za de-
lovanje vigilov v Rimu ali opravljanje dolinosti
Serifa v Angliji.

V svoji represivni viogi je tovrstne »nadzo-
rovanje« obsegalo ugotavljanje, pregon in pri-
jemanje storilcev prepovedanih dejanj, vzdrie-
vanje reda in miru, kontrolo prometa, varstvo
javnega, zlasti notnega miru, uveljavljanje mo-
rale in spoStovanje predpisov, varovanje pred
poZari, patroliranje, nadzorovanje sumljivih
oseb, upravljanje zaporov, izvrdevanje kazni itd,,
in celo zatiranje 5trajkov, rasnih in etitnih ne-
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mirov ter revolucionarnih gibanj in raznih
uporov. Gotovo je, od vsega najbolj poudarjena
represivha stran policijskega dela za katero
sploh je, saj je navsezadnje nobena drZava ne
ustanavlja in vzdrZzuje zaradi samaritanskih in
élovekoljubnih dejavnosti. Zato bi bilo potrebno
raziskovati, zakaj ves ¢Cas skozi zgodovino te
dejavnost spremlja opravljanje od represije &i-
sto nasprotnih »usluge, ki s primarno viogo ni-
majo dosti ali ni¢ opravka.

Te dejavnosti mekriminalne narave so zlasti
ze od vsega zadetka varovanje trgovskih poti in
namakalnih naprav, obramba suZnjev pred na-
laganjem prehudih bremen od njihovih gospo-
darjev, nadziranje trgovskih poslov, skrb za
pravilnost uteZi in mer, vzdrZevanje ali nadzo-
rovanje poftne sluzbe, kontrola cen, iskanje ust-
reznih moZ za vdove, ki so ostale nepreskrb-
ljene, oznanjanje civilnih porok, iskanje po-
beglih otrok, posredovanje v druZinskih sporih,
nadziranje zdravstvenosanitarnih dejavnosti,
pregledovanje razliénih dovoljenj, skrb za so-
cialne probleme, odstranjevanje cestnih ovir in
zagotavljanje cestne razsvetljave, svetovanje
potnikom in tujcem, iskanje zaposlitve biviim
obsojencem itd, Tej dejavnosti (policiji) je bila
tudi prepulfena skrb za nadziranje trZnie, ulic
in akvaduktov, za vedenje mladoletnikov, za
refevanje Zivljenja v razliénih situacijah, pa
cenzura, zbiranje daviéin, pregledovanje zbira-
H&¢ 1ljudi, nadzorovanje grelcev wvode (zaradi
preprefevanja eksplozij) pregledovanje gozdov,
gradbenih dejavnosti itd.

Zlasti po drugi svetovni vojni namenjajo po-
licijskim dejavnostim nekriminalne narave iz-
redno pozornost. Ugotavijajo namre¢, da zajema
boj s kriminalom komaj petine dejavnosti po-
Ficije nasproti tistemu, ko se mora ukvarjati s
scivilnimi zadevami«, ki ponekod obsegajo ostale
§tiri petine.t? Se posebej pa se policiji nalaga
preprecevanje odklonskosti v najrazli¢nejiih ob-
likah, kar je v policijski zgodovini naéel ze Ro-
bert Peel v prvi polovici preteklega stoletja.

4, Odvisnost (politi¢na in drugaéna)

Nadzorovanje v vlogi policijske dejavnosti je
ves fag odvisno bodisi od drzave, bodisi od po-
litike. Od politike zlasti v tistih druzbah, ki so
bile diktatorske all v drZavah z enopartijskim

17 DeMoita, s. 170.

sistemom. Policija je ponavadi vedno sestavina
politicnega sistema, ki zahteva, da je do njega
lojalna. Politiéna ureditev se vanjo pogosto vme-
Sava in vpleta celo v zadeve, ki so &iste siro-
kovnoorganizacijske in poklicne narave. Vsi
drugi nadzorstveni mehanizmi so se skozi zgo-
dovino ¢&loveSke druZbe uspevali uéinkoviieje
otresati paternalizma nad seboj, tudi zaradi tega,
ker so bolj odvisni od prava in manj podvrieni
mehanizmom kadrovske selekcije, le policija
mora vedno prenasati tutorstvo, bolj kot katere-
koli poklicne dejavnosti. Od ted tudi vabilo Ste-
vilnih, zlasti policijskih reformatorjev k tako
imenovanemu profesionalizmu in doseganju vi-
sokih standardov delovanja zlasti z deontolo-
gkim kodeksom tudi za obrambo samostojnosti
in ne le za usirezna razmerja s klienti. Toda po-
licija kot sredstvo driave za izvajanje {dopusi-
nega) nasilja nad neposlufnimi se ni nikoli
uspevala dokopati do samostojnosti in je bila
in bo verjetno vedno mnajbolj politizirana nad-
zorstvena dejavnost. Seveda odvisno od druZbe-
nopoliti¢ne ureditve.

Toda policijo vedno ¥ele nadzorovati zaradi
njene podkupljivosti, diskrecionarnega lotevanja
klientov, razli¢ne zmogljivosti in udarnosti, ne-
sposcbrnosti po eni ali pretirane zagnanosti po
drugi strani itd. Zato obstaja Ze od nekdaj zelo
pomembno vpraianje, kolike politike v policiji
in koliko policije v politiki?

Policija je obravnavala zadeve, ki so imele
skozi zgodovino razliéno stopnjo javnosti. Zato
je ta javnost lahko merilo za pritisk nanjo. Kajti
navadno opravlja zadeve, ki so stvar vseh in za
katere skrb ali »varnost« je prevzela drZzava.
To pa ima drugadne posledice od polozaja, ko
je bil pregon kaznivega dejanja zasebna zadeva
v starem veku in Se znatno kasneje, ko so za
vrednotenje pojava morebiti prej upodtevali mo-
ralna ali religiozna merila kot pa pravna. V {istih
Zasih »politiki« ni §lo za takS$no avioriteto in
prestiz kot danes, ko se prenekatera vprasanja
pregona kriminala vzdrZevanja javnega reda in
miru, uspeSnost varovanja pred ekscesi itd. tudi
politizira. To pomeni, da je druZbeni pomen po-
licijskega delovanja skozi zgodovino lahko bi-
stveno razliten v posameznih ureditvah in od
tod razlitnost vplivov nanjo in jemanje samo-
stojnosti ali potiskanje v odvisnost.

Gotovo pa je »odvisnost« v veliki meri podana
fe z razpoloZljivostjo sredstev za delovanje. Ko
je angledki constable Se zastonj opravljal nad-
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zorovanje, ali ko je bilo »prostovoljnost« v nad-
zorovanju mogoce nadomestiti z drugimi 1judmi
za zasebno pladilo, ali ko so se v zadetku, sicer
Ze poklicni nadzorovalel upirali nositi uniforme
in ko se niso pustii nadzorovati v patrolni
sluZbi itd., je bila odvisnost &isto drugatna od
tiste danes, ko se zafenjamo spra$evati, kaj do-
bhimo za denar vloZen v nadzorstve, e posebej
ko Zrtve z ustreznimi pravnimi sredstvi lahko
kontrolirajo tudi postopek drZave pri obravna-
vanju posameznih kaznivih dejanj.

Zato so morali vedno vplivati na policijo. Toe
se iz zgodovine otitho vidi po predpisih zanjo,
ko so urejali njena konceptualna, organizacijska,
funkcionalna in kadrovska vpraganja. Od tod
tudi neznanke iz zgodovine; kaj pridakovati od
policije, koliko centralizma in militarizacije po-
licije ,v kakZnem razmerju naj bo do politi¢nega
vodstva, kdo je lahko v tej dejavnosti in nena-
zadnje kaj in do kam ji prepustiti nadzorovanje?

S pelititne kontrolo se je vedno poskusalo
dosedi, ne le posluinost centrom modi, marved
tudi integriteto znotraj policijskih enot,® s &i-
mer naj bl bolj ustrezala predstavam. Seveda
pa je bila pravna kontrola vedno najbolj ust-
rezna oblika vplivanja in usmerjanja policije,
ko s0 ji nalagali bremena in jo hkrati omejevali,
ker so se navsezadnje tudi bali, da jim bo ogro-
Zala svobodo. Od tod tudi procesi deradikaliza-
cije policije,!® Se zlasti zato, ker so mislili, da jih
lahko pusti na cedilu v tistih trenutkih, ko bi
jim bila najbolj potrebna, pa jim je postala
sumijiva zaradi tega, ker ve€ina njenih pripadni-
kov izhaja iz tistih slojev, zoper katere mora
nastopati. NajbrZ velja ta pomislek za vso zgo-
dovine nadzorstva te vrste. Ugotavljajo, da ima
politi¢cna kontrola nad pelicijskimmn delom neza-
Zeljene posledice,® kajti politi¥no vmesavanje v
obravnavanje deviantnosti ima politidne razsei-
nosti. Toda kdo odgovarja zanje, policija?

Najvetja odvisnost policije, je njena odvisnost
od ljudi, to se pravi od javnosti. Z demokrati-
zacijo se je to podrodje zaostrilo in ostalo za
»police — public relations« kljuino vpraSanje,
pri katerem se razloZujejo tradicionalisti od hu-
manistov v policijskem delu. Toda pravijo, da je
odkrito sovra$tve do policije trajalo dale¢ v
19. stoletje.

18 Glej tudi Eastman/McCain, 5. 122,

19 (3lej tudi Robinson, s. 129—131.

2 Tobias; Police and Public in the United King-
dom v Police Forces in History, s. 102.
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5. Centralizacija — deeentralizacija

V organizaciji policijskih dejavnosti se tudi
skozi zgodovino srefujemo z neprestano dilemo
ali centralizirana ali decentralizirana policija.
Toda to vprafanje ni bilo nikoli odvisno samo
od nje, marved od zunaj nje delujotih silnic,
zaradi katerih bi lahko rekli, da zgodovine po-
licije ne gre lodevati od zgodovine oblasti. Na
to kazejo prenekatere policijske enote, ki imajo
svoj izvor v anglosaksonskih oblikah opravlja-
nja -te dejavnosti in so se, kakor pravi Bruce
Smith, kot decentralizirana ureditev ohranile
kot spomin na preteklost ter marsikdaj sploh
niso realno uporabljene ali potrebne.?! Toda na
centralizirane policijske sisteme naletimo Ze v
rimskem cesarstvu, kjer so to dejavnost »drZali
v rokah v glavnem voditelji s kakrSnimikoli
nazivi, ki so bili odgovorni cesarju ali senatu.
Tajna policija pa je bila vsekakor v pristejnosti
cesarja«.®®

Decentralizirana policija izhaja po svojih zgo-
dovinskih zametkih iz dasov, ko se v lokalnih
skupnostih skrbeli za dejavhosti varstva in se
trudili za vzdrfevanje potrebnega soZitja med
Ljudmi in za zagotavijanje dolofene stopnje za-
konitosti in pravic¢nosti. Pa ne le to. Ker je ia
dejavnost Ze od nekdaj bila inStrument oblasti
in sredstvo za izkazovanje moéi, so jo skozi vso
zgodovino Zeleli obdrZati prenekateri lokalni de-
javniki v kateremkoli obdobju ali drusbeno-
politiéni ureditvi. Policija ali dejavnosti v tej
vlegi so bile vedno zelo privladujofe podro&je
in vsak, ki-je imel oblast, si jo je Zelel prido-
biti. In €e so imeli policijo na lokalni ravni, so
jo navadno hoteli tudi obdrati. Zato tolike upi-
ranja skoraj povsod po svetu poskusom orga-
niziranja drZavne policijske sile in bojazen pred
njo tudi zaradi strahu pred omejevan;;em 5V0o-
bode. Tovrstna trdovratnost in vzirajanje pri
zgodovmsklh 1zkusn]ah policijske organizacije
pelje ponekod celo do dvotirnosti in duplicira-
nja policijskih sil v drZavi.

Ponekod menijo, da je centralzzem policijske
organizacije ne le groZnja, marved tudi ni zdrui-
ljiv z demokrati¢no druZbo. Predstavlja oviro za
javno samovarovanje v lokalnih skupnostih in
oteZuje svdelovanje med prebivalstvom in poli-
cijo, razmerja med profesionalizacijo in more-
bitno politizacijo peljejo tudi do tega, da je

*t Smith Bruce, prevod, s. 5. ‘
22 Stead: Roman Police, prevod v RKIiK, 37, 1936,
2, 5. 160.
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stopnja med enim in drugim nekakino merilo
za militarizacijo, profesionalizacijo in merebitno
politizacijo policijskih enot, ki pa se po teh iz-
hodigéih bolj ali manj nagibajo k enim ali drugi
skrajnosti.

Z. nastajanjem industrijskih druzb zlasti v
18. stoletju, narasCanjem kriminala in brezpo-
selnosti, z migracijo, transportiranjem obsojen-
cev na druge kontinente, zlasti iz Evrope v Se-
verno Ameriko in Avstralijo itd., pa zaradi mo-
narhistiéne oblasti in pod vplivi vojaskih doktrin
(saj so povsod v policijo prihajali bivii vojaki,
mornarji in podobno) so se ¢edalje bolj, tudi v
Severni Ameriki sCasoma kazale potrebe po
centralizirani policiji in kasneje Se federalni po-
lieiji, ki sta polagoma dobivali vloge za wvso
drzavo in ne le za centralne potrebe. Ta razvoj
je pripeljal do tega, da imajo ponekod celo po
ve¢ plasti policijskih sluZzb, ki skupaj s kaksnimi
specializiranimi dejavnostmi predstavljajo raz-
vejan mehanizem delovanja z moZfnostmi kon-
fliktov pristojnosti in nelojalnega tekmovanja
- med njimi.

Tako danes policija skoraj nikjer ni ved iz-
kljuéno decentralizirana. - Ponekod je motno
osredotoCena, hkrati ko se na kakSnem koncu
sveta pojavljajo ob centralni policijski sluZbi
Se centralizirani sistemi, odvisno od razvoja
oblasti in politi¢no-gospodarskih dejavnikov, ki
jim taka organiziranost policije lahko koristi.

Organizaciia policije se torej prilagaja druz-
benopolitiénim razmeram in sluZi interesom po-
lititnih dejavnikov ter odraZa porazdelitev nji-
hove moéi. Verjetno pa razvoj znanja, tehnolo-
gije, komunikacij itd. po eni plati in mobilnost
kriminalnega sveta po drugi, ne govori ved v
prid izkljuéno decentraliziranim sistemom, ki jih,
kolikor jih Se vzdrZujejo, dopolnjujejo s central-
nimi pelicijskimi silami. Centralizacija in uni-
fikactja policijske ureditve omogota: razveoi ko-
munikacij in informatike, napredovanje labora-
torijskih dejavnosti in Solanja, uspesnejSe zasle-
dovanje storilcev, njihovo edkrivanje in zasledo-
vanje, zmanjdanje stroskov, enoinejSe delovanje
itd., da ne omenjamo enotnosti vodstva in smotr-
nejse selekeije kadrov. Poleg tega omogoda
standardizacijo opreme, izobraZevanja, ustrez-
nejfo lokacijo razpoloZljivih sil in sredstev itd.

Gotovo ima tudi decentralizacija prednosti, o
njih danes ne govorijo veé toliko kot prej, ko so
domnevali, da so razmerja z javnostjo odvisna
predvsem od Iokalnosti policije in pri¢akovali
zdruZevanje lokalne skupnosti predvsem z do-

maéimi policijskimi dejavnostmi. To se je poka-
zalo kot prevelik ideal celo ob podruZbljanju
varnosti hkrati ko to pomeni, da se je razmerje:
pelicija — javnest iz njenega zgodovinskega do-
jemanja precej premaknilo v korist razmerja po-
licija — driava, pa ¢e to Zelimo ali ne.

6. Profesionalizacija in policijski reformizem

Zgodovina policije nam do konca preteklega
stoletja kaZe; da se je le malokdaj zgodilo, da bi
druZzbene silnice dopustale tej dejavnosti jemati
usodo v svoje roke. Le redkokdaj so kak3ni
posamezniki (na primer: Fouché, Peel, brata
Fieldinga, Pinkerton, Vollmer in nekateri drugt)
lahko razvijali policijsko dejavnost po zamislih,
ki ne bi prihajale izven organizacije in bile od-
visne od politiénih interesov, ki so bile s poli-
cijsko dejavnostjo dostikrat konflikini. Boj za
spremembe je bil vedno teZak in estokrat ob-
sojen na propad zaradi tega, ker so bili zunanji
dejavniki moénejsi in so se hkrati vedno pojav-
Ijali kot gospodarji, kljub morebitni pravni ure-
jenosti organizacije in delovanja, vsaj do do-
lotene siopnje. Hkrati pa tudi znanja ni bilo
toliko, da bi pomenilo silo, ki jo gre upostevati,
da ne omenjamo sredstev — tehniénih in takti¢-
nih, ki sc bili vlogam »policijske dejavnosti« na
razpolago.

Zato je bila policija skozi zgodovino uasedno
odvisna od silnic zunaj nje in kakorkoli se jo
uporabljali in zlorabljali, je %5la skozi teZavne
faze razvoja, v katerih gre omenjati: konflikte
z javnostjo, nesprejemanje in odklanjanje, ne-
ustrezno plafevanje, nezagotovljenost prostorov
in sredstev za delovanje, uravnavanje v nenad-
zorovalne dejavnosti, militarizacijo in posne-
manje vojaSke miselnosti in doktrin do razliénih
ravni politizacije in politiénega obradunavanja z
njo, v katerih je bila drobiZz za platevanje ra-
éunov ljudi, ne toliko v njej, kot izven nje same.

Toda z razvojem znanjia in sredstev za policij-
sko rabo se ustvarijo razmere za proces pro-
fesionalizacije policije. Zametek profesionaliza-
cije naj bi bila uvedba Bertillonove antropo-
metriéne metode kot sredstva za identifikacijo
leta 1893 in kasnejSe nadomestilo z daktilosko-
pijo. Sam koncept profesionalizacije je imel tri
temeljne razseznosti. Vsebuje strokovno znanje,
poklicne samostojnost in razne vloge pomoti
ljudem,?® oziroma vsem, ki jim jo lahko policija
nudi ob opravljanju svojih nalog.

2 Walker, s. IX.
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V 20. in 30. letih tega stoletja pa se ta profe-
sionalizacija zlasti v ZDA moéno zaostri v smisiu
skladnejiega sodelovanja med vsemi organi ka-
zenskega pravosodja, pri éemer je postala kon-
trola primarna vloga policije in vojna zoper kri-
minal kljuéno podro¢je policijskih organizacij,
deprav pri tem niso izvzete prenekatere nekri-
minalne dejavnosti. Za ofeta policijskega profe-
sionalizma se Steje August Vollmer, ki je hkrati
v sodobnejsi policijski zgodovini tudi najpo-
membnej§i protagonist in se je zlasti potegoval
za to, da je policijske delovanje moéne speciali-
girano in visoko strokovno pedrodje.

S tem verjetno prihaja prvié v zgodovini znot-
raj policijskih organizacij, zaradi znanja in po-
stopkov, razvoja policijske tehnologije itd. do
spoznanj, da ni veé mogodle delati z improviza-
cijo, samo po Zeljah in interesih od zunraj, pod
politicnimi vplivi in po spremembah, ki prika-
jajo ed drugod. Policija zato ne more ostati pa-

gsiven inStrument in organizacija, ki ¢aka kdaj,.

jo bo kdo od zunaj Zelel premsakniti po svoji
predstavi. 5 profesionalizacijo so Zeleli njeni
glavni protagonisti doseéi, ée ne drugega, da tudi
strokovnjaki vplivajo na delovanje policijskih
organizacij kot na poklicno delovanje, ki ne te-
melji le na pravu in zakonitosti, marveé pred-
vsem na znanju najrazliénejfih disciplin im wvi-
sckih policijskih standardih.

S tem naj bi policija pridobila tudi na svoji
vlogi pri posameznih druZbenih spremembabh,
saj se nenazadnje ukvarja s pomembnimi druz-
benimi vpraSanji, ki jih obravnava, ¢e jih Ze ne
reduje skupaj z ustrezno druZbeno skupnostjo.
Profesionalizacija naj bi ji pomagala tudi pred
vsiljivostjo morebitne politizacije, ji vzdrZevala
njeno notranjo integriteto, zbliZevala z javnostjo
zaradi ugleda in koristnosti in debirokratizirala
Stevilna opravila, ki so zafenjala v policiji po-
stajati nadleZnc administrativno breme, ki je
zahtevalo &edalje veé »neproduktivnih« ljudi.

S profesionalizacijo se je policija moéno zbli-
Zala tudi z druZboslovnimi in vedenjskimi zna-
nostmi, véasih celo z Zeljo, da bi celo nadzoro-
valec na cesti postal kar »praktiéni kriminologs.
Krutost boja ¢ kriminalom je kasneje od pro-
fesionalizacije zahtevala ¥e vodstveno uéinko-
vitost, tehniéno opremljenost in uspesinost odkri-
vanja. Rehabilitativne dejavnosti in opravila po-
licijskega socialnega dela so poleg moskih ko-
legov v policiji zafele prevzemati tudi Zenske.
Ljudje v policiji naj bi postali pokliche visoko
specializirane in izobraZene osebe, policijske
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organizacije pa opremljene z najsodobnej&imi
sredstvi. Poleg uradnega policijskega zdruZeva-
nja med drZavami pride tudi po poklicnih stro-
kovnih policijskih drudtev, ki poleg profesiona-
lizacije goje medsebojno pomoé, podpore in soli-
darnost.

Ceprav ne bi bilo odvet poimensko navajati
posamezne reformatorje z raznih delov sveta v
19. in tem stoletju, je treba reéi, da so vtasih
tudi z doloenim romantizmom gledali na pol-
cijo. Toda prav to in njihova zagnanost ter vera
v pomembnost druzbene vloge policije so €esto-
krat pripeljali do napredka in policija je vedno
kljub svoji utesnjenosti, napredovala bolj ket
katerikoli drugi nadzorstveni mehanizem.

7. Potrebe po specializaciji

Ceprav se je dejavnost v vlogi policije skozi
zgodovino spreminjala in v preteklosti skoraj
nikjer nobeno tovrstno nadzorstvo ni zmoglo
vsegd, kar se mu je v &loveSki druZbi na splosno
po svetu nalagalo, je gotovo, da teh opravil ni
bilo toliko, da bi morali imeti povsod razvejano
institucionalno delitev dela znotraj nje same. Do
tega ni'prihajalo, vsaj iz znanih virov ne izhaja,
niti tedaj, ko se je »policija« v davnini ukvarjala
z »nekriminalnimi« dejavnostmi poleg tistega,
kar je bilo zanjo kljuénega pomena, vsaj v smi-
slu danasnjega pojmovanja policijske funkcije.

Toda tak pogled je lahko po nekaj tiso¢ letih
popolnoma napaéen in skrivijen, kajti kljugno je,
kako so jo dojemali takrat, ko se jo v danem
zgodevinskem trenuthu imeli. Saj bodo navse-
zadnje tudi dana¥njo policijo Cez nekaj tisog-
letij sprejemali drugade kot mi gledamo nanjo
z danagnjimi oémi in v skladu z naSimi predsta-
vami o tem, kaj naj policija dela in kaksna naj
bo. To Se toliko bolj kolikor se njena vloga
spreminja od kolikor toliko zasebnega nadzoro-
vanja in refevanja vedenja (nekoé¢ v druZini,
plemenu ali neki skupnosti) do njenih javnih pri-
stojnosti po pooblastilu monarha nekoé ali drzave
v tem stoletju.

Toda v Rimu je Ze August ob prelomu naSe
ere ustanovil telesno straZo nekaj tiso¢ vojakov,
ki so kot policijske &éete diskretno stanovali v
mestu, hkrati ko so bili rezervna sila za zati-
ranje uporov in nemirov. V Zestem letu novega
Stetja so ustanovili vigile — noéno strazo 7000
mo¥ v sedmih kohortah, ki so patrolirali po
okro¥jih in preprefevali predvsem poZare. V
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13. letu pa je August ustanovil mestno kohorto
za opravljanje policijskih dolZnosti predvsem
podnevi?? V Starem Egiptu so poznali recne
varnostne enote za nadziranje prometa, =zati-
ranje piratstva in preprefevanje tihotapstva Ze
za ¢asa Ramzesa IIL. ( v 12. stoletju pred naSim
Stetjem).?® Gotovo so se te dolfosti razlodevale
od tistih, ki so jih kot nadzorstve opravljali na
kopnem in je imelo tudi upravno in sodno funk-
cijo. V Starem veku se je policijska funkcija
pogosto prepletala z vojaSkimi, ki so bile v ro-
kah visokih drZavnih poglavarjev, ¢e ne kar v
pristojnosti vladarja.

Dolodena delitev dela je oditna tudi v Angliji
potem ko so drZzavo zapustili Rimljani in jo za-
sedli drugi ter uvajali »barbarske zakone«, ge-
ravno niso mogHh spodriniti rimskega pravosodja
tja do srednjega veka oziroma okupacije po Nor-
manih. Tudi tu so Ze v 15. stoletju ustanovili ne-
kakino trgovsko in pomorsko policijo, ki sta
zlasti prigli do izraza zaradi udeleZbe Anglije
. v svetovni trgovini, ko je razcvet gospodarstva
" in prometa spremljalo veliko pojavov in nereda,
porastel je kriminal migracije v mesta ter rev-
§¢ina, nastale so najrazlidnejse oblike potepusiva
in prosjatenja. .

Nastajanje mest je povsod po svetu prineslo
razlotke v organizaciji mestne in vagke policije
(s straZami, éuvaji, upravljanjem zaporov, izvr-
gevanjem kazenskih sankeij itd.). Na sploh kot
zanimivost velja omeniti delitev dela med noé-
nimi in dnevnimi straZami ali patroliranjem v
Starem Rimu, ki se je preneslo od tu tudi v
novejda obdobja in se je pokazalo zlasti v tem,
celo po vel stoletjih, da so se »nadzorovaleie, ki
so &ez dan opravijali to dejavnost upirali delati
ponoéi in veliko truda je bilo treba, ne-le, da
so oblekli uniforme, marveé da so pristali na fo,
da bodo delali ne glede na dnevni ali noéni ¢as
v isti enoti. Zato so seveda potekla tisoéletja,
da je leta 1748 prislo do Fieldingovih »Bow
Street Runners« in do londonske Metropolitanske
policije Roberta Peela leta 1829, s éimer se tudi
v zgodovini policije zafenja novo obdobje. Toda
Se prej, zlasti zaradi interesov velikih podjet-
nikov v ZDA, naletimo na Zeleznisko policijo pa
rudarsko, premogovno itd.

V tem ¢asu pa je Ze prislo, vsaj ponekod, do
vifje stopnje organizacije policije, do doloenih
standardov delovanja, do odgovornosti za obrav-
navanje pojavov in ijudi in primernejsih razmerij

2 SQtead, prav tam, 8. 159.
2% Amidon, s. 355—357.

z javnostjo ter izkudenj v sodelovanju z oblastmi.
Policija se zatenja doloineje lofevati na redar-
stveno, zaporsko, kriminalno oziroma preisko-
valno, pa na lokalno, driavno in federalno po-
licijo in v zvezi s posameznimi delovnimi pod-
rodji od prvih zatetkov pa do danes, na cesino-
prometno, pomorsko, zratno pa na Zeleznisko,
lugko, na ¥ensko in mladoletnifko, da sploh ne
omenjamo raznih vrst obveStevalnih dejavnosti
npr. v nacisti®ni Nem¢iji (Gestapo, SS, 5D itd.)
do danes npr. v ZDA (CIA, FBI itd., glej zlasti
Smith Bruce in njegovo delifev samo zveznih
organov, ki opravljajo dolofene policijske de-
javnosti na pet razlitnih ravni), ter Sovjefsko
zvezo, da ne omenjamo 3e drugih. Prve policijske
matrone nastavijo Ze v 80. letih preteklega sto-
letja v Chicagu, Bostonu, Philadelphiji, Balti-
moru itd.,? ki kaZejo poti »Zenske policijee, te-
prav e danes ni predvsem jasno kaj z njo, &e
#e ne gre samo za »tradicionalno rabo«.

Nekako skladno z razvejanostjo druzbenega
Zivljenja, naraitanjem §tevila inkriminaecij in

varstva ljudi, se povetuje tudi policija. Povetuje

se ne le Steviléno, ampak tudi po specialnosti
glede na posamezna podroé&ja, ki naj jih pokriva, -
bodisi kot uniformirana ali neuniformirana ali
za kaksna posebna podrotja kot so gospedarstvo,
turizem, finance itd.

8. (Ne)zadostnost policije za druZbene potrebe
po redu in miru

Vse kaZe, da se je ves &as Clovefke zgodo-
vine pojavljalo vpraSanje koliko policije, za
kakino ceno in kaj od nje pri¢akovati sprito
potreb, ki so v posameznem obdobju nastajale na
kateremkoli koncu sveta. Da se ljudje, potem
ko je dr¥ava prevzemala skrb za varnost niso
zanafali le nanjo, dokazuje prenekatere druge
oblike samovarovanja in kaznovanja tja do krv-
nega magdevanja. Toda o tovrstni problematiki v
zgodovini ni toliko pisanega zlasti ne, koliko je
lahko ta vloga vplivala na to, da so morali drugi
poprijemati za tisto, esar sama ni zmogla. Pred-
vsem ni dosti znanega o predkapitalisticnih
druzbenih ureditvah in zamiljamo si lahko, da
je pri tem verjetno 3lo za razne oblike posamez-
nikove in skupinske samopomoéi, pri kateri je
najveékrat veljala pravica motnejSega. Sibki so
najbrf morali prena$ati nasilje moénejsih in po

26 Walker, s. 85.
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jzhodij¢ih socialnega darvinizma so preziveli le
najbolj prilagodljivi.

Ze iz zapisov Starega Rima spoznamo, da so
poznali porazdelitev nadzorovalcev po vnaprej
dolodenih obmodé¢jih, na katerih so opravljali,
kot bi danes rekli, opazovalno, pozornisko, pa-
trolno ali kako drugo podobno sluzbo, z namenom
ugotavljati pojave in reagirati nanje. To je po-
liciji ostalo %e danes kot najpomembneja de-
javnost in gotovo je, da je »policijac« Starega
Rima v marsiéem polozila temelje godobne poli-
cijske patrolne organizacije in njenega delo-
vania.

Toda iz razpoloZljivega branja ni mogote zve-
deti nidesar o morebitni zadostnosti ali nezado-
stnosti obstojetih organizacij v preteklosti, kajti
nadzorovanje skozi zgodovino je ves ¢as obsegalo
prenekatere tako kriminalne kot nekriminalne
dejavnosti, in ker noben drug mehanizem ni
zmogel zadovoljive opravljati vseh svojih nalog
je gotovo pepolnoma normalno, da jih tudi poli-
cija ni zmogla opravliali idealno. Zato so ljudje
gotovo v marsitem ostajali nepotefeni v svojih
varnostnih potrebah in bili primorani jemati si
pravico v svoje roke Se posebno, ker so bile ko-
munikacije med -nadzorovalno vlogo in javnostjo
pogostokrat oteZkodene, kolikor ne celo cnemo-
gocene.

V srednjem veku je bilo Se slab3e, tudi zaradi
razdrobljenosti fevdalne ureditve, ki je dopu-
Stala po eni strani decentralizacijo in samovolj-
nost, po drugi strani pa v reagiranju na nered
in nemir hkrati razlitnost v ostrini spopadanja
s pojavi, ki jih je bilo treba urejati, od rokov-
njastva do preganjanja ¢arovnic ter njihovega
muéenja tja do kaznovanja storilcev z neskonéno
domiselnostjo zadajanja &loveskih muk.

Zato je verjetno normalno, da so posamezni
pomembne]jdi reformisti Sele po 18. stoletju prisii
do spoznanja, da je »policijska vliega« samo za
nastajajofe druZbene poirebe po nadzorstvu pre-
malo, in da je poleg represivhega pogleda na
deviantnost treba storiti Se marsikaj drugega.
Gotovo je, da je na to vplivalo tudi prosvetljen-
stvo, razliéni filozofski tokovi in izstopajodi po-
samezniki, spremenjena in naprednejsa zakono-
daja, ko v kaznovanju druZbenega zla, nastaja-
jotega tudi zaradi socialnih, gospodarskih in
drugih razmer, niso videli refitve. Od takrat,
{o je zlasti sredi 18. stoletja poznamo geslo »bolje
je prepreéevati in omejevati zlo€ine kot kazno-
vati«,?? ki verjetno pomeni zatetek nove ere v

27 Aman v havedbi Vodopivee K., 3. b.
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pogledih na obravnavanje deviantnosti na naéin,
ki zatenja izkljuevati represijo. Preprefevanje
se torej zafme priznavati kot moZnost sploinega
obravnavanja deviantnosti.

Obenem je policijski profesionalizem s prene-
katerimi protagonisti v tem stoletju ustvaril kon-
ceptualna izhodii®a za interno policijsko delova-
nje s preventivnimi in preventivnoagresivnimi
patrolami, z organizacijo slufb za obravnavanje
posameznih skupin, h kriminalu nagnjenega pre-
bivalstva, z raznimi spremembami v izhodi§tih
za polieijsko delovanje, hkrati ko se neke drZave
#e po prvi, druge pa po drugi svetovni vojni celo
ideoloskopolitiéno opirajo na preprefevalno mi-
selnost tudi pod vplivi teoretiénih izhodisé kri-
minologkih in z njo povezanih znanosii o nad-
zorovanju, kaznovanju in obravnavanju devi-
antov na naéin, ki se razlikuje od tisoéletne
represije.

To pa pomeni, da so Ze sredi 18. stoletja, ée Ze
ne prej, toda bolj malodusno, spoznavali neza-
dostnost drZavnega aparata v boju za red in
zakonitost. Ker nedrZavnim tvorbam niso mogli
prepustiti obravnavanja deviantnosti na posa-
meznih podro&jih, je bil edini izhod v preprede-
vanju, ki so ga polagoma koncipirali, nenazadnje
tudi kot Law and Order (v ZDA od leta 1932),
kot prizadevanja za oblikovanje pravne zavesti
(v Sovjetski zvezi), samozaSfitnosti (pri nas}) in
Se kako drugace.

Zlasti boj s kriminalom se v tem sioletju ¢e-
dalje bolj naslanja na javno sodelovanje (pri-
merjaj: »War against crime« v 30. letih tega sto-
letja v ZDA), poleg drZavne ustanavijajo za-
sebno policijo, nastajajo nove policijske institu-
cije, ustvarjajo standarde uéinkovitosti, organi-
zirana javnost prevzema dolodene nadzorovalne
vioge v preddeliktualni fazi tudi s posebej pri-
pravljenimi prepreéevalnimi programi, ustanav-
ljajo enote s pomoZno policijsko mo&jo itd. To
pa seveda pomeni raziirjanje druZbene kontrole
in nenazadnje se spraiujejo, kako priti do udin-
kovitejSega nadzorstva (zlasti policijskega) za
rmanj denarja.

Sklep

Zgodovinskega preudevanja policije ali to-
vrstnega nadzorstva pri nas skoraj nimamo. Po-
skusi so preteino skriti v prizadevanjih kaj veé
zvedeti o preteklosti bodisi o deviacijah bodisi
o njihovem obravhavanju po posameznih orga-
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nizaciiskih oblikah delovanja nadzorsiva ali pa
so vsebovani fragmentarno v nafi zgodovini
sploh. To pa je $e znatno manj od tistega, ko v
tuji literaturi beremo, da je zgodevina pelicije
na svojem zafetku, kljub povedanem zanimanju
zanjo v zadnjih dveh desetletjih, nenazadnje tudi
v radikalni marksistiéni zgodovini in ne samo
drugoed. Od tod prihajajo opozorila, da bi to nad-
zorsivo morali vedédimenzionalno preuéevati,

skladno z drugimi mehanizmi kazenskega pravo- -

sodja in v kontekstu sploinih druZbenopoliti¢nih,
gospodarskih, kulturnih in drugih razmer, v ka-
terih je delovala v preteklosti. Se posebej so
dobrodogle primerjalne Studije. Tako pridob-
ljena spoznanja bi bila uporabna fudi za iskanje
refitev sodobne krize v kazenskem pravosodju
in policiji in za laZje predvidevanje prihodnosti.
To e toliko bolj, ker so policijske organizacije
v bliznji preteklosti napravile nesluten razvoj
v vzgoji in izobrazevanju, tehnologiji in vodenju
itd., deravno je policijsko delovanje v velikem
obsegu e vedno motno konzervativno, hierarhi-
zirano in zbirokratizirano.

Zgodovina ni potrdila Zelja posameznih re-
formatorjev, da je »policija javnost in javnost
policija«. To se je pokazalo kot mit, ki bi bil,
de bi se ga dalo uresni&iti, morebiti bolj skodljiv
kot koristen. Ker pa nikoli niso povedali, kaj vse
naj bi geslo vsebovalo, ga ohranjajo kot pro-
pagando, kadar je to potrebno. NezmoZnost pre-
vzemanja vlog je namreé evidentna zlasti v re-
presivhem delu, fe Ze pri prepretevanju ni to-
liknega razlodka, ker je morebiti manj bolece,
toda prav tako odgovorno, predvsem zaradi
arbitrarnosti. Samovolje pa je Ze pri policiji
vedno dovolj in jo povsod omejujejo zaradi bo-
jazni, da ne bi prevet prodirala v élovekovo svo-
bodo. To ji sodobna opazovalna tehnologija Ce-
dalje bolj omogoda. Moderni stili delovanja kot:
¢uvajski, pravni in usluZnostni dolofajo ne-
kakine glavne smeri, ki so v rabi policije v de-
mokrati¢nem svetu. Sc pa fe drugi. Toda ali naj
zgodovinarji reujejo sodobne in prihodnje
probleme policije z razgrinjanjem in pojasnje-
vanjem njene preteklosti? Odtod nekaj misli.

— Zgodovine policije ne gre zavreéi pri spo-
znavanju drZavne represije, zato priporocajo po-
sebna metodoloika Iotevanja skladno z naravo
prava, politike, nadzorovanja in kaznovanja ob
upoitevanju kulturnih vrednot in druZbenih
(razrednih) interesov-skozi preteklost. Vlogo po-
licije je mogode razumeti le, &e je postavljena

tudi v &ir# kontekst zgodovine druZbenih re-
presivnih mehanizmov.?®

— Zlasti ekonomske analize druzbe in posa-
meznih njenih obdobij lahko prispevajo k bolj-
femu spoznavanju razmerij policije do nosilcev
mobi, posamezne oblike tega sodelovanja med
njimi, njihove konflikte in interese® Preneka-
teri zgodovinarji so do sedaj po eni plati dokaj
malo upodtevali pomen, razrednih bojev v rasti
in oblikovanju policijskih organizacij, po drugi
pa so mnogi s to okolis¢ino zopet (moéno} preti-
ravali, dosti bolj kot pri drugih nadzornih me-
hanizmih. Zato je policija v njihovem kontekstu
glavni nosilec represije in omejevalec Elove¥ke
svobode. Gre torej za resniéno vrednotenje njene
vioge v razmerjih sil razrednega boja.

-— Zato se ne spraSujejo zaman, kaj je prav-
zaprav poreklo policijske vloge, v kakSnem ob-
segu je njen razvoj odvisen od narave skupnosti,
kolike od drZave v primerjavi z druzbo brez
drfave, kateri zgodovinski razlogi podpirajo nje-
no vlogo in kateri so razlogi za lojalnost policije
do elite oblasti, koliko je razveoj policije povezan
z nadinom proizvodnje v posameznih. zgodovin-
skih obdobjih, koliko se policija vkljufuje v to-
{alni sistem druZbene kontrole?! itd. Gotovo za
samoupravno socialistiéno druZbe nastajajo 3e
druga vpra$anja, zlasti na primer: kako dale¢ s
policijsko represijo v socializmu, ali gre z njeno
vlogo v ustvarjanju druZbene samozaS&itnosti za
policizacijo druZbe, ali samozastitna ideologija
omogoda oziroma zahteva rekonceptualizacijo to-
vrstne vloge in kaj so razlogi za morebitne spre-
membe v posameznih obdobjih po eni plati in ali
je morda v takih razmerah pri¢akovati zbliZe-
vanje z geslom »javnost je policija in policija
je javnost« po drugi?

— Ker je v moderni dobi glede svoje zgodo-
vine policija e kolikor toliko poznana in doseg-
ljiiva, je seveda v sredi¥®u pozornosti njena dalj-
§a preteklost. Novejfa zgodovina omogota skrb-
nej$e preudevanje kriminalnega vedenja, vplivov
nanj, druzbeno reakcijo s kaznovalno politiko,
mehanizma nadzorovanja in filozofijo obravna-
vanja deviacij in mehanizmov, toda kaj s tistim
pred tem?

—- Posebna pozornost velja kategorizacijam
posameznih paradigem preglednosti virov in Ze
opravljenih analiz in raziskav, kritiénim ocenam
in ugotavljanju vrzeli v dosedanjih spoznanjih.

28 Walker, s. 260,
28 (3lej Radzinowicz po Robinsonu, s. 43
3 Robinson, s. 47.
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Vse skupaj pa klite po obseZni dejavnosti

zlasti za nas, ki zgodovini izpred leta 1941 do-
slej nismo bili posebno naklonjeni, zlasti pa ne
tistih mehanizmov, ki Ze od klasikov marksiz-
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Control has existed since the beginning of hu-
manity and can not be separated from society. The
nature of society has throughout history always
exerted influence especially on police organization,
and groups which wield relative power have not
only defined the conduct but alsc imposed on the
roles of police the forms of their activities and the
extent of their competence.

Police (or this kind of activity, regardless of how
it has been carried out) have never dealt orily with
repression but also performed many »gervices« ha-
ving an entirely non-criminal or non-confrol con-
tents. Since police have been mostly the instrument
of authority to achieve or to protect its interests,
it is certain that control activity is the one that
has been most subjected to politicization. This also
explains various atternpts to centralize or decen-
tralize police, often attempted in fear of its limi-
tation of freedom. Specificities of individual social
periods, pretentiousness of control and wvarious re-

formers had by the end of past century brought
police to professionalization and specialization, to
different forms of mutual associations and fo the
realization of the need of the public to cooperate
with police. It has been shown that now, more than
ever before, only state mechanisms fogether with
police do not meet the emerging needs for efficient
control and that in addition to repression, the pre-
vention of deviancy is equally important.

According to available literature, it seems that
historical study of police has only begun, although
the interest for it has considerably increased in the
last two decades. Special methodological approach
within the broader context of sociopolifical and
economical tendencies as well as tendencies of class
struggle and repressive mechanisms in general are
especially emphasized. In a self-managernent so-
cialist society there are however various other
qguestions which arise in connection with a historical
study of police.
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