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Vioga policijske patrulje v preprecevanju kriminalitete
in v »policijskem socialnem delu«*

Franc Brinc**

Temelj policijskega delovanja je strokovno znanje, okrepljeno s sodobno tehniko in orgamizacijo dela. V
policijskemn preprecevanju kriminalitete izgublja na pomeénu zastrasevalna in pridobiva prepretevalna vioga.
Veéja uspesnost delovanja policije je odvisna od izboljganja odnosov med policijo in javnostjo. _

Ker je policijska patrulja poglavitno sredstvo za preprecevanje kriminalitete, je treba nenehno proutevati njene
uginke. Slovenski predpisi o preventivnem delovanju policijske patrulje upodtevajo teoretitna in prakti¢na
spoznanja, vendar predpisov v praksi ni mogode izvajati zaradi pomanjkanja znanja o vzroénosti (etiologiji)
kriminalitete in o udinky »mehani®ne preventive«, ki je namen policijske patrulje. Utinek patrulje je odvisen od
mo#nosti in zanesljivosti napovedovanga (nevarne) kriminalitete. V policijskem delu je mogo&e pri¢akovati uspehe
samo z raziskovanjem kriminalitete in s prenosom znanja v policijsko izobraZevanje in delo.
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Policija je temelj drZzavnega represivnega aparata.
Okvire njenega delovanja dolegajo politiéni in za-
konodajni organi drzave. Policija varuje vrednote,
ki jih doloda drzava s kazensko zakonodajo, z od-
krivanjem kr8itev, s prijemanjem storilcev kaznivih
dejanj in sestavljanjem kazenskih ovadb. 5 tem so
pristojnosti policije izérpane, ¢e od$tejemo kratko-
trajne omejitve prostosti, kot nujni sestavni del
policijskega operativne-taktiénega ukrepanja pri
dokazovanju suma storitve kaznivega dejanja. Pra-
vo »nasilje« nad élovekom je v rokah pravosodnih
organov, zlasti preiskovalnega sodnika (pripor,
osebna in hisna preiskava, odvzem krvi, izvede-
ni&tvo) in sodiséa, ki lahko izrede zaporno kazen od
15 dni do 20 let. Vse najhuj$e posledice storitve ka-
znivega dejanja doZivi obsojenec med prestajanjem
zaporne kazni. Zato se Sele med izvrSevanjem kazni
uresnituje groznja drzave, da bo kaznovan, kdor bo
kriil s kazenskim pravom zavarovane vrednote.

Policija v normalnih razmerah ni organ nasilja, saj
se lahko z osumljencem le prijazno pogovarija, pa Se
tu ga mora ob prvem stiku opozoriti na pravico, da se
ni dolZan zagovarjati in ne odgovarjati na vpraganja
in da ima lahko zagovornika. Ce osumijenec sploh
odgovarija, policist lahko le zapiSe, kar je slifal, ne
sme pa proti njemu uporabiti sile, ne glede na posle-
dice storjenega kaznivega dejanja. Dokler je osum-
ljenec vljuden, mora biti z njim vijuden tudi policist.
Uporaba prisilnih sredstev je le odgovor na nasiljein

* Prispevek je povzet po raziskavi »MoZnosti ome-
jevanja nevarnega povratniftva s policijskim in
socialnovarstvenim (preventivnim) nadzorom, ki jo je
leta 1993 izdelal Indtitut za kriminologijo pri Pravni
fakulteti v Ljubljani, Raziskavo je leta 1592 financiralo
Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije.

Nekateri izsledki raziskave so prikazani v &lankih
»Napovedovanje in omejevanje povratnistva« v 3. 5te-
vilki in »Vloga policije v preprefevanju (povratnigke)
kriminalitete« v 4. Stevilki te revije iz leta 1993.

** Franc Brine, doktor pravnih znanosti. Institut za
kriminologijo . pri Pravni fakulteti v Ljubljani,
Kongresni trg 12, 61000 Ljubljana, Slovenija.

upiranje drZavljanov uradnim osebam. Policisti so
pri edkrivanju in prijemanju storilcev kaznivih de-
janj le redko prisiljeni uporabiti prisilna sredstva.
To kaZe, da policija lahko prepreduje prestopnistvo
brez uporabe sile, pri »zatiranju« Ze storjene krimi-
nalitete pa uporabi silo le v skrajnem primeru.
Naucene telesne spretnosti in pooblastila za upo-
rabo oroZja in drugih prisilnih sredstev so tako le
groznja driave neposlufnemu drZavljanu, &e bi se
upiral policiji kot predstavnici drZave. Pri vedini
drZavljanov ta groZnja v celoti doseZe svo] namen.

Zakon dolota lé okvire za delovanje policije.
Temelj njenega dela pa je strokovno znanje, podkre-
pljeno z uporabo sodobne tehnike. Pomembna je
sodobna organizacija in ekonomicnost dela. Polici-
stiso ljudem »nevarni« zaradi oboroZitvein prisilnih
sredstev le dokler so v uniformi. Ko pa se preoblece-
jo, postanejo moZje in Zene, ofetje in matere, sinovi
in héere z vsemi &loveSkimi stiskami, teZavami in
osebnimi problemi. Vsak policist ve€ino ¢asa preZivi
kot ne-policist. Zato nujno prenasa svoja stalii¢a,
vrednote in izkusnje iz ne-policijske socialne vloge v
policijsko socialno vliego, po drugi strani pa tezave,
stiske in neuspehe iz policijske socialne vloge
prenasa v ne-policijsko socialno vlogo. Pritem sploh
nipomembno, ali je rad policist in koliko uZiva v tem
poklicu. Nekdo pa& mora biti tudi policist. Zalkaj se
ljudje odloéajo za delo v policiji, je prl tem postran-
sko vpraganje. Ce posku$a kdo iz policije napraviti
posveéeno, nedotakljivo ter nepogregljivo shuzbo za
obstoj in varnost drzave, je to neresno poéetje, saj je
policijski poklic podoben vsem ostalim poklicem.
Tudi policisti so samo ljudje, z vsemi dobrimi in sla-
bimi lastnostmi. Policija le redke dobi priloZnost, da
lahko tudi varuje drZavo pred zunanjimi ali notra-
njimi napadi. Po vsaki zamenjavi drZavne oblasti je
policija Se naprej potrebna in vedina policistov ob-
dr¥i sluzbo. Z zamenjavo drZavne oblasti policija
nidesar ne izgubi, obiéajno prej pridobi namaterial-
nih ugodnostih, poloZaju in ugledu. Nova oblast v
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zacetku dosti bolj #asti policijo kot jo je prejénja. V
malokateri drZavi je fe pomembna kriminaliteta
protidrZavi, vedinska kriminaliteta je usmerjena zo-
per Zivljenje in telo, premozenje, ¢ast in ugled, mo-
ralo in spolnost. Zrtev napada kriminalitete je pra-
viloma posameznik. Policija kot del drzavne uprave
je na eni stranit posrednik med ofkodovanci (Zrtva-
mi) in storilci kaznivih dejanj, na drugi strani pa
med storilei kaznivih dejanj, drZavnim toZilstvom in
sodiS€em. Policija sama o nitemer ne ocdloéa, kar bi
presegalo strokovnost opravil in bi bilo pemembno
za kazenski postopek. Policijsko delo ima v kazen-
skem postopku le pomoZno vlego. Ugotovitve polici-
je, naj sovideti v zadetku Se tako pomembne, zgubijo
do glavne kazenske obravnave svojo vrednost, saj se
le izjemoma upodtevajo v dokaznem postopku.
Policija svojo viogo najbolje opravi s hitrim odzivom
na klic drZavljanov, z dobrim zapisnikom o kaz-
nivem dejanju, s hitrim odkritjem in prijetjem osum-
ljenca ter s strokovno kazensko ovadbo. Z dobrim
delom si policija najbolj pridobi ugled pri
oskodovancih in pri storileih kaznivih dejanj. Ko gre
kazenska zadeva med kazenskim postopkom skozi
Stevilne roke, se uéinek prizadevnosti in strokovno-
sti policije izgublja vse do konca glavne obravnave.

Naloga policije ni, da bi druzbi dr#ala moralno
eti¢no ogledalo. Policije ne zanima splodna druZbe-
na morala in ne morala vladnih ali kakih drugih
politiénih strank, temveé le tista, ki je vsebovana v
kazenskopravnih normah. Policija se ne sme
spraSevati omoralnosti zakonov, zato je njena mora-
la, ki je drugatna od predpisane s kazensko zako-
nodajo, v resnici nemorala, ki $koduje ljudem. Za
druZbeni sistem je nevarno, ¢e policija grozi, da bo
delovala »strogo po zakonu«. Od policije, ki jo mate-
rialni interes pripravi do take groznje, tudi v nor-
malnem delovanju ni mogoée kaj prida pri¢akovati.
Taka groZnja kaZe, da drzava dopuiéa, da v normal-
nih razmerah policija ne deluje »strogo po zakonih«.

Kakovosti in uéinkovitosti ter s tem vrednosti
policije ni mogode vcenjevati po stroskih, ki gredo
zanjo, ne po kolid¢ini zapisanega (in raziskanega)
kriminala, $e hajmanj pa po prepreéenem kriminalu.
Danes ni dokaza, da bi bila koli¢ina kriminala sploh
kaj povezana s Stevilénim stanjem in s kakovostjo
dela policije. Tudi prizadevanje za pocenitev
delovanja policije lahko doseZe nasproten udinek od
zazelenega. Ce bi se znatno znizali strogki policije, bi
s tem upadel tudi njen ugled. Brez pomena so
vpralanja, »zakaj so policisti« in »zaka} policija
sploh je« (Dnevnik, Ljubljana 13. 12. 1993, stran 20).
O¢itno je policija druzbi potrebna, ¢eprav od nje ni
»dobitka«. Namesto o uéinku in ceni policije, bi se
morali vpraiati, zakaj so ljudje kriminalni. Ker bodo
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ljudje vedno kriminalni, bo morala zanje poskrbeti
policija. Namesto razprav o strogkih za polieijo, bi se
morale razprave usmeriti na izboljfanje kakovosti
dela policije. Nasploh pa je preveliko prizadevanje
za vecjo uéinkovitost (produktivnost) policije dvom-
ljive vrednosti. Poveéana uéinkovitost policije — e
bi jo bila policija sposobna dosedi — bi imela za
druzbo neugodne posledice zaradi doseZene veije
stopnje kriminalnosti prebivalstva in zaradi ve&jih
stroikov za obravnavanje vedjega »produkta« poli-
cijskega dela. Ce pustimo ob strani temelino
vpraSanje, ali se meri produktivnost policije na
vhodu (odkrivanje kaznivih dejanj, prijetje, ovadba)
v kazenskopravni sistem ali na njegovem izhodu
{obsodbe na zapor ali samo na dalji zapor), je odit-
no, da kriminaliteta ni povezana z vejo ali manj$o
policijsko dejavnostjo, temveé je posledica delova-
nja osebnih, druzbenih in priloZnostnih dejavnikov,
ki jih kriminologija Ze stoletja prouduje, pa je kljub
temu Sele na zadetku poti, in Se niti ne ve, po kateri
poti naj se pribliza vzroénosti (etiologiji} krimina-
litete. 5 poudarjanjem uéinkovitosti policije, jo
druzba sili, da mora dokazovati »produktivnost« in
druzbeno koristnost, dokler ni znano, kaj se s poli-
cijsko dejavnostjo sploh dosega. Ce bi s poveano
produktivnostjo dosegla ved ovadenih, obtoZenih in
— ob slabem pravosodju— ved obsojenih na zaporno
kazen, bi bil to druZbeno in osebno Skodljiv utinek,
dokler policija ne more vplivati na nastajanje krimi-
nalitete. Naloga policije je le, da izrota prijete sto-
rilce kaznivih dejanj toZilstvu in sodiéu. Kajsebo z
njimi zgodilo, ni ve¢ skrb policije. Zato je neu-
praviteno razoéaranje, e ostaja nekaznovan (pre)-
velik deleZ ovadenih storilcev kaznivih dejanj.
Maséevalnost in povradilnost ni lastnost dobre
policije. Le kam bi prisli, ée bi lahko policija vpliva-
la na cbsodbo osumljenca $e s ¢im drugim kot samo s
strokovno izvedenim operativnim opravilom ob
ugotavljanju ckoliféin kaznivega dejanja?

Policiji pogosto pripisujejo vlogo varuha éloveko-
vih pravic in svobo3tin. V resnici pa policija pravic
in svoboSi€in [judi ne varuje, dokler niso ogroZene ali
napadene. Po kaznivem dejanju se dejavnost policije
usmeri na storilca kaznivega dejanja. Vsi postopki
policije z osumljenci in drugimi udeleZenci kazen-
skega postopka so natanéno dolofeni in niso odvisni
od dobre volje policista. Zato nikomur ni treba biti
hvalezen policistu, €e ta z njim ravna po pravilih
policijske stroke i1_1 po zakonu, saj je to njegova
dolZnost, zaradi katere mu je drzava zaupala unifor-
mo z drZavnim grbom, aroZje in policijsko izkaznico.
Prizadevanje za.demokrati¢no policijo jele politiéna
propaganda. Za ljudije nevarno, e policija presoja
moralnost itt veljavnost zakonov, namesto, da bi jih
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spostovala. Bistvo zakonov je ravno vnaprejSnje
doleéanje posledic kaznivih dejanj in loéevanje med
dopustnim in kaznivim. Zato ne more biti od polici-
stove ocene odvisno, ali bo ravnal z osumljencem ka-
znivega dejanja bolj ali manj demokratitno. Iz tega
vidika tudi kodeks policijske etike ne more k nic¢e-
mur zavezati policista bolj, kot ga zavezuje zakon in
lastna osebna in poklicna etika.! »Nujnost zakonite-
ga, pravi¢nega, humanega in vljudnega ravnanja pri
izvajanju naloge« ne more biti »izraz volje in
spoznanja vseh policistovs, ki jo izraza Sele kodeks
policijske etike (1. élen), temved je bistvo policijske-
ga poklica tudi brez kodeksa policijske etike. Na ta
nacinkodeks policijske etike ustvarja vtis, da polici-
ja z njim daje {obljublja} Ljudem nekaj ve¢ kot jim
pripada brez kodeksa. Vsak &lovek, tudi policist,
ima samo eno etiko in morale, en vrednostni in moti-
vacijski sistem, ki je enak, ¢e je v uniformi ali brez
nje. Kdor se spreminja z obladenjem uniforme, ne bo
nikoli dober policist, ne glede na kodeks policijske
etike. Tako kot ne more zakon nitesar preprediti,
lahko le kaznuje, tudi kodeks policijske etike lahko
le kaznuje neustrezno vedenje, oblikovati ali pre-
preciti ga pa ne more.

Delovanje policije je moc¢no odvisno od uspo-
sobljenosti vodij (THE DIVISION COMMAN-
DERS).2 Dokler je relativen red in mir, ni posebnih
problemov. Ti nastopijo ob neredih, uporih, ugrabit-
vah, jemanju talcev. Tedaj pride do polnega izraza
sposobnost vodje. Tu je prvo vprasanje, ali naj poli-
cija sploh ukrepa, drugo pa je, kdaj in kako naj
ukrepa. Ce je $e moZno obvladati zadetek policijske-
ga ukrepanija, pa je tezko predvideti vse posledice
ukrepanja. Vodja mora predvideti ne le znamenje za
zatetek temved tudi za konec napada posebne enote.
Pred =zatetkom napada mora vedja poklicati
resevalne ekipe za odvoz ranjencev in pogrebee za
odvoz trupel.? Zaradi fakih napak je bil policijski

1Teta 1986 je francoski minister za notranje zadeve
izdal kodeks policijske poklicne etike, ki za vsako
krgitev dolofh predpisuje disciplinski ali kazenski
postopek. Sprafevanje policistov leta 1990 je pokazalo,
da slabo poznajo etiéni kodeks in da niso pripravijeni
upostevati poklicno etiko. Glede na nizko intelektualno
raven mnogi ne razumejo pomena eticnih pravil za
varovanje temeljnih pravic drZavljanov. Zato bi jim
bilo treba eti®na pravila predstaviti na praktiénih
primerih. Porra, Justice et déntologie policiére, s. 200.

0 problemih vodenja policije glej Vrsec, Nekaj
razvojnih pogledov... , s. 67-75.

# Ob izvedbi varnostne akcije v romskih naseljih v
obéini Novo mesto 2. 10. 1991, je vodja akcije, »zaradi
vefje varnosti vseh udeleZencev varnostne akcije v
neposredni bliZini, zagotovil refevalno ekipo z refe-
valnim avtomobilom, ki sicer ni imela dela, izkazalc pa
se je, da je bil ta ukrep smotrn, saj je pri eni od hiZnih

napad na uporne obsojence v zaporu Attica (ZDA)
po koncu krvave drame — v kateri je bilo ubitih 33
obscjencev in 10 policistov — razglaSen za najvedjo
napake amerigke policije. Podobno se je zgodilo
francoski policiji ob napadu na uporna zapornika v
zaporu Clairvaux, ki sta talcema — mladi bolnidarki
in miademu pazniku — prerezala grlo, preden so ju
policisti osvobodili*

V zadnjih desetletjih se vrstijo razprave o druzbe-
ni viogi in delovanju policije. Doslej se je vedno po-
udarjala nadzorna vloga policije in najbolj po-
membno se je zdelo zastraSevanje pred kriminalom.®
Stevilne raziskave so se ukvarjale z vpradanjem, ko-
liko navzoénost policije zmanj$uje kriminaliteto.
Raziskovanje odnosa med Stevilom policistov in
stopnjo kriminalitete je pokazalo, da je za pre-
precevanje kriminala bolj pomembna organizacija
policije in naéin uporabe policistov kot Stevilo poli-
cistov. Nipotrjeno pricakovanje, da povetanje $tevi-
la policistov zmanj$uje kriminaliteto. Podatek o §te-
vilu policistov pove, koliko jih je na plaéilni listi, ni¢
pa o delu policije.®

Danes policija v svetu razvija vedno nove sheme
delovanja, ki naj bi bolje zadovoljile potrebe driav-
ljanov. Med nove oblike delovanja policije se uvrida
»strateiko policijsko delo« (STRATEGIC POLIC-
ING), »policijsko delo usmerjeno v refevanju prob-
lemov« (PROBLEM-SOLVING POLICING) in »v
sosedstvo usmerjeno policijsko delo« (NEIGHBOR-
HOOD-ORIENTED POLICING). Pri tem se posebej
poudarja policijsko »ustvarjalno migljenje« (»CRE-
ATIVE THINKING«). Policija skusSa biti bolj ko-
ristna za druZbo. Za razvijanje bolj§ih odnosov in
sodelovanje s skupnostjo ter zadovoljevanje potreb
skupnosti, je v prvi vrsti potreben nov policijski pro-
fesionalizemm {(POLICE PROFESSIONALISM).”
Nova policijska filozofija in strategija zahtevata
nove policijske vloge. V skupnost usmerjeno policij-

preiskav priflo do samosproZitve lovske puske
Sibrenice, pri Cemer so bili ogroZeni izvajalci akcije in
prebivalei naselja«. Cery, Izvedba varnostne..., s. 144.

* O sposobnostih policijskega vodje glej Butler, Police
training..., s. 88.

% Goldstein, Problem-Oriented Policing, s. 7.

5 Rouse, Cdnos izmedju... ,s. 37.

V ZDA podvojitev Stevila policistov in ¥tirikratno
povelanje Stevila zasebnih varnostnikov v zadnjih 30
letih ni ni¢ vplivalo na kriminaliteto. Waller, Putting
Crime Prevention, s. 4.

Povetanje policije ne zmanjsa kriminalitete, Yin, s.
109. -

Ker je odkrivanje kriminalitete in prijemanje storil-
cev le manjéi del dejavnosti policije, s povetanjem te-
vila policistov ni mogote zmanjsati kriminalitete. Vi-
gnola, Crime... ,s. 16, . - .

" Meese, Cornmunity Policing...,s. 1.
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sko delo vkljuéuje druZino, folo, cerkev, trgovino,
podjetja in druge skupine ljudi. Manj kriminalitete
bo v tisti skupnosti, ki bo imela bolj sposcbno in bolj
odgovorno policijo. Za novo policijsko strategijo je
premalo, Ce se policija le odziva na kriminaliteto v
skupnosti, saj je kriminaliteta vedno enaka in poli-
cija je vedno enako »neuspefna«.

Danes je utinek policije vedno bolj odvisen od nje-
ne poklicne sposobnosti. Zato postaja profesiona-
lizem najvigji cilj sodobne policije. Vi&ji profesiona-
lizem in s tem boljdo poklicno uéinkovitost najbolj
preprefuje okorela in avtoritarma vojaska orga-
nizacija, ki je ustrezala preteklosti, ne pa tudi seda-
njosti.® Za vigji profesionalizem je treba policiste
usposabljati v komunikacijskih spretnostih, v teh-
nikah refevanja konfliktov med ljudmi in njihovih
problemov, za uporabo &im manj sile v odnosih z
Ijudmi, za razumevanje jezikov, ki jih govorijo pre-
bivalei v policijskem okolitu, kar zmanjsuje teZave v
stikih z ljudmi in za uporabo sodobne ratunalniske
tehnike v pisarni in na terenu.® Policist prezivi veci-
no delovnega #asa v stikih z ljudmi, zato ga je treba
za to najbolj usposabljati: Temel] v »skupnost
usmerjenega policijskega dela jé sodelovanje med
policijo in drZavljani in deljena edgovernost za var-
nost v skupnosti. V ZDA je taka usmeritev posledica
vedno vedjega strahu ljudi pred kriminaliteto
(FEAR OF CRIME).” Da bi dr#avljani postali sode-
lavei policije (POLICE PARTNERSHIP), mora
policija vloZiti veliko napora v razlago svojega dela.

1. VLOGA POLICIISKE PATRULJE PRI
PREPRECEVANJU KRIMINALITETE

Verjetnost, da bo policist na preventivni patrulji
odkril vlomilca, se pojavi enkrat na 14 let.
Cahn et al., Police Field Studies, s. 214.

Slovenski predpisi uvri¢ajo med glavne oblike
policijskega preventivnega delovanja opazovanje in
patruljiranje.® Pri izvajanju preventivne vloge se
mora policija odlogiti, kaj bo v doloéenem Casu in na

¢ Isto, s. 3.

?Isto, 8. 6.

1% O dogovarjanju za skupne akcije med policijo in
drzavljani glej Community Policing in Seattle...,s. 1.

11 144 &len pravil za opravljanje pooblastil...

»Pooblaitene uradne osebe izvajajo preventivoo
dejavnost v varnostnem okoli§u... z opazovanjem in
patruljiranjem, opazovanjem dolofenih obmogij,
objektov, prostorov in oseb, z zbiranjem obwvestil in
operativnih podatkov, s spremljanjem doloéenih oseb. ..
ter drugimi oblikami in metodami dela, ki zagotavijajo
uéinkovito prepredevanje izvrSevanja kaznivih de-
janj...« 2. odstavek 162. ¢lena pravil za opravljanje
pooblastil...
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dolodenem kraju njena prednosina naloga. Vseh ka-
znivih dejanj ne more hkrati enako uéinkovito pre-
predevati. Da bipolicija sploh lahko postala ustanova
za prepretevanje kriminalitete, je najprej potreben
naért o prepre¢evalnem delovanju policije, nato pa se
Sele lahko zadne usposabljanje za izvajanje sprejete-
ga nadrta.’? Brez nadrta so vsi »sklepi« o izvajanju
preventive nekoristni. Policijska organizacijska she- -
ma in prijemi morajo biti skladni s predvideno vse-
bino preventivnega delovanja. Dokler ne bodo na
podlagi poglobljenih analiz natanéno opredeljena
opravila, ki sodijo v preventivo in ne bo izkustveno
dolotena metodika njihovega izvajanja, ni pricako-
vati uspeha. Do tedaj je sploh Skodljivo obljubljati, da
bo policija izvajala tudi preventivno dejavnost. Nadr-
tovanje policijske preventive bi morale biti tesno
povezano z vzrotnostjo kriminalitete. O tem pa malo
ve dana$nja kriminologka, e manj pa policijska zna-
nost. Dokler ne bo natanénej$e opredelitve policijske
preventive in znanosti o policijski preventivi, bodo v
izobraZevanju policijskih delaveev preventivne nal-
oge zanemarjene,

Policija mora sama nenehno prouéevati prostor-
sko porazdelitev kriminalitete na svojem obmaéju,
saj se le na podlagi poznavanja pojavov lahko pra-
voéasne in ustrezno odziva na pojave.'* Terenska

Dne 13. 1. 1993 so v Kranju predstavili slovenski
model nove organizacije policije. Iz porolila je
razvidno, da bo skrajevni policaj« tisti €lovek, ki bo
deloval zlasti preventivno in informativne... Tudi tako
imenovani »vodje policijskega okoliga« bodo delovali
zlasti preventivno«. Subic, Nova organiziranost slo-
venske policije... Dnevnik, 14. 1. 1593.

2 Nepote, The Role and Future... , s. 60.

13 Stumper, Prevencija... , s. 22.

»Na podrotju izobraZevanja policistov in krimi-
nalistov za uspesne preventivee nismo doslej naredili
ni¢«, Kardelj, Vlioga policije pri preprecevanju...,s. 213.

»Kljub temu, da ima v pravnih aktih, ki opredeljujejo
podroéje dela organov za notranje zadeve, pa tudi v
njihovih delovnih usmeritvah, prepredevanje kaznivih
dejanj prednost pred represivnim nastopanjem, v
praksi opaZzamo §tevilne slabosti na lem podrofjue
Dvoriek, Nekatere tuje izkusnje... , s. 105.

U Pefar je Ze leta 1972 zapisal, da rafunalnisko
proutevanje porazdeljenosti socialnopatologkih poja-
vov, s katerimi se policija bojuje, bodisi z odkrivanjem,
bodisi s preprefevanjem, obeta veCjo prodornost in
utinkovitost. S tem se odpirajo nove moZnosti
razumnejSega delovanja, ki ne bo temeljilo na ob&utku
in improvizaciji, marve¢ na dejstvu spoznane
prostorsko-tasovne  porazdelitve  pojavov. Ta
spoznanja pa oblikujejo organizacijske in funkcionalne
prijeme policije. Petar, BocialnopatoloSka ekologija... ,
s. 81.

O pomenu »krajevnega ralunalnilkega pregleda
kriminalitete«. (LOCAL CRIME PROFILES) za
nafrtovanje in izvajanje policijske preventive glej
Davidson, Locke, Loeal area...,s. 71.
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policijska nadzorovalna sluzba (patruljna, obhodna,
opazovalna) mora biti odvisna od ekoloSkih Studij
»varovanega« obmoéja. Socialnopatoloski pojavi se
vedno nekje gostijo, bodisi zaradi veéje moZnosti za
njihov razvoj, bodisi zaradi privia¢nosti objektov ali
dejavnosti ter dogajanj na dolotenem kraju, v
doloenem ¢é&asu ali zaradi kopifenja nosilcev
socialnopatoloskih pojavov. Glede na privlatnost
objekta, se npr. popolnoma drugaéni ljudje zbirajo
okoli gledalid¢a, koncertne dvorane ali pa okoli
javnih strani¢, zakotnih gosti&e, odmaknjenth dis-
kotek in drugih zabavii¢ ter okrog avtobusne in
Zeleznifke postaje. Proutevanje prostorske razpr-
gitve socialnopatologkih pojavov pripelje do racio-
nalizacije in ekonomizacije éloveskih in stvarnih
sredstev policije.*® Policija mora lodevati med
»prostorom, na katerem #ivijo prestopniki« in »pro-
storom, na katerem prihaja do kaznivih dejanj«. S
poznavanjem teh prostorov si dolo¢a svoj varovalni
prostor, na katerem deluje represivno ali prepre-
gevalno.’ Policija lahko preprefuje kriminaliteto
tako, da se usmeri na zmanjg$anje socialnih problem-
ov, ki bi lahko bili vir kriminalitete, ali se usmeri na
»zmanj$anje priloZnosti za kriminaliteto«.!”
Najsplogneji (tipi€en) na&in dela policije je
patruljiranje, zato je pdtrulja tudi najbolj »pristoj-
na« za preprecevanje kriminalitete. Od policijske
patrulje se pri¢akuje, da bo zastra$ila in odvrnila
storilce od nameravanih dejanj ali jim prepreéila
priloZznost za izvrSevanje kaznivih dejanj.!® Udinek
delovanja patrulje temelji na njeni vidnosti. Namen
je ustvariti viis (podobo) o policijski vsenavzoénosti.
Dolgo éasa je prevladovalo mnenje, da motorizirana
patrulja bolj zastraSuje morebitne storilce kot pe§

5 Pefar, Socialnopatelogka... , s. 83.

¥ Bottoms, Wiles, Crime and housing policy... , s. 84.
Luirigio, Rosenbaum, Evaluation...,s. 21.

" l.adanyi, Wher criminals live, 5. 95.

® Poskus v mestu Nashville (ZDA) s povedanjem
$tevila policijskih patrulj v neoznadenih policijskih
avtomobilih in s policisti v civilu je pckazal, da se je
povecalo Stevilo prijetih storilcev kaznivih dejanj, ni pa
se zmanj$ala kriminaliteta. Kondéni stroki za po-
vedanje Stevila patrulj so bili vi§ji kot je bila korist od
zmanjianja kriminalitete. To kaZe, da poveéane Stevilo
patrul] ne zmanjia kriminalitete. Rouse, Odnos
izmedju... , s. 43.

Velika mesta, ki Zelijo biti bolj varna, povecujejo
Stevilo policistov. Leta 1974 izvedeni poskus (KANSAS
CITY PREVENTIVE PATROLE EXPERIMENT) je
pokazal, da povefano $tevilo policijskih patrulj ne
zmanjsa kriminalitete. Poskus je pokazal, da je »voZnja
policijskega patruljnega vozila in ¢akanje na klic ob
kaznivem dejanju najmanj udéinkovita strategija
preprefevanja kriminalitete. Policija ne bo zmanjsala
kriminalitete s policisti, ki se vozijo po cesti v
avtomobilih, kar je danes osnovna taktika policije.
Sherry, Crime..., s, 121.

patrulja, ker s svojo gibljivostjo ustvarja vtis, da je
ve¢ policije, kot je je v resnici. Vsaka policijska
patrulja lahko preprecuje kriminaliteto samo na
prostoru, na katerega ima pravieo dostopa. Patrulja
lahko prepreéi posilstvo samo, ¢e Zenska dovolj glas-
no kriéi in je patrulja v blizini kraja posilstva.’® V
razpravi o ué¢inkovitosti policijske patrulje je treba
upostevati naslednja dejstva:®®

1. Veéina policijskih postaj je kadrovsko slabo za-
sedena, povsod manjka policistov, zato je mogoée le
majhen del policistov poslati v patruljo. Z majhnim
$tevilom policistov pa ni mogod¢e ustvariti vtisa nav-
zotnosti policije, kar naj bi zastragevalo morebiine
prestopnike in prepredevalo kriminaliteto.®

2. Mnoga kazniva dejanja, za katera se pri¢akuje,
da bi jih policijska patrulja lahko prepreéila, nasta-
iajo na krajih, kamor patrulja nima dostopa (stano-
vanja bogatih obéanov, uradi visckih drzavmih
uradnikov, hoteli, irgovine, parki). Veéina krimina-
litete se zgodi za zidovi hi§, dale¢ od oéi policistov,
zato je za policijsko patruljo nevidna. Na javnih kra-
jilh pa se kazniva dejanja zgodijo nepri¢akovano,
zato jih patrulja ne more prepreéiti, tudi &e je vbliZi-
ni kraja dejanja. Na krajih, na katerih patrilja ne
more biti, tudi ne more zastradevati morebitnih
prestopnikov.

3. Policijska patrulja deluje podobno kot stragilo
proti nadleZnim pti¢em. StraZilo uéinkuje samo na

' Schack, et al., Improving... ,s. 219.

Leta 1971 je poskus (Kansas City Missouri-ZDA) s
tremi razliénimi vrstami patrulje (patrulja, ki samo
¢aka na pozive; patrulja, ki nafrtuje svoje delo;
obifajna nadzorna patrulja) pokazal, da ni statisti¢nih
razlik v Stevilu prijavljenih kaznivih dejanj in v §tevilu
prijetih storilcev med razliénimi vrstami patrulj.
Povetano Stevilo patrulj ne zmanjSa kriminalitete.
Rutinska policijska avtomobilska patrulja v ozna-
¢enem vozilu ima majhno vrednost za preprefevanje
kriminalitete, saj porabi 60% &asa brez vsake koristi.
Rouse, Odnos..., s. 41. Guidone, Gervasio, Directed...,
s. 35.

V Veliki Britaniji so raziskave utinkovitosti policije
pokazale majhno verjetnost, da bo policist prijel tatu
pri dejanju, éeprav je oddaljen le nekaj metrov od kraja
dejanja. Danes so na obeh straneh Atlantika spoznali,
da je policijska patrulja neuinkovita v prepre¢evanju
kriminalitete. Reiner, The Politics... ,s. 111.

20 Auten, s. 61.

¥ Na Postaji milice Ljubljana Center je bilo leta 1970
sistemiziranih 130 delovnih mest, zasedenih pa 71. S
stalif¢a javnega reda in miru je pomembno predvsem
to, koliko mili¢nikov je v resnici v opazovalni stuZbi na
terenu. Vseh miliénikov je bilo 16, povpreéno je bilo
dnevno v opazovalni slufbi 5-—6 miliénikov, na
obmoéju postaje milice pa je bilo 25 opazovalnih
okoliSev, ki bi zahtevali stalno navzofnost vsaj enega
mili¢nika. Zato bi bilo treba za bolj uéinkovito delo
milice povedati §tevilo miliénikov. Celik, Nekateri
vidiki... , s. 362.
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enem vrtu, &e pa je vri velik, uéinkuje samo na delu
vria, v neposredni bliZini strasila, na sosedov vrt Ze
nima vet udinka. Podobno majhen uéinek ima tradi-
clonalna avtomobilska policijska patrulja, ki se
premila po soseski z majhno hitrostjo in »odganja«
moZne storilce samo tam, kjer jo lahko opazijo, ali ée
patrulja lahko opazi nje pri izvrSevanju kaznivega
dejanja. Pameten storilec opazuje, kje je patrulja in
iz tega zanesljivo sklepa, kje isto€asno ne more biti,
zato je tam varen priizvrSevanju kaznivega dejanja.
Oditno ni nobenega nadina v organizaciji policijske
patrulje, s katerim bi policija lahko ustvarila re-
snifen vtis, da Je povsod navzoca, kar naj bi pre-
preéevalo kriminaliteto.

4. Dokaz, da policijska patrulja ne preprecuje
kriminalitete, so priznanja anketiranih povratnikov
s kriminalno kariero. 64% jih je priznalo, da sploh
niso razmisljali o moZnosti, da bo njihovo dejanje
odkrito. To kaZe, da tudi navzodénost policije ne
zasiraduje tistih, ki se za dejanje trdno odloéijo. Ti,
ne glede na moznost, da bodo prijeti, izvrsijo naér-
tovano dejanje.

5. Policijska patrulja je ves fas pripravlijena od-
zvati sena poziv iz centrale. Vmesni &as, ko taka na
poziv, pa misli, da deluje spreventivnio«. V resnici pa
jé to njen prosti ¢as. Zato je temeljno vprasanje, kaj
dela patrulja v prostem &asu, ki naj bi pomenil »pre-
ventivo« kriminalitete.®

V organizaciji policijske pairulje se je pokazala
ped patrulja bolj uspe$na od avtomobilske. Uveljavi-
lo se je staliice, da je le pes patrulja prava patrulja.®
Kmalu pa se je pokazalo, da je to poenostavljanje
pogleda na »skupnostno policijo«. Ce so policisti pes
namesto v avtomobilu, ne da bi vedeli, kaj naj delajo,
daje to Ze bolj videz »lene« policije. Prednost peg
patrulje od tiste, v zaprtih policijskih avtomobilih
naj bi bila, da zmanjSuje psiholoike prepreke med
policijo in ljudmi. Poleg tega pe§ patrulja lahko

2V velikih mestih ZDA se za pomod policiji
organizirajo posebne patrulje prebivalcev soseske za
nadzor naselja. Njihova naloga je opazovati naselja,
ulice, hiSe in o neznanih ljudeh v soseski poroati
policiji, ki neznance legitimira, kar jih odvrne od
kaznivih dejanj. To so néinkoviti in poceni programi za
vrepred¢evanje kriminalitete, Luirigio, Rosenbaum, s:
26.

# D, Neka zapazanja...,s. 77.

Ljudje =zahtevajo policijsko pe§ patruljo, ne v
aviomobilih. Mcconville, Shepherd, Watching Police...,
5. 30.

Majhna korist od avtomobilske patrulje je pre-
usmerila pozornost na pes patruljo. Vendar raziskave
niso potrdile vedje udinkovitosti pef patrulje v
odkrivanju ali prepretevanju kriminalitete. Po dose-
danjih izkuSnjah nobena vrsta patrulje ne vpliva na
kriminaliteto, poveda pa obéutek varnosti ljudi, ko
vidijo policista. Reiner, The Politics..., s, 111,
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opravi Stevilne naloge, ki jim avtomobilska patrulja
ni kos. Policist v pes patrulji ima ve¢ stika z ljudmi,
je bolj gibljiv na ogroZenih krajib in ima wveéjo
avtoriteto kot v avtomobilu, ker hodi pe$ kot ostali
Ljudje.?*

Namen vsake policijske patrulje je zastraSevati in
odvracati morebitne storilce od kriminalitete, pri-
jemati prestopnike in se odzivati na klice [judi. Da bi
patrulja lahke s svojo navzotnostjo »odganjala«
kriminalce, mora inteligentno mnaértovati poti
gibanja, da doseZe vtis »vsenavzotnosti«, saj samo v
tem primeru pomeni pove¢ano tveganje za prijetje
prestopnikov. Le redka kazniva dejanja so storjena
na javnem kraju in le spretni storilei izvriujejo ka-
zniva dejanja vprico policijske patrulje. Verjetnost,
da bo patrulja na kraju kaznivega dejanja, je odvi-
sna od gostote in Stevilénosti patrulj, od prostora, ki
ga varuje patrulja in od hitrosti gibanja patrulje.®

2. POLICIISKO »SOCIALNO DELO«

Policija opravlja preteino represivno vlego, za
katero je najbolje usposobljena. Vendar se policisti
pri svojem delu sregujejo s #tevilnimi socialnimi
problemi, ki jih ni mogoée odlagati na kasnejii das,
zato morajo tako] nekaj ukreniti za njihovo
refevanje, ¢eprav to ne spada po zakonu v pristoj-
nost policije. Policisti se sredujejo s socialnimi pro-
blemi, ki jith ne znajo reSevati in zanje tudi nimajo
dovolj éasa ob nujnem operativnem delu (ob umeru v
druZim je preveé¢ operativnega dela, da bi policist
tolaZil druZinske £lane; s posiljeno Zensko je preved
policijskega dela, da bi jo policist tolazil in ji
pomagal v psiholo$kem Soku). Socialni problemi se
pojavljajo tudi po koncu uradnih ur, ko sociaini de-
lavci zaklenejo pisarne, ponodi, med prazniki in ob
dela prostih dnevih. Ljudje potrebujejo takojinjo
pomoé v kriznih poloZajih.

Prvié¢ se je pojavila zamisel o »policijskem social-
nem dehi« na mednarodnem kongresu kriminologov
v Parizu leta 1955, kjer so razpravljali o organizaciji
»posebne socialne policije«, ki bi delovala loéeno od

* Fck, Spelman, Who Ya Gonna Call, s. 31.

Namesto aviomobila je za patruljo na dolodenih
obmo¢jih bolj praktiéno kolo. Policist na kolesu je manj
opazen, kolo mu omogota vedjo gibljivost, saj gre lahko
»okrog vsakega vogala«. Ima pa nenebno radijsko
povezavo z avtomobilsko patrulje. Thayer, Crime Re-
duction... , s. 49.

25 Valkeneer, La patrouille | 5. 259,

Motorizirana patrulja zmanjSa ¢éas odzivnosti na
klice (RESPONCE TIME); vendar se s tem ne poveda
verjetnost.prijetja-storilea kaznivega dejanja (APPRE-
HENSION-PROBABILITIES). Cahn et al., Police Field
Studies, 8. 214.
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represivne policije zaradi sodelovanja s socialnimi
sluzbami«.®® S tem so priznali, da pomoé in sve-
tovanje Jjudem pribliZuje policistovo vlogo vlegi so-
cialnega delavca.?’” Danadnje sodelovanje med poli-
cijo in socialnimi sluZbami ni novost, i&tejo se le
nove strokovne podlage tega sodelovanja.

Policijsko socialno delo je »najteZja policistova
vloga«,*® ki jo opravlja nepoklicno in obéasno, &e-
prav zanjo ni dovolj usposobljen. To ne pomeni, da bi
morali v prihodnje policiji cdvzeti opravila, ki bodo
vedno potrebna, temveé da bi jo morali usposabljati
za refevanje problemov ljudi v stiski. Policija bi
morala tej vlogi namenjati veé¢ pozornosti. Ker za to
podrodje niso izdelane strokovne policijske metode
in postopki, je policistova prostost odlo¢anja velika,
postopki pa so odvisni od njegove iznajdljivosti.®* Pri
opravljanju socialnega dela prihaja do nasprotja
med represivno in socialno preventivno vloge poli-
cijskega dela. Temeljno vprafanje je, koliko naj se
policija poglablja v socialno delo, kdaj naj z njim za-
¢nein kdaj naj preneha. Policist ima na terenu stike s
posamezniki in skupinami v polozajih, ki so drugadé-
ni od tistih, za katere se je pripravijal v $oli kot »va-
ruh reda in drZavnih interesov«. Pri socialnem delu
policistit ne pomaga v $oli pridobljeno znanje in ne
znanje zakonov. Policist je prisiljen o poloZajih
razmiljati. Novi poloZaji pogosto vzbujajo pri poli-
cistu obtutek nemodi, ne ve, kako bi ustrezno ukre-
pal in nudil socialno pomoé, ko se sre¢uje s prosti-
tutkami, narkomani, alkoholiki, potepuhi, beradi,
brezdomci, z dudevno bolnimi in spolno iztirjenimi

6 Lakdevié, Osvrt na preventivno delovanje... , 5. 98.

INTERPOL je v anketi ugotovil, da vse drzave
omenjajo policijsko socialno delo, vanj pa uvriéajo
raznovrsina opravila, od pomoéi in svetovanja ljudem v
stiski, do pomo#i pri organizaciji krvodajalskih akeij.
Treger, A Police-Social... , 5. 290.

¥ Pear, Socialnemu delu podobne dejavnosti... | s.
290.

Policijsko socialno delo je tista dejavnost, »ki jo
varnostnik najve¢krat prostovoljno opravlja kot
stranska ¢&lovekoljubna opravila svojega poklica,
katerih namen je custveno-psihifna, skratka nema-
terialna, pretefno enkratna pormo¢ ljudem v stiski, ne
glede na to, ali to pomoé Zele ali ne, ki pa je izkazana ob
spostovanju njihovega dostojanstva«. Prav tam, s. 293.

2 Peday, Delatnost sluZbe javne bezbednosti... , s. 24.

% Schlanitz, Principles for Organising police ecrime. ..,
5. 94. Primerjaj Holzer, Police productivity... , s. 463.

Raziskave kaZejo, da praktiéni policijski delavec
porabi 60% delovnega ¢asa za posle, ki nimajo nid
skupnega s kriminaliteto. Pefar, Delatnost sluZhe
javne...,s. 27,

Po oceni prakti¢nih delavcev v organih za notranje
zadeve je pri obravnavanju otrok in mladoletnikov ved
kot 40% socialnega dela, pri delu z odraslimi pa nekaj
manj. Pedar, Socialnemu delu podobne dejavnosti... , s.
303.

osebami, z moZnimi samomorilci, z druZinskimi
kriznimi poloZaji, s pretepenimi in trpinfenimi
otroki in Zenami. Nosilci teh pojavov so pogosto
ljudje iz subkulture, katerih vrednostni sistem je
drugaten od policistovega, zato prihaja pri rege-
vanju poloZajev z njimi v spor, saj opazuje stvari s
svojimi ofmi in v okviru svojih moralnih vrednot.
Ljudje pricakujejo od njega razumevanje, sposto-
vanje svojih drzavljanskih pravic, stvarno in zrelo
presojo pri odlofanju in ravnanju. Pri tem mora
imeti policist poleg znanja tudi osebnostne lastnosti
za delo z ljudmi (zrelost, dustveno uravnovesenost,
samozaupanje, iniciativnost, odgovornest, sposob-
nost komunikacije, objektivnost, nadzor nad pred-
sodki, poklicno znanje in postenost).®

V wvsakem druzbenem sisternu je del Ijudi na
druzbenem dnu. Te osebe so pogosto predmet raz-
liénih policijskih obravnav, ker motijo javni red in
mir. Tudi £e ne storijo ni¢ nezakonitega, pritegujejo
pozornost javnosti in ustvarjajo podobo malomarne
policije in drZave. Prebivalei kli¢ejo policijo, naj
prezene motede ljudi, ker se bojijo stopitina ulicoali
v park. Novinarji kli¢ejo policijo, naj kaj stori za lju-
di, ki »motijo estetski videz mesta«. Ceprav po-
vzrodajo ljudje, ki »Zivijo na cesti« (»STREET PEO-
PLE«) &tevilne tezave, ima policija malo moZnosti
storiti zanje kaj koristnega. Zato je naloga policije,
da javnost obvedfa o svoji ne-pristojnosti za
refevanje socialnih problemov teh ljudi.** Javnost
teZko razume, da jih policija lahko »aretira«, vendar
nima z njimi kaj poéeti, saj so domovi za brezdomce
redki.??

Policija ni edina odgovorna za ljudi »na cesti«.
Zato se je v mnogih drZavah pri refevanju socialnih
problemov Ze uveljavilo sodelovanje policije s so-
cialno in zdravstveno sluzbo (POLICE-SOCIAL
SERVICE COOPERATION MODEL).® Socialni de-

3¢ Badalamente et alias, s. 441.

#1 Kalifornija je razglasila kot protiustaven codlok,
»da je spanje v parkih prepovedano, saj ljudi ni mogode
odstraniti s ceste samo zato, ker niso komu vSeé njihovi
obrazi ali obleka, ali ker se nedostojno vedejo«. Finn,
Dealing with.._ ,s. 47,

32 Ko se v Philadelphii temperatura spusti pod minus
10° C, policija »spravichrezdormce v ustrezne zavode, kjer
imajo vsaj zatasno streho nad glavo. Pravtam, s 47.

¥V Philadelphii spremljata policista na patrulji
socialni delavec in psihiater. Ce najdejo »izgubljene« in
duSevno bolne ljudi, jih odpeljejo v rehabilitacijski
cenfer zaradi svetovanja, zdravljenja, nastanitve in
materialne pomoéi. V zapor odpelje policija samo
nasilne in nevarne osebe. S takim delom so dosegli, da
se brezdomci ne bojijo policije in se sami zatekajo k njej
po pomo&. Prav tam, s. 49.

Na predlog policije so v Stevilnih mestih v ZDA
prostovoljne organizacije ustanovile domove za alko-
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lavec pozna svoje delovno obmoéje, zato lahko poli-
ciji svetuje pri redevanju problemov »ljudi na cesti«.
Ena izmed oblik sodelovanja je 24-urna telefonska
povezava med policijo in socialnim delaveem.*

V Nemgéiji so ugotovili problemati¢ne odnose med
policisti in socialnimi delavei. Socialmi delavei se
bojijo policije, do nje imajo predsodke in Cutijo na-
sprotja med nalogami obeh sluzb. Zaradi neuskla-
jenosti ciljev, namenov, postopkov in razli¢nosti in-
teresov so nastale velike teZave pri vzpostavljanju
skupne socialno-policijske preventive. Socialni de-
lavci in policisti so malo vedeli drug o drugem in o
organizaciji, nalogah in metodah dela sluzb. Policija
premalo pozna socialne in psiholoske probleme
oseb, s katerimi ima opravka, zato bi morala, kadar
zaduti nemoé, poiskati pomoé socialnih delaveev. Ne
glede na sodelovanje med sluzbami, se policija ne bo
mogla nikoli popolnoma izogniti socialnemu delu,
ker se bodo ljudje vedno obraéali k njej po pomo¢.*
Po daljfem &asu so se v Nemdiji izoblikovala nasled-
nja nadela za policijsko socialno delo:

-— potrebno je dodatno usposabljanje policistov
za socialno delo;

— socialni delavei bi morali biti dosegljivi tudi
ponoéi in med dela prostimi dnevi;

— ker zaposlovanje socialnih delaveev v policiji
povzrota tevilne konflikte, se namesto zaposlova-
nja socialnih delavcev priporoca, naj policija social-
ne primere &im prej izro¢i socialnim delavcem,;

— socialni delavec ne sme postati podaljSana roka
policije, policist pa ne podaljSana roka socialnega
dela. Sodelovanje med policijo in socialnim delom
temelji na dogovoru o lo¢enih podroéjih dela. Ob do-
brem sodelovanju mine le nekaj minut od trenutka,
ko policist pokli¢e socialnega delavca, do Casa, ko
pride ta k ljudem zaradi refevanja kriznih poloZajev;

- za sodelovanje med policistom in socialnim de-
laveem ni vnaprej dologenih shem, zato se je treba

holike, narkomane, brezdomce. S temi domovi policija
nenehno sodeluje. Isto, 49.

V nekaterih drZzavah ZDA namesto policije pobira
pijance po cestah reSevalna sluZba iztreznitvenih
postaj. Policija pijancev ne predlaga v kaznovanje, ker
kazen nié ne koristi ¢loveku, ki je odvisen od alkohola.
Reiter, s. 44.

Namestitev v iztreznitveno postajo je cenejia kot
oddaja v zapor. Finn, Sullivan, Police regponse... , s. 3.

3 Silverman, A Model for Police-Social... , 5. 54.

¥ Pravtam, s. 15,

V Hannovru je bil leta 1979 uveden poskusni program
natrinega preventivnega sodelovanja policije in
socialne sluzbe. Wagner, Zusamenarbeit zwischen...,s.
1086.

V Hannovru so preiskusii meodel policijskega
socialnega dela (MODEL SOCIAL WORK IN THE PO-
LICE) tako, da so na policiji zaposlili 6 socialnih
delavcev, ki so dve leti zbirali podatke o moZnem
sodelovanju. Schwind et al., Prevention...,s. 17.
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nenehno dogovarjati o oblikah sodelovanja. Ob
sodelovanju se ustvari medsebojno zaupanje in
obdutek koristnosti skupnega dela, saj bo vedno do-
volj dela za oboje, za policiste in za socialne de-
lavee.3®

Poleg priloZnostnega sodelovanja med policijo in
socialno slugbo so zadeli v ZDA kmalu ustanavljati
posebne policijske socialne sluZbe (POLICE S0-
CIAL SERVICES).* Poskus s policijskim socialnim
delom (POLICE SOCIAL WORK) je opravila
Fakulteta za socialno delo v Chicagu leta 1970, ko je
na vsako policijsko postajo namestila po dva social-
na delavea, ki sta tam tedensko opravila 24 delovnih
ur.?® Sprva je bil »ogenj v strehi«. Kmalu pa so se
medsebojni odnosi uredili in nastal je nov model
sodelovanja med policijo in socialnimi delavei (THE
POLICE-SOCIAL, WORK TEAM MODEL) pri
re§evanju socialnih problemov. Iz sodelovanja se je
razvila nova poklicna etika in oblikovali so se novi
pristopi v delovanju obeh sluzb. Pred tem ni nihte
verjel, da lahko kdo, ki ni policist, prodre v skrivnost
policijskega dela. To se je uresnitilo, ko je policija
sprejela socialne delavee za »svoje«.* Spoznali so, da
je vsaka sluzba odgovorna za svoje podrodje, za mej-
na podrogja pa je potrebno dogovarjanje. S tem je
bila ovr¥ena domneva, da si natela socialnega in
policijskega dela nasprotujejo.*® Ugotovili so, da
policija lahko nudi socialnemu delaveu koristne po-
datke o druZinah, kar je pomembno za zgodnje
obravnavanje otrok in mladoletnikov, socialni de-
lavec pa lahko nudi policiji korisine podatke o
dru#inah in motenih posameznikih. Pred zafetkom
sodelovanja so socialni delavei odklanjali stike s
policijo. Policisti so imeli negativna stalis¢a do so-
cialnih delavcev (imenovali so jih »dobrodelnezes,
»psihoanalitike«, »dolgolasce, »liberalee«, »razde-
ljevalce denarja«). Vegina policistov ni vedela,
kak#ne socialne sluZbe so na obmoé¢ju policijske po-
staje in kaj delajo socialni delaveil. Po nekaj-

3 Prav tam, s. 18.

3 [eta 1970 so v mestu Wheaton (Illinois, ZDA)
ustanovili prvi oddelek policijske socialne sluzbe (THE
WHEATON POLICE S0CIAL SERVICE UNIT). Ko
policist na terenu naleti na osebo, ki potrebuje socialno
pomoé, poklide policijskega socialnega delavea (PO-
LICE SOCIAL WORKER). Policija je ugotovila, da se je
namestitev stalnega socialnega delavea na policijski
postaji odli¢no obnesla. Mckenna, et al., Police So-
cial...,s. 38.

IzIkm$nje z organizacijo socialnega dela na policiji v
Chicagu so pokazale, da je treba natanéno loé&iti
podrodje dela policije in socialnega delavea. Schwind et
al., Prevention... ; s. 16.

%8 Treger; Breakthrough in Preventive... , s. 54.
" ¥ Treger, Guidpost for, Community... , s. 5.
40 Treger, Breakthrough in Preveritive. .., s. 55.
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mesetnem skupnem delu so policisti in socialni de-
lavei ugotovili, da lahkoe sodelujejo in dopolnjujejo
drug drugega.*!

3. SKLEPNO RAZMISLJANJE

Doslej so Stevilni poskusi v ZDA pokazali majhen
uftinek prepretevanja kriminalitete s policijsko
patruljo. S tem pa je postala vprasljiva tudi sama
preprecevalna vloga policije. To ne pomeni, da
policijska patrulja ni koristna. Kot korist se 3teje
zlasti hitrejSe odzivanje na klice ljudi®® Klasiéna
policijska teorija, da policijska patrulja s svojo vid-
nostjo odganja prestopnike, ni dokazana, saj ni
neposrednega merila za merjenje ucinka vidnosti
patrulje na potencialne storilce kaznivih dejanj.
Zato danes prevladuje stalis¢e o majhni zastra-
gevalni in prepredevalni vlogi policijske patrulje.®®
Ekonomska kriza v ZDA. sili policijo v izboljSanje
organizacije delovanja in v novo strategijo v uporabi
patrulje. Policija skufa doseci veéjo ufinkovitost
(produktivnost) z uporabo »usmerjenih zastra-
Sevalnih patrulj« (DIRECTED DETERRENT PA-
TROLE) in z uporabo prostovoljcev.* Predpogo] za
utinkovito usmerjanje patrulje je poprejinja na-
" tanéna prostorska analiza kriminalitete, kar je pod-
laga za naért gibanja patrulje v ¢asu in prostoru z

# Treger, A Police-Social... , 5. 287.

42 Valkeneer, La patrouille... , s. 267.

# Ko so v New Yorku povetali Stevilo in vidnost
patrulj, so se prestopniki preselili na sosednje
nevarovano obmod¢je. Prestopniki se hitro prilagodijo
(aklimatizirajo) na nove razmere. Valkeneer, La pa-
trouille... ,s. 262,

# Za cestne patrulje si policija pomaga s prostovoljci
(TOWN COMMUNITY WATCH PROGRAM), ki jimn
doloéi naloge, ¢as in kraj dela po posebnem naértu. Z
znanstveno organizacijo dela doseZfe zmanjSanje
kriminalitete z majhnimi napori in z istim Stevilom
policistov. Joyce, Street patrole...,s. 42.

Policijska postaja Morton Grove Police je leta 1977
organizirala voznike avtomobilov za prostovoljno
pomoé policiji (MOBILE EYE PATROLE). Vsak pro-
stovoljec ima svoj teren in po radiu poroéa policiji, ko
opazi kaj nenavadnega na svojem obmoéju. Prosto-
voljec opravi mesefno 9 ur v avtomobilski ali pes
patrulji. Rossier, Jones, The Morton... , s. 36.

O nalogah splosne in specialne patrulje na javnih
krajih glej Schlanitz, The Role of Police... , s. 90.

V Berlinu so ljudje zahtevali »ve€ policije na ulicah in
okoli svojih stanovanj«. Zato so leta 1974 obmod&je
mesta razdelili na sektorje, glede na gostoto
prebivalstva in prijavijeno kriminaliteto. Vsak policist
je dobil obmofje od 0.1—2 km?® Policist pozna vse
prebivalce in njega vsi poznajo. Ko vstopi v gostiste, ga
natakarji obvestijo o tujcih, ki zahajajo v gostiSée. Bolj
nadzoruje svoje obmodje, manj je kriminalitete in manj
dela ima. Brown, Neighborhood Policing... ,s. 30.

doloéeno zasedbo in opremo. S tem se bolje izkoristi
Zas patrulje in doseZe vedji zastrafevalni ucinek na
dolotenih krajih. Tako je ves éas patrulje izpolnjen
in ni nekoristnega ¢akanja na klice kot pri klasiéni
patrulji. Produktivnest patrulje (PATROLE PRO-
DUCTIVITY) je najbolj odvisna od uéinkovite or-
ganizacije ¢asa.®® V tej zvezi se govorli o mate-
mati¢nem modelu organizacije patrulje.*

Predpisi za delo slovenske policije dolotajo, dasta
»opazovanje in patruljiranje temeljni obliki ne-
posrednega preventivnega delovanja organov za
notranje zadeve pri prepredevanju kaznivih dejanj
in prekrskov ter drugih druzbeno negativnih dejanj
in pejavov«.! »Pooblagéene uradne osebe z opazo-
vanjem in patruljiranjem kot osnovnima, nepo-
srednima in preventivnima oblikama dejavnosti z
navzoénostjo, spremljanjem, nadzorovanjem, legiti-
miranjem in drugimi metodami dela, preprecujejo
kazniva dejanja in prekrike ter druga negativna de-
janja in pojave ter odkrivajo kazniva dejanja in
prekrike, prijemajo njihove storilce, vzpostavljajo
javni red in mir, &e je bil kr¥en...«*® »Pred nastopom
opazovanja oziroma patruljiranja se morajo po-
oblagtene uradne osebe osebno seznaniti z aktualni-
mi dogajanji na obmoéju, kjer bode opravljale opa-
zovanje in patruljiranje...«* Med opazovanjem in
patruljiranjem se morajo »muditi tam, kjer je njiho-
va navzofnost najbolj potrebna, zlasti pamorajo biti
na krajih, kjer so kazniva dejanja, kriitve javnega
reda in miru ter druga druzbeno kodljiva dejanja in
pojavi najpogoste]j§i«.®®

Iz prikazanih doloéil slovenskih predpisov o or-
ganizaciji in delovanju patruljne sluzbe sklepamo,
da so upoStevana vsa teoretitna in praktiéna
spoznanja o organizaciji policijske preventivne
patrulje. Vendar &tevilnih napotil iz predpisov eno-
stavno ni mogode upoitevati v praksi. Razlog je v
pomanjkanju raziskav o pojavu {fenomenologiji)
kriminalitete, kar bi Zele lahko povecalo uéinek
»mehanitne preventive«, ki jo predstavlja policijska
patrulja. Pri tem se zavedamo, ne le, da je znanja o
vzroénosti (etiologiji) kriminalitete e dosti premalo
za udinkovitej§e preprecevanje kriminalitete, tem-~
veé¢ tudi, da policija nikoli ne bo mogla svoje de-
javnosti preusmeriti preteZno v preventivo, tudi ce

% Guidone, Gervasio, Directed... , 5. 36.
% YValkeneer, La patrouille... , s. 256.
7 142. &en pravil za opravljanje pooblastil poobla-

. &len pravil za opravljanje pooblastil poobla-
. &len pravil za opravljanje pooblastil poobla-
g¢enih... .

0 1, in 2. odst. 146. élena pravil za opravljanje po-
oblastil...
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bi bilo veé¢ znanja o refevanju socialnih problemov,
ki neposredno ali posredno povzrofajo kriminali-
teto. Poleg policije se Se Stevilne druge sluzbe danes
ukvarjajo s preventivo kriminalitete. Pri tem pa je
malo znanega, kaksni so njikovi eilji, kak$ne metode
in postopke uporabljajo ter kam je usmerjeno nji-
hovo delovanje. Pri tem zavestno opuséamo vsako
misel, da bi bilo mogoé&e ovrednotiti uspeh njihovega
dela, pa najsi gre pri tem za udinek primarne,
sekundarne ali terciarne prevencije kriminalitete.
Ce bi se resni¢nost kaj ravnala po spredaj navedenih
slovenskih predpisih o vlogi preventivne policijske
patrulje, kriminalitete Ze ne bi ve? bilo (in policija bi
ostala brez dela). O¢itno je moZnim storilcem ka-
znivih dejanj malo mar, kakdne naloge ima policij-
ska preventivna patrulja. Oitno kriminaliteta Zivi
svoje Zivljenje, ki ga policija, ob najbolj ugednihraz-
merah za svoje delo, lahko le nekoliko vznemiri, pre-
preciti ga pa ne more. To spoznanje ne pomeni, naj
policija opusti sedanja prizadevanja za pre-
precevanje kriminalitete. Nasprotno, spoznanja so
lahko spodbuda za nova prizadevanja in boljso or-
ganizacijo celovitega dela policije in ne le preven-
tive, saj je ta le del njenih nalog.

Po dosedanjih spoznanjih policijska patrulja, ne
glede na znanstvenost, matemati¢nost in naértnost
delovanja, ne more zmanjsati kriminalitete. Vidna
patrulja naj bi dajala vtis navzoénosti policije na
kriminogenih in viktimogenih krajih, zato naj bi
hitro menjavanje njenega poloZaja =zmanjsalo
priloZnost za kriminaliteto. V resnici je teZko pri¢a-
kovati, da bi lahko kakrinakoli policijska dejavnost
preprecdevala kriminaliteto moZnih prestopnikov z
vplivanjem na njihovo pripravijenost storiti kaznivo
dejanje. Policijska patrulja lahko deluje »pre-
pretevalno« le na ozkem »branjenem« prostoru, iz-
ven dosega »0¢i policije« pa ne uéinkuje. Zato je de-
janski prepredevalni doseg policijske patrulje dosti
manji kot se priéakuje. Majhen preventivni uéinek
policijske patrulje je posledica dejstva, da danes Se
ni znano, po kaksnih zapletenih poteh se ljudje
»odlofajox za kazniva dejanja (prehod na dejanje):
ali je pri tem odloé¢ilen namen (kriminalna motiva-
cija) ali sama priloZnost za dejanje (kriminologka te-
orija o pomanjkanju nadzora in rutinski dejavnosti).
O¢itno brez kriminalnega namena tudi sama
priloznost ali odsotnost (policijskega) nadzora ne
pripelje v kaznivo dejanje. Policijska patrulja ne
more vplivati na namene morebitnih prestopnikev,
lahko jim oteZuje samo priloZnost za izvr¥evanje
nameravanih kaznivih dejanj in jih preZene na dru-
go, manj varovano obmoé&je. Ce je policist na enem
kraju, ne more biti hkrati nikjer drugje. Tudi sicer
lahko prepred¢uje kazniva dejanja le v svoji ne-
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posredni bliZini (kolikor daleé vidi in sligi). Le v tem
smislu policijska patrulja lahke prepreéuje krimi-
naliteto. O¢itno, stevilo moznih storilcev, ki imajo
namen in priloZnost za storitev kaznivega dejanja,
mo¢no presega $tevilo policijskih patrulj, tudi ée bi
vsi policisti bili doloéeni samo v patruljno slubo.
Policijska patrulja ne more ustvariti vtisa wvse-
navzoénosti in zato je nestvarno priéakovati, da
lahko prepreéuje kriminaliteto tam, kjer je ni. Samo
s policijskimi patruljami ni mogote zmanjsati kri-
minalitete. Policijska patrulja se mora odloéiti, ali
bo tuvala moZne Zrtve pred kriminaliteto ali bo pre-
preé¢evala kriminaliteto morebitnih storilcev. Vsa
umetnost preprecevanja je, kako prepretiti »sreta-
nje« morebitnega storilca z moZno Zrtvijo. O obeh
nujnih udelezencih v kriminaliteti je danes znanega
ved kot zmore uporabiti policijska praksa.

Policijsko prepredevanje kriminalitete in orga-
nizacija patrulj temeljita na domnevi, da je mogode
predvideti, kdo bo storil nevarno kaznivo dejanje in
da mu policija s svojimi metodami to lahko prepresi.
Vendar danes kriminologka stroka Se ne daje opore
za napovedovanje kriminalitete. Ceprav si v 5tevil-
nih drZavah prizadevajo za preprefevanje krimina-
litete z najsodobnej$imi metodami, ne dosegajo za-
Zelenega uspeha. Zato je treba sprejeti doloeno
stopnjo kriminalitete kot prifakovan in normalen
»produkt« druZbenega Zivljenja. Danes ne vemo, kaj
pospeduje in ne kaj zavira kriminal, pa tudi metode
boja s kriminaliteto so $e neizdelane in holj na-
kljuéne kot natértne in strokovno utemeljene. Zato
bo na podrogju preprecevanja in obravnavanja
kriminalitete mogoéde storiti kaj bolj uéinkovitega
Sele, ko bonapredovala znanost o kriminaliteti. Zato
je prva zahteva znanstveno raziskovanje krimina-
litete in prenos spoznanj v policijsko delo. Prav zato
je treba tudi v policiji spodbujati pospeSenc in
poglobljeno raziskovanje kriminalitete in povrat-
nistva ter poveéati skrb za strokovno usposabljanje
policistov. Usposabljanje je treba bolj povezati z
usposabljanjem drugih delavecev, ki sodelujejo v
obravnavanju tega druzbenega pojava. -

Danes je Se malo znanega o vplivu fizi¢nih lastno-
sti prostora {temaénost, nenadzor) na kriminaliteto,
kaj privladi prestopnike na doloéen prostor, kako
vplivajo znaéilnosti Ljudi {potniki na Zeleznigkih in
avtobusnih postajah) in dolo€en €as (predprazniéni
nakupi, manjsa pazljivost [judi, pripravljenost na
zapravljanje, noSenje vetjih koli€in denarja) na po-
javljanje kriminalitete. Poznavanje prostora olaj-
guje nadrtovanje nadzora, gostote in opreme patrulj.
Znanje o obmo&ju ter prostorsko (radunalnisko)
proudevanje kriminalitete: ommogocata razummneige
delovanje, pravocasno in ustrezno odzivanje in



Franc Brinc: Vioga policijske patrulje v preprecevaniu krimindlitete in v »policijskem socialnem delu«

pri¢akovanje pojava predno nastane, organizacijo
dela, razpored oseb na delo in ustrezno opremljanje
patrul) zaradi »pokrivanja« prostora ter gospo-
darnejio rabo skromnih sredstev. Sodobna teh-
nologija.mo¢no olaj¥uje nadzor prostora. Predpogoi
pa je izobraZevanje policistov za smotrno organiza-
cijo dela. Policist se mora ufiti sklepanja, pred-
videvanja, poznati mora sociologijo, socialno psi-
hologijo, komunikologijo, kriminologijo, penologi-
jo, viktimologijo.

Sodobna policija se veliko ukvarja s storilcem, nié
ali dosti premalo pa z Zrivijo, Eeprav so negativne
izkuSnje Zrtev dragocene za policijo, ki na tej podla-
giiz znanih dogodkov sklepa na prihodnje, kje se bo
kaj zgodilo ob doloéenih poloZajih ter ob srecanju
storilca in Zrtve. Za policijo je najpomembneje pred-
videti, kje nastajajo na¢rti za kazniva dejanja in od-
kod odhajajo storilel na skriminalni pohod«. Za
policijo je pomembno poznavanje svojega obmodéja,
ljudi, ki na njem Zivijo in tistih, ki nanj prihajajo ter
razlogov za prihajanje ljudi na obmodje. Vse to pri-
speva k naértovanju dela in taktiénibh operativnih

7. ukrepov ab dologenem &asu na dolodenem kraju. Ne

glede na uéinek svojega dela, mora biti policija tam,
kjer so njene storitve judem najbolj potrebne.

Doslej so vedino (ali vse) prispevkov o »policij-
skem socialnem delu« napisali policijski delavci.
Tako kot se danes enostavno govori o »policijskem
socialnem delux, bi se z enako pravico lahko govorilo
o policijskem zdravstvenem, pedagoSkem, prevzgoj-
nem ali kakinem drugem delu. »Policijsko socialno
delo« ima dve pomembni posledici: ali s tem policija
pridobinaugledu in samopodobi ali pa socialno delo
izgubi na ugledu in samopodobi, ée lahko vsak poli-
cist opravlja poleg svoje osnovne vloge $e nekoliko
socialnega dela. Noben socialni delavec ne bo trdil,
da preiskuje kazniva dejanja ali zdravi bolnike, zato
jetreba tudi policistom odsvetovati, naj za svoje dele
ne uporabljajo izraza »socialno delo«. Kot kaZe, se je
prijaznost in ¢loveski odnos policista prezgodaj in
neupraviéeno poimenoval s »policijskim socialnim
delom«. Danes v ZDA in v Nem¢iji govorijo o »poli-
cijskem socialnem delu« samo tedaj, kadar tako delo
opravljajo $olani socialni delavei, ki so zaposleni v
policiji (tudi v slovenski policiji so bili pred dolgimi
leti socialni delavei redno zaposleni).

1z dosedanjih tujih izkuSenj sledi, da ni pripo-
ro¢ljivo zaposlovati socialnih delavecev v policiji,
priporoéa pa se fesno sodelovanje med sluZbami in

medsebojno obveiéanje v dolotenih posebnih pri-
merih. 5 tem vsak poklicni delavec opravlja svoje
delo, sodelovanje z drugo stroke pa lahko izboljsa
kakovost policijskega in socialnega dela, od ¢esar
imata korist obe sluZbi in ljudje, v katerih korist se
delo opravlja.

Policisti in socialni delavei se pri svojem delu
nenehno sred¢ujejo z ljudmi z »druZbenega dnac, zato
policija najbolj obéuti vso druzbeno bedo teh ljudi.
Policist potrebuje giroko znanje o ¢loveku. Sele tedaj
bo lahko nevtralen: ne sme imeti rad drZave, ki po-
vzrota bedo ljudi in ne sme sovraZiti nosilcev ra-
zliénih socialno-patoloskih pojavov. Policist niko-
mur ne more spremeniti njegove socialne vloge.
Lahko to vlogo le razume in 1ajSa teZave, kolikor
more in zna.

Namen socialnega dela ni odpravljanje krimina-
litete, temved pomo¢ ¢loveku, ki jo potrebuje. So-
cialno delo je v wvsaki druZbeni strukturi izraz
drzavne moé¢i. Socialni delavec vedno dela v imenu
in za korist vladajole skupine, saj mu drzava (vlada)
daje mo€ in denar. Njegov namen je le omiliti
druzbene probleme, ne pa jih odpravljati. Socialne
delo je vedno preZeto s spsihoanalitiénime« mis-

" ljenjem, da je z osebo, ki je v stiski, neka] narobe in

da zato potrebuje pomoé. Osnovna naloga social-
nega delavca je vplivati na &loveka, naj spremeni
vedenje, ki je oznageno kot problemati¢no. V resnici
pa socialni delavei ne bi smeli igrati vloge pomir-
jevalcev in »agentov« druZbenega nadzorstva zaradi
chranjanja veljavnega druZbenega sistema. Vefina
socialnega dela ne prinasa ljudem srede in zado-
voljstva, Se najmanj to velja za socialno delo v ka-
zenskem pravosodju.

Z.di se, da je poglavitno vpraganje, ali naj socialni
delavec zasleduje osebne (personalistiéne) cilje
obravnavancev ali instrumentalne (drZavne) cilje
nadzora nad problematiénimi osebami, &eprav se
nadzor opravlja s »socialno pomoc¢jo«. Socialno delo
je vetinoma Se vedno izraz drZzavnega modela social-
ne pomodi. Podlaga socialnega dela je misel, da so-
cialni delavec »ve, kaj je treba storiti« za odpravo
socialnih problemov. Socialni delavei pogosto na-
stopajo kot nadzorovalel ljudi. Temeljna naloga
nadzorovanja je vplivanje na &lovekovo vedenje. So-
cialni delavci si prizadevajo, da bi se ljudje vedli
skladno z vedenjem, ki je v druZbi zaZeleno in od ka-
terega so se nekateri oddaljili. Moralna obveza so-
clalnih delaveev bi bila, da najprej preverijo vred-
note, ki jih postavlja druZzba za cilj élovekovega Ziv-
ljenja. : ‘
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The Role of Police Patrol in Crime Prevention and in

»Police Social Work «

Brinc Franc, L.L.I}. Senior Research Associate, Institute of Criminology at the Faculty of Law, Kongresni trg 12,

61000 Ljubljana, Slovenia.

The basis of police work is professional knowledge,
supported by contemporary technology and organiza-
tion of work. In police crime prevention, the deterrent
role of the police has been gradually losing significance
and has been replaced by stressing its preventive role.
Better operation of the police depends to a large extent
on the improvement in police — community relations.
Since police patrol presents a basic means of crime pre-
vention, it is necessary to examine constantly its effects.
Slovene regulations on preventive police patrol take
into account theoretical as well as practical findings,
but it is not possible to enforce regulations due to a poor
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knowledge of the etiology of crime and of the effects of
smechanical prevention«, which is the purpose of police
patrol. The effect of patrol depends on the potential and
reliability of predicting (dangerous) crime. In police
work, it is possible to expect effects only by carrying out
research on crime and by the transfer of this knowledge
to police training and work.

Key words: police, crime prevention, police-commu-
nity relations, police patrol, police social work.
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